A

fa' INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
lEPc CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO 018/CPyOE/SO/24-08-2022

POR EL QUE SE DETERMINA EL MONTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE SE
DISTRIBUIRA ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES Y ESPECIFICAS PARA EL EJERCICIO 2023.

ANTECEDENTES

1. El 10 de enero del 2022, se publico en el Diario Oficial de la Federacién, la Unidad
de Medida y Actualizacion (UMA) para el afio 2022. De tal documento, se desprende que
con base en lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley para determinar el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia determin6 que
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion es de $96.22 pesos mexicanos,
el mensual es de $2,925.09 pesos mexicanos y el valor anual $35,101.08 pesos mexicanos,
los cuales estaran vigentes a partir del 1° de febrero de 2022.

2. El 08 de agosto del 2022, la Mtra. Luz Fabiola Matildes Gama, Consejera Presidenta
de este Instituto Electoral, mediante oficio nimero 0673/2022, solicit6 al Vocal Ejecutivo de
la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Guerrero, la informacion
estadistica del Padron Electoral en el estado de Guerrero, con corte al 31 de julio del afio
2022, el cual es uno de los elementos para calcular el financiamiento publico anual a
distribuir entre los partidos politicos durante el afio 2023.

3. ElI 09 de agosto del 2022, el Lic. Gregorio Aranda Acufia, Vocal Secretario de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Guerrero, mediante oficio numero
INE/JLE/VS/0500/2022, comunic6 que el padrén electoral en el estado de Guerrero al 31
de julio del 2022, es el siguiente:

Padrén Electoral Padrén Electoral Total Padron

Eries: Nacional Extranjero Electoral
Guerrero 2,582,629 83,144 2,665,773

Al tenor de los Antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO

Legislacion Federal.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

l. Que el articulo 41, parrafo tercero, Base | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM), establece que los partidos politicos son entidades
1
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de interés publico, los cuales tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanas y ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Il. Que el articulo 41, parrafo segundo, base Il de la CPEUM, sefala que la ley
garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campanas electorales, debiendo garantizar que
los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado; asimismo, dispone que el
financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de
cada eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales y las de caracter especifico.

En ese tenor, dispone que el financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién.

De igual forma, sefiala que el financiamiento publico por actividades especificas, relativas
a la educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi como a las tareas
editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento publico que
corresponda en cada afio por actividades ordinarias.

Il. Que el articulo 41, parrafo segundo, base V, apartado C, numeral 1 de la CPEUM,
establece que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos
que establece dicha Constitucion. En las entidades federativas las elecciones locales
estaran a cargo de organismos publicos locales que ejerceran, entre otras funciones, en
materia de derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).
IV.  Que el articulo 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

(en adelante LEGIPE), sefala que corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer
funciones en distintas materias, entre otras, de acuerdo con el inciso c), la de garantizar la
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ministracion oportuna del financiamiento publico a que tienen derechos los partidos politicos
nacionales y locales y, en su caso, a las y los Candidatos Independientes, en la entidad.

Ley General de Partidos Politicos (LGPP).

V. Que el articulo 23, inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos (en adelante
LGPP), establece que son derechos de los partidos politicos, acceder a las prerrogativas y
recibir el financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Constitucion, esta Ley
y demas leyes federales o locales aplicables y que, en las entidades federativas donde
exista financiamiento local para los partidos politicos nacionales que participen en las
elecciones locales de la entidad, las leyes locales no podran establecer limitaciones a dicho
financiamiento, ni reducirlo por el financiamiento que reciban de sus dirigencias nacionales.

VI.  Que el articulo 26, inciso b) de la LGPP, establece que son prerrogativas de los
partidos politicos; participar, en los términos de esa Ley, del financiamiento publico
correspondiente para sus actividades.

VII.  Que el articulo 50 de la LGPP, establece que los partidos politicos tienen derecho a
recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se distribuira de manera
equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la Constitucién, asi como
lo dispuesto en las constituciones locales; precisando que el financiamiento publico debera
prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y serd destinado para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades
especificas como entidades de interés publico.

VIIl.  Que de conformidad con el articulo 51 de la LGPP, los partidos politicos tendran
derecho al financiamiento publico de sus actividades, estructura, sueldos y salarios,
independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las
disposiciones siguientes:

‘a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el Organismo
Publico Local, tratAndose de partidos politicos locales, determinara anualmente el monto
total por distribuir entre los partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el
namero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral federal o local, segun sea el
caso, a la fecha de corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento del
salario minimo diario vigente para el Distrito Federal, para los partidos politicos
nacionales, o el salario minimo de la region en la cual se encuentre la entidad federativa,
para el caso de los partidos politicos locales;
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II. El resultado de la operacion sefialada en el inciso anterior constituye el financiamiento
publico anual a los partidos politicos por sus actividades ordinarias permanentes y se
distribuira en la forma que establece el inciso a), de la Base II, del articulo 41 de la
Constitucion;

[ll. Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido, seran entregadas
en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe
anualmente;

IV. Cada partido politico deberé destinar anualmente por lo menos el dos por ciento del
financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las actividades especificas, a
que se refiere el inciso ¢) de este articulo, y

V. Para la capacitaciéon, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
cada partido politico debera destinar anualmente, el tres por ciento del financiamiento
publico ordinario.

b) Para gastos de Campafia:

I. En el afio de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo federal o local y las
dos Camaras del Congreso de la Unién o la Camara de alguna entidad federativa, a
cada partido politico nacional o local, en su caso, se le otorgara para gastos de campana
un monto equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio;

Il. En el afio de la eleccion en que se renueve solamente la Camara de Diputados federal
o los Congresos de las entidades federativas, a cada partido politico nacional o local,
respectivamente, se le otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al treinta
por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes le corresponda en ese afo, y

lll. El financiamiento de campafa sera administrado en su totalidad por los partidos
politicos; estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en esta Ley; teniendo que
informarlas a la Comision de Fiscalizacion diez dias antes del inicio de la campafa
electoral, la cual lo hara del conocimiento del Consejo General del Instituto en la
siguiente sesion, sin que dichos porcentajes de prorrateo puedan ser modificados.

c) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

I. La educacién y capacitacién politica, investigacion socioeconémica y politica, asi
como las tareas editoriales de los partidos politicos nacionales, seran apoyadas
mediante financiamiento publico por un monto total anual equivalente al tres por ciento
del que corresponda en el mismo afio para las actividades ordinarias a que se refiere el
inciso a) de este articulo; el monto total sera distribuido en los términos establecidos en
la fraccién Il del inciso antes citado;

Il. EI Consejo General, a través de la Unidad Técnica, vigilara que éstos destinen el
financiamiento a que se refiere el presente inciso exclusivamente a las actividades
sefaladas en la fraccién inmediata anterior, y
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lll. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran entregadas
en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe
anualmente’.

Legislaciéon Local.
Constitucion Politica del Estado de Guerrero (CPEG).

IX. Que de conformidad con el articulo 36, numeral 4 de la Constitucion Politica del
Estado de Guerrero (en adelante CPEG), es derecho de los partidos politicos, gozar de las
prerrogativas que les confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esta Constitucion y la ley de la materia.

X. Que el articulo 39 de la CPEG, dispone que esta Constitucion y las leyes
garantizaran que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con las prerrogativas
para llevar a cabo sus actividades, conforme a lo siguiente:

“Los partidos politicos tendran las prerrogativas siguientes:

I. Acceder en forma permanente a la radio y a la television, conforme a lo dispuesto en
los Apartados A y B, de la base lll, del articulo 41, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes de la materia;

II. Recibir financiamiento publico ordinario para sus actividades permanentes;
extraordinario, para sus actividades de campafia electoral; y, especifico para actividades
adicionales, de conformidad con lo que determinen las leyes de la materia, en todo caso
se observard: las siguientes bases:

a) Los recursos publicos deberan prevalecer sobre los de origen privado. Al efecto, las
aportaciones que los partidos politicos reciban de sus militantes y simpatizantes no
podran exceder del equivalente al diez por ciento del monto total del tope de gastos de
campafa previsto para la ultima eleccion de Gobernador;

b) El financiamiento publico ordinario, extraordinario y especifico sera fijado anualmente
por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero al elaborar
Su presupuesto; y,

c) El financiamiento publico ordinario y extraordinario se distribuira entre los partidos
politicos que hayan obtenido al menos tres por ciento del total de la votacién valida
emitida en la eleccion anterior de diputados, de conformidad con las leyes de la materia.
Ill. Gozar del régimen fiscal que establezcan las leyes de la materia’.

Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero (LIPEEG).
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XI. Que el articulo 112, fraccion IV de la Ley Numero 483 de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero (en adelante LIPEEG), establece que
es un derecho de los partidos politicos acceder a las prerrogativas y recibir financiamiento
publico en los términos del articulo 41 de la Constitucion, la Ley General de Partidos y
demas disposiciones aplicables.

XII. Que en términos de la fraccion Il del articulo 115 de la LIPEEG, es prerrogativa
de los partidos politicos; participar, en los términos de la Ley General de Partidos y esta ley,
del financiamiento publico correspondiente para sus actividades.

XIIl. Que el articulo 131 de la LIPEEG, sefala que los partidos politicos locales y
nacionales tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento publico
que se distribuira de manera equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base |l
de la Constitucion Federal, asi como lo dispuesto en la Constitucion local; y que el
financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera
destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos
electorales y para actividades especificas como entidades de interés publico.

XIV. Que el articulo 132 de la LIPEEG, dispone que los partidos politicos locales y
nacionales tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades, estructura,
sueldos y salarios, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en la Ley
General de Partidos.

De igual forma, dispone en sus incisos a) y ¢) la forma en que se calculara el financiamiento
publico que habréa de distribuirse entre los partidos politicos, conforme a lo siguiente:

“a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

|. El Consejo General del Instituto Electoral, determinara anualmente el monto total
por distribuir entre los partidos politicos locales y nacionales conforme a lo
siguiente: multiplicara el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral
de la Entidad, con corte a julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento de la
Unidad de Medida y Actualizacién.

c) Por actividades especificas como entidades de interés publico:
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I. La educacion y capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica, asi
como las tareas editoriales de los partidos politicos, seran apoyadas mediante
financiamiento publico por un monto total anual equivalente al tres por ciento del
gue corresponda en el mismo afo para las actividades ordinarias a que se refiere
el inciso a) de este articulo; el monto total sera distribuido en los términos
establecidos en la fraccion Il del inciso antes citado.”

XV. Que el articulo 133 de la LIPEEG, precisa que, para que un partido politico nacional
cuente con recursos publicos locales debera haber obtenido el 3% de la votacion valida
emitida en el proceso electoral local anterior en la entidad.

XVI. Que el articulo 134 de la LIPEEG, dispone que los partidos politicos nacionales que
no hayan obtenido el 3% de la votacion valida emitida en la eleccién local inmediata anterior,
no tendran derecho al financiamiento publico que otorgue el Instituto Electoral, no obstante
gue conserven su registro en el Instituto Nacional. En este mismo supuesto el Consejo
General del Instituto Electoral hara la declaratoria de pérdida de su acreditacion.

XVII. Que en términos del articulo 173 de la LIPEEG, el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, es un organismo publico autbnomo, de
caracter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad
juridica y patrimonio propio, responsable de la funcion estatal de organizar las elecciones
locales y los procesos de participacion ciudadana; precisando que todas su actividades se
regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima
publicidad, objetividad, paridad y se realizaran con perspectiva de género.

XVIIl.  Que en términos del articulo 175, parrafo segundo de la LIPEEG, los recursos
presupuestarios destinados al financiamiento publico de los partidos politicos no forman
parte del patrimonio del Instituto Electoral, por lo que este no podra alterar el calculo para
su determinacioén ni los montos que del mismo resulten conforme a la presente Ley.

XIX. De conformidad con el articulo 180 de la LIPEEG, el Consejo General, es el 6rgano
de direccidon superior, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad
de género, guien todas las actividades del Instituto Electoral, en su desempefio aplicara la
perspectiva de género.

XX. En términos del articulo 188, fracciones XXXII, XXXV, LVI y LXXVI de la LIPEEG,
corresponde al Consejo General aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto del
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Instituto Electoral que le proponga la Presidencia del Consejo General y una vez aprobado,
someterlo a consideracion del Congreso del Estado, asi como remitirlo al titular del Poder
Ejecutivo del Estado para su inclusién en el proyecto de presupuesto de egresos del Estado,
y siguiendo el mismo procedimiento elaborar en su caso, los presupuestos que via
ampliacion presupuestal sean necesarios para la organizacion y desarrollo de actividades
extraordinarias que por disposicion legal deban desarrollar; aprobar el financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes, gastos de campafa y para
actividades especificas, que se entregard a los partidos politicos o candidaturas
independientes en los términos que dispone la presente Ley y demas disposiciones
aplicables; enviar al Ejecutivo del Estado a mas tardar el dia 15 del mes de octubre de
cada afio, su anteproyecto de presupuesto de egresos el cual debera comprender
partidas especificas para cubrir las prerrogativas a que los partidos politicos tienen
derecho para su incursion en el presupuesto de egresos del Estado, y posterior
aprobacion por el Congreso del Estado; y, dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas las anteriores atribuciones y las demas sefialadas en esta Ley.

XXI. Que en términos del articulo 192 de la LIPEEG, para el desempefio de sus
atribuciones, cumplimiento de obligaciones y supervision del adecuado desarrollo de las
actividades de los 6rganos del Instituto Electoral, el Consejo General cuenta con el auxilio
de comisiones de caracter permanente.

XXII. Que el articulo 193, péarrafo sexto de la LIPEEG, dispone que en todos los asuntos
que les encomienden, las comisiones deberan presentar al Consejo General un informe,
dictamen o proyecto de resolucién, segun el caso, dentro del plazo que determine esta Ley
o los reglamentos y acuerdos del Consejo General.

XXIII. Que de conformidad con el articulo 195, fraccién | de la LIPEEG, el Consejo General
cuenta de manera permanente con la Comision de Prerrogativas y Organizacion Electoral.

XXIV. Por su parte, el articulo 205, fraccién V de la LIPEEG, establece que corresponde a
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion Electoral, determinar los montos del
financiamiento publico al que tiene derecho los partidos politicos y candidaturas
independientes conforme a lo establecido en la Ley.

XXV. Asimismo, el articulo 6, fraccion IV del Reglamento de Comisiones del Consejo
General de este Instituto Electoral, sefiala que es atribucion de la Comision de Prerrogativas
y Organizacion Electoral, vigilar que se realice el calculo del financiamiento publico para los
partidos politicos o coaliciones.
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Aprobacién del Anteproyecto de presupuesto de egresos 2023 del IEPC Guerrero.

XXVI. Como se sefialé previamente, en términos de la fraccion LVI del articulo 188 de la
LIPEEG, es obligacion del Consejo General de este Instituto Electoral, enviar al Ejecutivo
del Estado a mas tardar el dia 15 del mes de octubre de cada afio, el anteproyecto de
presupuesto de egresos el cual deberd comprender partidas especificas para cubrir
las prerrogativas a que los partidos politicos tienen derecho para su incursion en el
presupuesto de egresos del Estado, y posterior aprobacion por el Congreso del Estado;
sin embargo, atendiendo a lo solicitado por el Gobierno del Estado de Guerrero, con fecha
22 de junio del afio en curso, el Consejo General mediante Acuerdo 034/SE/22-06-2022
aprobo el anteproyecto del programa operativo anual, y del presupuesto de ingresos y
egresos, del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, para
el ejercicio fiscal 2023, en el cual, en los considerandos XV y XVIII se contemplé con
caracter de preliminar un importe de financiamiento publico para el ejercicio fiscal 2023,
esto en virtud de que, al momento en que se aprobd el presupuesto de egresos, no se
contaba con uno de los elementos requeridos por la LIPEEG, para realizar el calculo del
financiamiento publico, y cuyo dato corresponde al padrén electoral con corte al mes de
julio del 2022.

XXVIILEn ese contexto, y dado que los recursos presupuestarios destinados al
financiamiento publico de los partidos politicos no forman parte del patrimonio del Instituto
Electoral, por lo que no se podra alterar el célculo para su determinacion ni los montos que
del mismo resulten conforme a los elementos y operacion aritmética sefialada en la
LIPEEG, con la finalidad de salvaguardar el principio de certeza que rige el actuar del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, esta Comision de
Prerrogativas y Organizacion Electoral, considera prudente y oportuno, calcular el monto
total de financiamiento publico que habra de destinarse a los partidos politicos en el ejercicio
fiscal 2023, utilizando para ello, los elementos con informacion vigente y formula prevista
por el articulo 132 de la LIPEEG, mismos que corresponden a:

1. Padrén electoral del estado con corte al 31 de julio del 2022;
2. 65% del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) 2022.

Lo anterior, a efecto de que el area correspondiente, proceda a realizar los ajustes en el
proyecto de presupuesto de ingresos y egresos que de manera formal apruebe el Consejo
General de este Instituto Electoral, conforme a los recursos que sean determinados por el
Congreso del Estado de Guerrero.

Unidad de Medida y Actualizacion 2022 (UMA).
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XXVIII. Es importante referir que, el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion que se utilizara para determinar el monto total del financiamiento publico que
habra de distribuirse a los partidos politicos en el afio 2023, es la que se encuentra vigente
en el afio 2022; esto tomando el criterio de la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero, al resolver el Recurso de Apelacion identificado bajo el nUmero de
expediente TEE/SSI/RAP/002/2017, que confirmd el acuerdo del Consejo General de este
Instituto Electoral mediante el cual se aprobd el financiamiento publico asignado a los
partidos politicos para el ejercicio 2017, el cual fue calculado bajo el valor del UMA vigente
en el aflo 2016, bajo las consideraciones siguientes:

“Asi es, como se advierte del marco constitucional y legal citado, en el Estado de
Guerrero, la Ley de Instituciones y Procedimientos electorales establece que el Instituto
Electoral local, aprobara el financiamiento de forma anual, es decir, que la asignacion
se programa iniciando en el mes de enero para concluir en diciembre. En concordancia
con ello, el articulo 188 fraccién LXXII, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dispone que es una atribucion del Consejo General, aprobar en el mes de
enero el presupuesto de ingresos y egresos del Instituto; aunque si bien este precepto
se refiere de manera general al presupuesto total del Instituto Electoral, lo cierto es que
el financiamiento correspondiente a partidos politicos forma parte de aquél, por ello,
también es obligacion del Consejo General aprobarlo en el mes de enero del afio que
corresponda.

En otras palabras, la ley electoral en el estado de Guerrero, no prevé la posibilidad de
que se apruebe el financiamiento publico para partidos politicos en fecha posterior al
mes de enero, puesto que de ello depende precisamente el pago de salarios, servicios,
y en general todas las erogaciones indispensables para el funcionamiento normal de los
institutos politicos.

Aunado a lo anterior, la programaciéon anual del financiamiento publico a partidos
politicos, de conformidad con el articulo 132 fraccion Il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos electorales, se ministra de forma mensual, sin embargo, los montos
correspondientes a cada mes no se calculan y aprueban para cada mes, puesto que la
propia ley establece que el financiamiento publico se calcula y aprueba de forma anual,
asi, las ministraciones mensuales sélo representan el procedimiento que el legislador
establecié para que los partidos politicos reciban la prerrogativa en estudio.

Por lo anterior es que no encuentra sustento la propuesta del apelante en el sentido de
gue la autoridad responsable debi6 hacer un célculo para el mes de enero del afio en
curso con la referencia de $73.04, y otro para los meses de febrero a diciembre con la
referencia de $75.49, pues tal como lo motivé ampliamente la autoridad responsable en
el acuerdo impugnado, la referencia que debia tomar para hacer el célculo del
financiamiento publico para partidos politicos, es la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente al momento de aprobarlo, es decir, que con independencia que la legislacién
atinente que reglamenta la actualizacion de la Unidad de Medida y Actualizacion otorga
un nuevo valor a partir de febrero del afio dos mil diecisiete, en materia electoral, se
debe aprobar el financiamiento en el mes de enero, tomando como base el nimero total
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de ciudadanos inscritos en el padrén electoral de la entidad con corte a julio, y la Unidad
de Medida y Actualizacién vigente en ese momento.

En este sentido, no es posible hacer un calculo de financiamiento a partir de referencias
cuya vigencia es futura, pues hacerlo equivaldria a aplicar una ley que ha sido publicada
en el periddico oficial, pero su vigencia se reserva a una fecha posterior”.

XXIX. En virtud de lo anterior, el articulo 5 de la Ley para determinar el Valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion, sefiala textualmente lo siguiente:

“Articulo 5. El INEGI publicar4 en el Diario Oficial de la Federacién dentro de los
primeros diez dias del mes de enero de cada afio el valor diario, mensual y anual en
moneda nacional de la UMA y entraran en vigor dichos valores el 10. de febrero de dicho
afio.”

Asi, y con la finalidad de conocer el valor diario de la UMA vigente en el afio 2022, se
consult6 en el portal web del Diario Oficial de la Federacion?, la publicacién realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, de la cual se desprende que con fecha 10 de
enero del presente afio, se publicaron los valores de la UMA conforme a lo siguiente:

“

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia da a conocer
que el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién es de $96.22 pesos
mexicanos, el mensual es de $2,925.09 pesos mexicanos y el valor anual $35,101.08
pesos mexicanos, los cuales estaran vigentes a partir del 1° de febrero de 2022.”

Conforme a lo anterior, se obtiene que el valor diario de la UMA que debe considerarse,
corresponde ala cantidad de $96.22 (noventa y seis pesos 22/100 M.N.), mismo que al
aplicarle el factor porcentual establecido en ley y que corresponde al 65%, nos da como
resultado el monto de $62.54 (sesenta y dos pesos 54/100 M.N.)?, cantidad que
corresponde a uno de los elementos que se utilizaran en la férmula para calcular el monto
de financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes.

Padron Electoral en el estado de Guerrero con corte a julio del 2022.

XXX. En atencién a lo solicitado por la Consejera Presidenta de este érgano electoral,
el 09 de agosto del 2022, el Lic. Gregorio Aranda Acuia, Vocal Secretario de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Guerrero, mediante oficio numero
INE/JLE/VS/0500/2022, comunico las cifras que integran el padron electoral en el estado

! Consultar el enlace https://sidof.segob.gob.mx/notas/5640427
2 E| clculo se realizé tomando en consideracién el total de decimales que arroja la hoja de célculo Microsoft Excel
(62.543); sin embargo, para fines de presentacion se utilizan solo dos decimales.
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de Guerrero al 31 de julio del 2022, en el cual indicé datos de ciudadanas y ciudadanos
inscritos en el padron de personas radicadas en el estado, asi como el estadistico de
personas guerrerenses radicadas en el extranjero, cuyos datos son los siguientes:

: Padrén Electoral Padron Electoral Total Padron
Entidad

Nacional Extranjero Electoral
Guerrero 2,582,629 83,144 2,665,773

Calculo para determinar el financiamiento publico anual para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes.

XXXI. Como se ha precisado en considerandos que anteceden, el monto del financiamiento
publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes se obtiene de
multiplicar el nimero total de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padréon electoral de
la entidad con corte a julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion.

XXXII.En este sentido, al multiplicar el numero total de ciudadanas y ciudadanos inscritos
en el padrén electoral con fecha de corte de julio del 2022, es decir 2,665,773 (dos millones,
seiscientos sesenta y cinco mil, setecientos setenta y tres), por el 65% del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion para 2022 y que equivale a $62.54 (sesentay dos pesos
54/100 M.N.), da como resultado un financiamiento publico anual por concepto de
actividades ordinarias permanentes para el afio 2023 de $166,725,441 (ciento sesentay
seis millones, setecientos veinticinco mil, cuatrocientos cuarenta y un pesos 00/100
M.N.), como se detalla en el cuadro siguiente:

Financiamiento publico para

Padron Electoral Valor diario de 65% de la Actividades Ordinarias
(31 dejulio del 2022) la UMA en 2022 UMA
Permanentes para 2022
A B C A*C
2,665,773 $96.22 $62.54 $166,725,441

NOTA: Los célculos de esta tabla se realizaron con cifras que incluyen la totalidad de decimales que considera la hoja
de célculo de Microsoft Excel. El redondeo se realiz6 al entero mas cercano.

Calculo del financiamiento publico anual para actividades especificas.

XXXIII. En términos de lo dispuesto por la LIPEEG, los partidos politicos tendran derecho
a recibir financiamiento publico para actividades especificas, relativas a la educacion y
capacitacion politica, investigacion socioecondémica y politica, asi como a las tareas
editoriales, mismo que equivaldra al 3% del monto total anual del financiamiento publico
gue corresponda en el mismo afo para actividades ordinarias permanentes.
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XXXIV. En ese contexto, una vez determinado el financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes para el ejercicio fiscal 2023, y cuyo monto equivale a $166,725,441
(ciento sesenta y seis millones, setecientos veinticinco mil, cuatrocientos cuarenta y un
pesos 00/100 M.N.), el 3% de esta cantidad, asciende a $5,001,763 (cinco millones, un
mil, setecientos sesenta y tres pesos 00/100 M.N.), tal y como se detalla en el cuadro
siguiente:

Financiamiento para actividades Financiamiento publico para actividades

ordinarias permanentes 2023 especificas
A B=A*.03
$166,725,441 $5,001,763

NOTA: Los calculos de esta tabla se realizaron con cifras que incluyen la totalidad de decimales que
considera la hoja de calculo de Microsoft Excel. El redondeo se realiz6 al entero mas cercano.

Financiamiento publico anual total para el ejercicio fiscal 2023.

XXXV. Tomando en consideracién los montos del financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes y para actividades especificas calculados previamente, se obtiene
gue el financiamiento publico total que habra de distribuirse entre los partidos politicos en
el ejercicio fiscal 2023, asciende a la cifra total de $171,727,204 (ciento setenta y un
millones, setecientos veintisiete mil, doscientos cuatro pesos M.N.), la cual previa
aprobacion del Consejo General, debera formar parte del presupuesto ingresos y egresos
de este instituto electoral, como se muestra a continuacion:

Monto anual de financiamiento
publico para el ejercicio fiscal 2023

Tipo de financiamiento publico

Actividades ordinarias permanentes $166,725,441
Actividades especificas $5,001,763
Total $171,727,204

NOTA: Los célculos de esta tabla se realizaron con cifras que incluyen la totalidad de decimales que considera la
hoja de célculo de Microsoft Excel. El redondeo se realizé al entero mas cercano.

XXXVI. Por dltimo, es importante precisar que a criterio de esta Comisién de Prerrogativas
y Organizacién Electoral, el calculo de la distribucién del financiamiento publico que
correspondera a cada partido politico con derecho arecibirlo, se realizara una vez que
haya sido aprobado el presupuesto de ingresos y egresos de este Instituto Electoral por
parte del Consejo General.
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En mérito de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo
segundo, Base Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, inciso d), 26, inciso b), 50,
51 de la Ley General de Partidos Politicos; 36, numeral 4, 39 de la Constitucion Politica del
Estado de Guerrero; 131, 132, incisos a) y ¢), 195, fraccion |, 193, parrafo sexto de la Ley
namero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; y 6,
fraccion V del Reglamento de Comisiones del Consejo General, la Comision de
Prerrogativas y Organizacion Electoral, emite el siguiente Dictamen con Proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se determina el
monto del financiamiento publico que se distribuira entre los partidos politicos para
actividades ordinarias permanentes y especificas para el ejercicio 2023, bajo los puntos de
acuerdo siguientes:

PRIMERO. Se aprueba el monto del financiamiento publico que se distribuira entre los partidos
politicos para actividades ordinarias permanentes y especificas para el ejercicio 2023,
conforme a las siguientes cantidades:

a) Para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos
politicos para el ejercicio fiscal 2023, la cantidad que habra de distribuirse corresponde
a $166,725,441 (ciento sesenta y seis millones, setecientos veinticinco mil,
cuatrocientos cuarentay un pesos 00/100 M.N.).

b) Para actividades especificas correspondientes a la educacién, capacitacion,
investigacion socioeconomica y politica, asi como a las tareas editoriales de los
partidos politicos para el ejercicio fiscal 2023, la cantidad que habra de distribuirse
corresponde a $5,001,763 (cinco millones, un mil, setecientos sesenta y tres
pesos 00/100 M.N.).

SEGUNDO. La distribucion del financiamiento publico para el ejercicio fiscal 2023, se realizara
en el mes de enero del afio 2023, una vez que haya sido aprobado el Presupuesto de Ingresos
y Egresos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, para el
ejercicio fiscal 2023.

TERCERO. Los montos referidos en el punto primero del presente Acuerdo, que suman un
total de $171,727,204 (ciento setenta y un millones, setecientos veintisiete mil,
doscientos cuatro pesos M.N.), formaran parte del presupuesto de egresos del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.
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CUARTO. El presente Acuerdo entraré en vigor y surtird efectos a partir de su aprobacion por
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

QUINTO. Comuniquese el presente Acuerdo a la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, a través del SIVOPLE, para
conocimiento.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado, asi
como en la pagina web del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

SEGUNDO. Sométase a la consideracion del Consejo General, el presente Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, para su analisis, discusién y en su caso aprobacion.

El presente Dictamen con Proyecto de Acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos en
la Octava Sesion Ordinaria celebrada por la Comision de Prerrogativas y Organizacion
Electoral, el dia 24 de agosto del 2022.

LA COMISION DE PRERROGATIVAS Y ORGANIZACION ELECTORAL

C. AMADEO GUERRERO ONOFRE
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION

C. DULCE MERARY VILLALOBOS TLATEMPA C. EDMAR LEON GARCIA
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
C. BENITO ANGEL MAGANA FIGUEROA C.MANUEL ALBERTO SAAVEDRA CHAVEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
C. ANTONIO OROZCO GUADARRAMA C. ISAIAS ROJAS RAMIREZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCION DEMOCRATICA DEL TRABAJO
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C. JUAN MANUEL MACIEL MOYORIDO C. MARCO ANTONIO PARRAL SOBERANIS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE REPRESENTANTE DE MOVIMIENTO
ECOLOGISTA DE MEXICO CIUDADANO
C.GERARDO ROBLES DAVALOS C. ALBERTO GRANDA VILLALBA

REPRESENTANTE SUPLENTE DEMORENA  SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

NOTA: ESTA HOJA CORRESPONDE AL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO 018/CPyOE/S0/24-08-2021, POR EL QUE SE
DETERMINA EL MONTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE SE DISTRIBUIRA ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA
ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y ESPECIFICAS PARA EL EJERCICIO 2023.

16



