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Expediente: IEPC/CI/PRA/005/2018

Procedimiento de Responsabilidad Administrativa.
Presidente del Consejo Distrital Electoral 13 del Instituto

/ Presunto Responsable: Mario Cuevas Lucena, ex

, Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
/ Guerrero.

Presuntos hechos: Omitié atender las instrucciones de

\ sus superiores y cumplir con las funciones, atribuciones
A y comisiones encomendadas en el Conse|o Distrital
/ \ Electoral 13.

---Enla Ciud adde Chilpancingo de los Bravo Guerrero, a los veinticuatro dias del
mes de mayo de hno dos mil diecinueve. - - - - - == - - - - - e oo

---VISTOS para r'%olver en de finitiva, los autos que integran el expediente nimero
IEPCI/CI/PRA/005/2 @8, integra ® en esta Contraloria Interna del Instituto Electoral y
: _de Participacion Ci Wdadana @l Estado de Guerrero, con motivo de la denuncia
resentada por el C. Pedro Pablo Martinez Ortiz, Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral en contra del C. Mario Cuevas Lucena, en su caracter de ex Presidente
",del Consejo Distrital Electoral 13 del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana
del Estado de Guerrera, con sede en San Marcos, Guerrero, por la presunta
comision de faltas administrativas consistentes en la omision de atender las
instrucciones de sus superiores y cumplir con las funciones, atribuciones y
comisiones encomendadas en el referido’ Consejo Distrital Electoral 13 de este
Instituto Electoral; para lo cual, mediante Informe de Presunta Responsabilidad la
autoridad investigadora determiné calificarlas como no graves, en términos de lo
establecido en el articulo 49 fracciones | y I de la L’éy namero 465 de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrerg. ---------------

GLOSARIO

1. Autoridad Investigadora: La Unidad TéQn.ica de Investigacion y
Responsabilidades Administrativas, como g{ toridad encargada de la
investigacion de procedimientos de responsq,;-[ idad administrativa. - - - - - - -

2. Consejo General: El Consejo Genq;al del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado deguerrero. - - - - - - - - - - == - - -~ - -

3. Constituciéon Politica Local: La Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de GUEITero. - - -~ == - == - - e m e e a o

4. Contraloria Interna: La Contraloria Interna del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, como autoridad encargada

de la sustanciaciéon y resolucién de los procedimientos de responsabllldad
administrativa.

5. Estatuto Organico: El Estatuto Organico que regula la Autonomia Técnica y
de Gestion Constitucional de la Contraloria Interna del Instifuto Electoral y de
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Participacion Ciudadana el Estado de Guerrero, modificado mediante
acuerdo 01/Cl/10-01-20 1% publicado en el Periédico Oficial del Gobierno

del Estado, No. 09 Aince V, el dia treinta de enero del afio dos mil
dieciocho. - - - ---- F-oomomoooo R R

6. Informe de Pre shita Responsabilidad Administrativa: El instrumento en
el que la aut adad investigadora describe los hechos relacionados con
alguna de la 9altas sefaladas en la Ley nimero 465 de Responsabilidades
Administrat’ s para el Estado de Guerrero, exponiendo de forma
documentadx\con las pruebas y fundamentos, los motivos y presunta

responsabilid addel servidor publico o de un particular en la comisién de
faltas administ fivas. - - - - - - = ==~ c - - e
\

Instituto Elect dgl: El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de GUeIT @0. - ==~ == === f - o e oo e

Ley de Respon mlidades Administrativas: La Ley numero 465 de
Responsabilidades \Alministr divas para el Estado de Guerrero. - - -

Ley Electoral Loca\l La Lej numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Esta dt)d eGuerrero ------------------------------
[ }
. Lineamientos de Re s;nnsabilidad Administrativa: Los Lineamientos para
la Investigacion y Tramite de los Procedimientos de Responsabilidad
Administrativa de los \Servidores Publicos del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, aprobado mediante
acuerdo 02/Cl/11-01-2018 y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno

del Estado, No. 09 Alcance V, el dia treinta de enero del afio dos mil
dieciocho.- - - - - - - - - - - - R TR

11. Reglamento Interior: El ;Reglamento Interior del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana deliEstado de Guerrero. - - - ----#------------

- - - En consiguiente, con fundamento en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicapos; 191, 193 y 197 dgyfa Constituciéon Politica
Local; 211, 213 fracciones XIX y XXW;446 y 447 inciso kg e la Ley Electoral Local,
1, 2 fracciones |l y 1ll, 3 fracciones Ill, ), X, XIV, Xy XXI, XXIV, 4 fraccion I, 9
fraccion II; 10, 49 fracciones | y Hl, 202 frag idony_2¢"3, 205, 207 y 208 fraccion X de
la Ley de Responsabilidades Administrativas; 19, 20 fraccion XX y XXX del
Reglamento Interior; 1, 2 fracciones V, VI, IX, XVIII, 4 fraccion II, 6, 122 fraccion V,
123, 125, 127 y 128 fraccibn X de los Lineamientos de Responsabilidad
Administrativa, y por valorarse que no existe diligencia administrativa alguna que

desahogar, se procede a emitir la presente resolucion definitiva de acuerdo con los
SIgUIBNEES. - - - - - oo e e e e e

ANTECEDENTES

= - - 1.-Recepcién del Informe de Presunta Responsabilidad. Derijvado del
expediente de investigacion numero IEPC/CI/IA/013/2018, con fecha quince de

Ve
/
noviembre de dos mil dieciocho, la Autoridad Investigadora remiti6 a esta Contraloria f /
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Interna el Informe de Pres ua Responsabilidad Administrativa de fecha doce de
noviembre de dos mil di gocho, adjuntando al mismo diversa documentacioén que
ofreci6 como pruebas, crito por el Lic. Félix Pérez Cebrero, en su caracter de
Encargado de la dad Técnica de Investigacion y Responsabilidades
Administrativas del mstituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero; en el I, se determind la existencia de presuntas responsabilidades
administrativas €hcontra del C. Mario Cuevas Lucena con motivo de la denuncia
presentada p. okel C. Pedro Pablo Martinez Ortiz, Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral y dePartlmpamon Ciudadana del estado de Guerrero, consistente en la
omisién atend ® las instrucciones de sus superiores y cumplir con las funciones,
atribuciones y ?mlsmnes encomendadas conducta que fue calificada como no

o= N e R
< \, ;
> ) - - ~2.- Radicac del Procedimlento de Responsabilidades Administrativas.
Una vez revisada \yanallzada*fa referida documentacion, esta Contraloria Interna,
,c;ned|ante acuerdo @ fecha /deciséis de noviembre de dos mil dieciocho, ordené
—eweradicar el Procedim ihto de Responsabilidades Administrativas en que se actia e
RERolntegrar el expedient €ba; ;oel nimero IEPC/CI/PRA/005/2018; asimismo se ordend
' otificar personalmen f§ ﬁ Ias partes el inicio del presente procedimiento. - -~ - - - - - -

--- 3.-Ce|ebraci6n@id la Audiencia Inicial. Con fecha once de diciembrg dos mil
dieciocho se llevé a cabbla audiencia inicial, donde se hizo constar la presencia del
C. Mario Cuevas Luceniquien manifestd loa que a su derecho convino; de igual
forma, se hizo constar la asistencia del Licenciado Félix Pérez Cebrero, en su

caracter de Encargado de'la Unidad Técnica de Investigacion y Responsablhdades
Administrativas. - - - ----- e e T

|1

- = Por otro lado, se hizo constar la inasistencia del C. Pedr4 Pablo Martinez Ortiz,
en su calidad de tercero en el presente procedimie,fo de responsabilidad
administrativa; sin embargo, sa tuvo por recibido el ofi,§ nimero 5225 de fecha
veintitrés de noviembre del afio dOS mil dieciocho, rito por el referido servidor
publico mediante el cual solicité qie se le tuviera manifestado lo que a derecho
de su representada conviniera, en t&mipos 0s del<€'Scrito de denuncia de fecha catorce
de agosto de dos mil dieciocho, asi como también por ofrec:das las pruebas
descritas en el escrito de denuncia antes mencionado. - -

- - - 4.-Auto de prevencion. Una vez analizado el escrito de denuncia mencionado
en el numeral que antecede, se advirtid que el C. Pedro Pablo Martinez Ortiz, ofrecio
como prueba testimonial un total de tres personas para efecto de que rindieran su
declaracion; sin embargo, mediante acuerdo- de fecha once de enero de dos mil
diecinueve, esta Contraloria Interna determiné prevenir al C. Pedro Pablo Martinez
Ortiz, para efecto de que se realizara la reduccién de testigos que ofrecié como
prueba testimonial, por los motivos mencionados en el referido proveido. - - -------
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- - - 5.- Desahogo de prevencion. Ahora bien, para efecto de desahogar la
prevencion ordenada, mediante oficio nimero 059/2019 de fecha dieciocho de enero
de dos mil diecinueve, el C. Pedro Pablo Martinez Ortiz, manifestd ofrecer como
testigo dentro del procedimiento de responsabilidades administrativas, inicamente al
C. Luis Alberto Castorzspa‘franco, comprometiéndose a presentarlo en la fecha y
hora que para tal efec t&e sefialara para el desahogo de la prueba testimonial. - - - -

- - - Asimismo, n
esta Contralor’

iante acuerdo de fecha veintiuno de enero de dos mil diecinueve,
nterna tuvo por desahogada la prevencién ordenada con cargo al
C. Pedr 0P. Martinez Ortiz; asimismo, se procedié respecto a la admision y/o
desecha "nto de las pruebas ofrecidas por las partes, para lo cual, se le tuvo por
ofrecid 35/ Y admitidas las pruebas a la Autoridad Investigadora consistentes en
oc nentales publicas, la Presuncional en su doble aspecto legal y humana y
Hiume Ral de Actuaciones; al C. Pedro Pablo Martinez Ortiz, se le tuvo por
: Clghs y a dnitidas dos documentales publicas, una testimonial, la Presuncional en
ud 0' asp Q:to legal y humana y la Instrumental de Actuaciones; en ese mismo
______.acto se les tuv Opor desahogadas dichas probanzas al tratarse de documentales que

REROno requieren Cb preparam%r! especial alguna y se desahogan por su propia y
IAWTEERBecial naturaleza.- - -- - L

- - - Por lo que respecfaa la prueba testimonial referida en el parrafo que antecede,
esta Contraloria Inierna notificé a las partes la fecha y hora para qup tuviera
verificativo la audlq\ma de desahogo de dicha prueba, haciéndole del conocimiento
al oferente de la’ grl.geba que la presentacion de los testigos sera responsabilidad de
la parte que los oirezca, debiendo formular las preguntas de manera verbal y
directamente al testigo 6, por quienes se encuentren autorizadas para hacerlo; asi
también, las preguntas y repreguntas que se formulen a dicho testigo, deben
referirse a la falta administrativa que se imputa al presunto responsable y a los
hechos que le consten‘v;.directamente al testigo, asi también deberan expresarse en
términos claros y no ser insidiosas, ni contener en ellas la respuesta; aquellas

preguntas que no satsfagan estos requisitos seran desechadas, aynque se
asentaran textualmente en el actarespectiva.-----------c-c-mom e

- - - 6.- Audiencia de desdsip go de prueba testimonij
del presente afio, tuvo verlflmt ivo la audiencia de
con cargo al C. Luis Alberto“«C astorena Frargg®, para lo cual, mediante escrito
namero 0132/2019 de fecha velmoel;, 0 ro del presente afo, se autorizé al C.
Licenciado Santos Saldaria Barragan, en representacion del tercero en el presente
procedimiento de conformidad en el articuio 149 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas; lo anterior, para efecto de formular el interrogatorio con cargo al C.

Luis Alberto Castorena Franco, y llevar a cabo el desahogo de la prueba testimonial
BN COMENt0. - - - - - - - o m e o e e e e

. Con fecha treinta de enero
hogo de la prueba testimonial

- - - 7.- Diligencia para mejor proveer. Mediante acuerdo de fecha ocho de febrero
de dos mil diecinueve, esta Contraloria Interna ordené requerir a la Secretaria
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Ejecutiva del Instituto Electoral, copia certificada del Acta circunstanciada
pormenorizada de la apertura y cierre de la bodega de documentacién electoral de
fecha doce de agosto del dos mil dieciocho, ofrecida como prueba documental
publica por parte del tercero en el presente procedimiento; lo anterior para efecto de

verificar la autenticidad del Mumento descrito en lineas que anteceden. - - - --- - -
),_‘ef

- - - En ese sentido, j#

diante diverso proveido de fecha veintidés de febrero de dos
mil diecinueve, s

o constar la recepcién del oficio 053/2019 de fecha quince de
febrero de dos diecinueve, en el cual se remitié la informacién requerida por esta
Contraloria | tena, misma que se tuvo por desahogada por su propia y, especial
naturaleza,__‘.ﬂé virtud de tratarse de una documental publica.----~-------uc-----

- -@’%Peri ao de alegatos. Mediante acuerdo de fecha uno de marzo de dos mil
diecigq?ve, S é,declaré concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes

yla vaiﬁixisten da de diligencias para mejor proveer; bajo esa situacion, se declaré
: @bierto#el peri d(b de alegatbs por un término de cinco dias habiles para que las
.R-gh—aanes hicieran ‘valer losque a su derecho conviniera. Al respecto, con fecha
RIAL

yeipticinco de m arzo dei'presente ario, el C. Mario Cuevas Lucena, en su caracter de
presunto respon éalgb comparecié ante esta Contraloria Interna, para efecto de
presentar sus ale galbos en tiempo y forma.- - - - - = - == == c - oo oo os oo mmm -
- - - 9.- Cierre de k‘gnstruccién y emision de resolucidon. Una vez agotadas las
etapas procesales| en el presente procedimiento de responsabilidades
administrativas instaurado en contra del C. Mario Cuevas Lucena, por su probable
responsabilidad administrativa consistente en la omisién de atender la instrucciones
de sus superiores % cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones
encomendadas, mediahte proveido de fecha doce de abril del presente afio, se
ordend el cierre de\% instruccion y la emisién de la resolucion definitiva
correspondiente; por lo é‘ e en este acto se procede al estugio y analisis de todas y
cada una de las constan“ﬁ:iias documentales que integrap,/él expediente en que se
actGa; lo anterior, en témminos de los articulos A@a" fraccion X de la Ley de

Responsabilidades Adminigt\rativas y 128 fracgigh X de los Lineamientos de
Responsabilidad Administratva. - - - - - - - - - ;,./‘-’Q-;J-6 ------------------------

"

CONSIDERANDOS

- - - PRIMERO.COMPETENCIA. - = ===« === == o cmmemcmaaaas e

-- - Que la Contraloria Interna del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero, es competente para conocer y resolver el presente asunto,
tal y como lo establecen los articulos 127 de la Constitucién Politica Local; 211, 213
fracciones XIl, XiX de la Ley Electoral Local; 1, 2 fracciones Il lll, IV, 3 fracciones llI,
IV, XXI, 9 fraccion Il, 10, de la Ley de Responsabilidades Administrativas; 19, 20
fracciones XIX, XX, XXIV y XLI del Reglamento Interior; 1, 2, 4, 6 del Estatuto

Organico; 1, 2 fracciones V, IX, XVIII, 3, 10, 12, 32 y 35 de los Lineamientos de
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Responsabilidad Administrativa; ordenamientos que facultan al Titular del Organo
Interno de Control de este Instituto Electoral para determinar la sujecién o no a
procedimiento de responsablhdad administrativa de los servidores publicos
implicados en las mvestlgac:ones asi como para determinar la existencia o no de
responsabilidad administ ativa y aplicar las sanciones correspondientes. - - - - - - - - -
- - - Atendiendo a | ,aﬁ;turaleza juridica de la implementacién del Sistema Estatal de
Anticorrupcioén, 95 como a la normativa legal generada con motivo de la misma,
entre otr 8, | @y nimero 464 del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guerrero y la
Ley de RES’bnsablhdades Administrativas, el legislador previé la existencia de
Organos xhternos de Control en los entes publicos autbnomos, a los cuales se les
= ?;c ltades y atribuciones para ser el érgano o autoridad competente para
;7\‘}\ es‘tg eer Ia$ responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus

fEdiones, 'és sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos

ﬁcuf y | as que correspondan a los particulares vinculados con faltas
]E dmln%tratlvas draves, asi como los procedlmlentos para su aplicacion. - - - - - - - - -

RQ
R‘f‘.mm De igual forma, el legi skdor establecio en las normas reguladoras un, catalogo
de faltas administrativas, ol‘%slf!candolas como graves y no graves, prewendo que en
los casos de faltas califi cadas como no graves los Organos Internos de Control seran
la autoridad compete ne para sancionar a los servidores o ex servidores publicos,
conforme a los mec gﬁsmos y reglas establecidas en la propia normatividad. - - - - - -

---En consecuencia"‘ atendiendo a las reformas generadas a la Constitucién Politica
del Estado Libre y Seberano de Guerrero, asi como la entrada en vigor de la Ley
nimero 464 del Slstema Estatal Anticorrupcion de Guerrero y la Ley de
Responsabilidades Administrativas, esta Contraloria Interna como Organo Interno de
Control del Instituto Eleptoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
es la autoridad compétente para sustanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad adminiS'trativa en contra de los servidores publicos y, por ende,
competente para imponéq y ejecutar las sanciones administrativas calificadas como

no graves, sin que se enquentre supeditada a la intervencion o aprobacign de una
autoridad diversa. - - - - - -4 - - - - oo oo R

- -- SEGUNDO. CASUALES‘D E IMPROCEDENCIA.- - - - - > A
- Previo al estudio de fondo de\‘ P resentWontraloria Interna procede

a analizar si se actualizan las @Gusal improcedencia previstas en la

normatividad legal aplicable; toda vez que, de actualizarse alguna de ellas, existiria

la imposibilidad legal para emitir un pronunciamiento de fondo en el presente
procedimiento. - - - = === - - - oo e e e e

- - - En ese sentido, una vez analizado el asunto que nos ocupa, esta Contraloria
Interna no advierte causal de improcedencia 0 de sobreseimiento alguna en el
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expediente que se resuelve, por lo que resulta procedente entrar al estudio del fondo
delasunto. - - - - - - - - - - - - S oo

- -- TERCERO. SUJE

- - - Que la Cons tdcion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como Norma

Suprema que rig &l actuar del estado a través de sus instituciones, en sus articulos

108 y 109, co Nrelacion a los diversos 191, 193 y 197 de la Constituciéon Politica

Local, conte mlian la obligacién inherente a quienes tienen la calidad de servidores

publicos, rel ;iva a observar en el desempefio de su actuacion, las normas de

responsab |l@ddes de los servidores publicos, siendo a su vez sujetos de sanciones
administra Yas, por actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialid @y eficiencia en el desempefio de su encargo; ello desde la relevancia
ue el inter 8sgeneral tiene so e el particular, pues el desempefio de un encargo
"éﬁ%ce deb €estar necesari affente circunscrito por una norma que otorgue los
adi el interés g e’reral subsista. - - - -----em o
s /

‘_;\- --En el cas lfi)parhcu!a\ / el actuar del hoy sujeto de responsabilidad se encuentra
-ﬁ-" regulado por art)ulos 446 de la Ley ndmero 483 de Instituciones vy
‘E“mk&ocedlmlentos Iec}t&ales; 4 de la Ley numero 465 de Responsabilidades

Administrativas el Estado de Guerrero y 4 de los Lineamientos para la
Investigacion y Tramite de los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa de
los Servidores P? cos de este Organo Electoral.- - - - - - = - == c o - oo oo oo
i A
- - - Lo anterior, en\virtud de que el C. Mario Cuevas Lucena, al momento de los
hechos, se desempefid como Consejero Electoral Presidente del entonces Consejo
Distrital Electoral 13 cﬂel Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero, taI?PmO \ se acredita con el oficio numero 1056/08/2018 del veintiocho
de septiembre de dos Mil dieciocho, suscrito por el citado ciugadano en su calidad
de Presidente del mencionado Consejo Distrital, asi como el gficio nimero 0675, de
fecha treinta de octubre\de dos mil dieciocho, suscrito Ia C. Ana Iris Agama
Velasco, quien en ese \entonces ostentaba el cara r de Encargada de la
Coordinaciéon de Recursod, Humanos del referido Ingg{tuto Electoral, documentos
originales que obran agregad os en autos del expegie nte en que se actiia y de los
cuales resulta inconcuso desir que el C. i® Cuevas Lucena, es sujeto de
responsabilidad administrativa.-“.;\- ------ '

- -

- - - CUARTO. ACTOS QUE MOTIVARON LA INVESTIGACION.- - == = === = === - -

- - - Mediante escrito de fecha catorce de agosto de dos mil dieciocho, recjbido ante
esta Contraloria Interna en la misma fecha, el Lic. Pedro Pablo Martinez Ortiz,
Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral, presenté una denuncia en .contra de
integrantes del Consejo Distrital 13 con cabecera en San Marcos, Guerrero; mismo

que fue turnado a la autoridad investigadora para su trAmite y atencion
correspondiente. - - = = - - - - - - m e e
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- - -Asi las cosas, una vez analizado el escrito de denuncia y concluidas la etapas
de investigacion, con fecha quince de noviembre del afio dos mil diecigcho, fue
recepcionado el Infor ng de Presunta Responsabilidad emitido por la autoridad
investigadora, en el gie se determind que, Unicamente el C. Mario Cuevas Lucena,
quien tenia el car‘ater de Presidente del entonces Consejo Distrital Electoral 13,
incurrié presunt nte en la comision de faltas administrativas calificadas como no
graves, cons’igentes en el incumplimiento de las funciones, atribuciones y
comisiones gcomendadas y no atender las instrucciones de un superior con
relacion al ?esempeﬁo del servicio publico.- == - = - == == - s e m e e
I 4

- - - Deriv&lo de lo anterior, con fecha dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho,
esta Contaloria Interna admitié el Informe de Presunta Responsabilidad y en
N m a el inicio yig’sustanciacién del procedimiento de responsabilidad
% admii’ﬁlj&rat a en contra del C. Mario Cuevas Lucena, ex Presidente del Consejo
e Distrital Ele toral 13, por;.l“ presunta comision de faltas administrativas previstas en

: @-@i!arﬁculo 4 Sfraccione s/ly lll de la Ley de Responsabilidades Administrativas.- - - - -

e il

‘RERD. _ QUINTO. LEGITIMACION DE LAS PARTES.- - - - - = =« w - = e e cemmmm e e
UA INTERRR

- - - Este requﬂfo se encuentra satisfecho en términos de lo dispuesto por los
articulos 446 de fa Ley Electoral Local; 4 fracciones | y Il, 116 fracciones |, Il y IV de
la Ley de Responsabilidades Administrativas;4 fracciones I, II, 36 fracciones I, i y IV
de los Lineamienfos de Responsabilidad Administrativa; pues la denuncia fue
interpuesta por un, servidor publico tal como se advierten de las constancias
procesales que inte@ran el presente expediente, es decir, por el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral; por su parte, la autoridad investigadora tuvo reconocida su
legitimidad a través del entonces Encargado de la Unidad Técnica de Investigacion y
Responsabilidades Adininistrativas y, respecto al presunto respgnsable, esta figura
fue determinada al C. Mario Cuevas Lucena, en su caracter de -xonsejero Presidente
del Consejo Distrital Electoral 13 al momento de los hechgs; sujetos que fueron
debidamente identificados\en términos de ley, acreditando lgfalmente su personeria.

- - - SEXTO. CONTESTAC

- - - De conformidad con lo prevﬁﬁ’aﬁn'neia- ulo 208 fracciones Il y V de la Ley de
Responsabilidades Administrativas, se cité al C. Mario Cuevas Lucena, a efecto de
que compareciera a la Audiencia Inicial para dar contestacion, de manera verbal o
por escrito, a los hechos que motivaron el inicio del procedimiento administrativo que
se resuelve, misma que tuvo verificativo el dia once de diciembre de dos mil
dieciocho y en la cual manifesté lo siguiente:~ - - === === - - e oo mmm e oo

‘En este acto y para efectos de dar contestacién a los hechos que
motivaron el inicio del presente procedimiento de responsabilidad
administrativa, especificamente, del supuesto de no atender la circular
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016/2017 de fe ch trece de diciembre de dos mil diecisiete, suscrita por
el C. Pedro Adblo Martinez Ortiz, Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral, @lrespecto, quiero manifestar que el lugar que ocupaba la
bodega ehlas instalaciones del Consejo Distrital Electoral 13, con sede
en el icipio de San Marcos, Guerrero, si cumplia con las medidas de
seg Uitlad necesarias, si bien, en un primer momento se habia
es ldlecido como bodega un cuarto de dimensiones pequerias, con
idas de 3 metros por 3.05 metros; sin embargo, posteriormentg se
informé que la bodega en la cual se resguardarian los paquetes
Qectorales debian colocarse tarimas, en las cuales, cada una de ellas

0 typarlan aproximadamente 50 paquetes electorales, debiendo quegdar

agllos entre una y ofra tarima de aproximadamente 90 centimetros; por

1 @ wingtal ‘motivo, al verificar que en el lugar que inicialmente se habia
< g 4 pro Plesto para que fuese el que se utilizaria como bodega electoral, no

) c\ = cont con el espacio necesario para albergar los 173 paquetes
elect Olales que se resguardarian en el Consejo Distrital Electoral 13, por
Eﬁﬁ lo cualise tomo la decisién de utilizar otro el otro espacio que se habia
INTERWA propue Sb para re sguardar el material electoral, tomando las medidas
necesarlas para abergar cada uno de los paquetes electorales en cuatro

tarimas; omi.-FZ sefnalar que se clausuré una de las puertas de acceso

colocando, un Jletrero en ei que decia “fuera de servicio”, ademas se

colocaron | s cintillas de cinta canela o cinta “mastik” entre puerta y

marco de /@ bodega en comento; asi como en el acceso principal se

colocaron Ica%s sistemas de seguridad consistentes en la camarg de
vigilancia_pori fuera de dicho acceso y, dentro del mismo, un sensor de
movimiento, mas de un cerrojo de seguridad electrénico que requeria

una clave pa‘:gfoder accesar; ademas de que en dicho acceso principal

se colocaban cada vez que entraban y salian, los cintillos de seguridad,

firmados por los, Consejeros y Representantes de Part/dos Politicos y

dejando actlvad[a alarma; preciso aclarar que al p?dlr el Consejo

Dlstntal Electoral y, previo consenso con los integrgntes del mismo,

bio de lugar que
con el lugar que
yra cumplir con los
Electoral, de ahi que

ocuparia la bodegay, del material electoral,
requerimientos exigid, por el propio Instit
considere que con dicha, accién no se ingTio en faita administrativa
alguna. Solicito que dichas’ man/festac' 7@ S sean tomadas en cuenta al
momento de resolver, misnbs™ qu’g se acreditan con’ las propias
documentales que obran en autos del expedxente
IEPC/CI/PRA/005/2018; por dltimo, en este acto sefialo como domicilio
procesal para oir y recibir toda clase de citas y notificaciones el ubicado
en calle Juan B. Salazar, niumero 17, fraccionamiento Villas Parador, de

esta ciudad capital, que es todo lo que tengo que manifestar.”
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- - - SEPTIMO. FIJACION DE LOS HECHOS CONTROVERTIDOS.- - - - - - - CEFEEY
- - - El presente as Mg/ radica en determinar si el C. Mario Cuevas Lucena, ex
servidor publico, q @n al momento de los hechos se desempefié como Consejero
Presidente del e Dtaces Consejo Distrital Electoral 13 del Instituto Electoral con sede
en San Mar €9, Guerrero; incurri6 en presuntos hechos constitutivos de
responsabili dd administrativa como servidor publico, es decir, si dicha persona

infringi6 | aﬁl‘racciones I'y HI, del articulo 49 de la Ley de Responsabilidades
Administr ﬁ’((as. --------------------------------------------------

[

3
---En el égso que se estudia y de las constancias que integran el presente
procedimiento; los hechos esenciales en los que se funda el procedimiento

2 istrativogue se resuelve, ?e hace consistir en lo siguiente: - - - - - === - - - - - - -

nistrativa. El presente asunto se inicié con motivo de la denuncia
por el S etetario Ejecutivo del Instituto Electoral en contra del C.
*Mario Cué\vas Lu @na por incumplir con las funciones, atribuciones y

comisiones \enco nendadas por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral;

AIKTERWR  lo anterior, enr §%n de que el presunto responsable no verifico el lugar que

ocuparia la| badega para el resguardo de documentacion y materiales
electorales; agi también, que contara con las condiciones que garantizaran la
seguridad dje ‘os mismos, sin que se tomaran las acciones necesarias para
adecuar dicho,espacio a los requerimientos sefialados en el Anexo 5 del
Reglamento d €Elecciones del Instituto Nacional Electoral. - - - - - - - - - - - - - -

b) Supuesto juridifo. Las acciones u omisiones cometidas por el C. Mario
Cuevas Lucena, -ansgreden lo previsto en la fraccion | del articulo 49 de la
Ley de Responsalidades Administrativas, respecto a la comisién de una falta

Articulo 49. Incurriré N falta administrativa no grave el gervidor piblico
cuyos actos u omisiongs incumplan o transgredan p/contenido en las
obligaciones siguientes: %,

I. Cumplir con las funcionesam,_&_. ucion comisiones encomendadas,
observando en su desempefio disciplina y respeto, tanto a los demas
servidores publicos como a los particulares con los que llegue a tratar. en
los términos que se establezcan en el Gédigo de Etica a que se refiere el
articulo 16 de esta Ley;

o
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- - - Materia de la controversia. Conforme a las constancias que integran el
presente procedimiento de responsabilidad administrativa y atendiendo a los
argumentos de defensa hechos valer por el presunto responsable, se procede al
estudio y analisis r 8pecto a la responsabilidad o no del C. Mario Cuevas Lucena, en
su caracter de /& Presidente del Consejo Distrital Electoral 13- de este. Instituto
Electoral; por k‘ﬁtanto en el presente apartado se llevara a cabo el estudio de fondo
respecto a | féfaltas administrativas atribuidas, mencionadas en el considerando que
antecede, fn los siguientes términos: - - - -~ - - - - - - eme oo

- - - %jeto de responsabilidad administrativa. Este elemento se encuentra
: am%nte acreditado en virtud de que el C. Mario Cuevas Lucena, se desempefio
: Consejero Electoral Presidente del entonces Consejo Distrital Electoral 13, a
18 del t'g‘einta de noviembre de dos mil diecisiete, culminando sus funciones el
ven, tr € de septiembre de dos mil dieciocho, tal como consta en el informe rendldo por
m la Eﬁcargad?g’ de la Coordinacion de Recursos Humanos del Instituto Electoral, a

suhli v

0o travgs del oficio nimero 0675 de fecha treinta de octubre del afio dos mil dieciocho.-

lo amarlor es preciso destacar que al inicio de la investigacion
administrativa thmltada por la Autoridad Investigadora el referido sujeto alin
ostentaba el car,cter de servidor publico; sin embargo, al momento en que se
notifica a la auiondad sustanciadora y resolutora el informe de presunta
responsabilidad r"'*g’; como consecuencia, el inicio del procedimiento de
responsabilidad administrativa el C. Mario Cuevas Lucena habia culminado su
relacion laboral, es decir, dejo de tener el caracter de servidor publico, en virtud de

que el expediente que se resuelve se radicdé con fecha dieciséis de noviembre de
dos mildieciochO. - - -5 - - - = m e e

- - - En ese sentido, durante la sustanciacion y actual resolucion, el C. Marip Cuevas
Lucena tiene el caracter de ex servidor publico, pero tal circunstancia no lo exime de
ser sujeto de responsabilidad administrativa en virtud de lo dispuesto en Ia fraccion Il
del articulo 4 de la Ley de Responsabllldades Administrativas. ----__ _[ ________
- - - Funciones del ex servid_or publico. Una vez analizado que el
Lucena fungié como Presider"i{e del Consejo Distrital Electoral 1
sefialar las funciones o atribucjones competentes al cargo
cuales se encuentran establecidas en el articulo 228
siendo las siguientes: - - - -------& EEEEE - -

P

. Mario Cuevas
resulta necesario
desempenaba, las
a Ley Electoral Local,

ARTICULO 228. Corresponde a los Preé}dentes de los consejos distritales:

1. Convocar y conducir las sesiones del Consejo Distrital;
ll. Someter a la aprobacion del Consejo Distrital los asuntos de su
competencia;

ll. Promover para el Consejo Distrital, los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus tareas;
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IV. Vigilar el cu nifmiento de los acuerdos y resoluciones adoptados por el
propio.Conse’ |Q'#Strital y demas autoridades electorales competentes;

V. Propone rIEConsejo Distrital, el nombramiento del Secretario Técnico;

V1. Coor ﬁar las actividades del Consejo Distrital y distribuir entre las
Comi 'Si@gs que se integren, los asuntos de su competencia;

vil. ,6’edyuvar con el Consejo General del Instituto, en los términos de la
e Shtegia de coordinacién que se establezca con el Instituto Nacional, en fo
JRtivo a las diferentes materias electorales;
VYWIII. Informar mensualmente al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral,
%bre el desarrollo de las actividades del Consejo Distrital que preside;

. Proponer al Consejo Distrital correspondiente, en el caso que exista
Elegacion de funciones, el nimero y ubicacién de las Casillas que habrén
€ instalarse, en cada una de las secciones comprendidas en su Distrito;
XﬁRec:blr las solicitudes de registro de las planillas, para la eleccién de

A Hntam/entos de los Municipios que integran el Distrito y las listas de
ca @idatos a regidores de representacion proporcional;

X!. Recibir las solicitudes de registro de candidaturas de diputados de
ma bria relativa;

%\, ’% Xll. Guando esta atribu @n sea delegada por el Instituto Nacional al Instituto
=Ty % Elecforal, proveer lo necesario, para que se publiquen las listas de
é g " integracién de las Me @s Directivas de Casilla y su ubicacion;
oy Xlll. Informar al Cwmsejo Distrital sobre la integracién de las Mesas
Pﬁ*\ Directivas de las Caillas de sus respectivas jurisdicciones;

% XIV. Ei(pedlr en ju caso, la identificacién de los representantes de los
K;QERE partidos, coalic’lthes o candidaturas independientes, en un plazo méaximo de

cuarenta y o ¢f horas a partir de su reglstro y en todo caso, ocho dias

ORIA INTERI antes de la Jdnada electoral;

XV. RG‘QUH‘ las solicitudes de acreditacién que presenten los ciudadanos
mexica 19S para participar como observadores durante el proceso electoral;
XVI. Acteditar a los ciudadanos mexicanos que hayan presentado su
solicitud para participar como observadores electorales durante el proceso
electoral.

XVI. Presentar al Consejo Distrital para su aprobacion, las propuestas de
quienes fungirén como asistentes electorales el dia de la jornada electoral;
XVII. Supérvisar la entrega a los Presidentes de las Mesas Directivas de
Casilla de /& documentacién y dtiles necesarios, asi como apoyarlos, para el
debido cumplimiento de sus funciones;

XIX. Establgcer un mecanismo para la difusién inmediata en el Consejo
Distrital, de lps resultados preliminares de las elecciones de Ayuntamientos,
diputados y Gobernador del Estado;

XX. Expedir fa constancia de mayoria a la planilla del Ayuntamiento que
hubiesen resultado triunfadora, en los Municipios que integran el Distrito;
XXI. Expedir Iafs constancias relativas a los partidos politicos o co aliciones, a
quienes se Ies haga la asignacién de Regidores en los Mu nicipios que
integran el Distr

XXIl. Expedir lar constancia de mayoria a la férmula e candidatos a
diputados de majvona relativa que hayan obtenido o mayor numero de
votos en el cémpuhgstr/tal
XXMI. Recibir y dar tramite a los medios de i nacién que se interpongan

en contra de los actos@(i“es oluciones onsejo Distrital, en los términos

previstos en la Ley del Sistériade Medios de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado;

XXIV. Dar cuenta al Presidente del Consejo General del Instituto Electoral,

de los cémputos correspondientes, del desarrollo de las elecciones y de los

medios de impugnacion interpuestos, dentro de los cuatro dias siguientes a

la sesion del computo; asi como al Tribunal Electoral del Estado, en los

términos del Libro Cuarto, Titulo Quinto de este ordenamiento;

XXV. Integrar y remitir a la autoridad electoral competente, los expedientes

que procedan en los plazos y términos que establezca la presente Ley;

XXVI. Custodiar la documentacion de las elecciones de Gobernador,

diputados de mayoria relativa y representaciéon proporcional 'y

Ayuntamientos de los Municipios que integran el Distrito; ?
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XXVIl. Orden
soliciten; y
XXVill. . &
Gene .
asi -

| Secretario Técnico que expida las certificaciones que le

demas que les confiera esta Ley o les encarguen el Consejo
el Instituto Electoral, su Presidente o su Secretario Ejecutivo,
o el Consejo Distrital.

---S0 | particular, se advierte que una de las funciones del C. Mario Cuevas

Lucena, /¥jue es el caso que nos ocupa, en su caracter de Presidente del Consejo
Distrita 5 momento de los hechos, consistia en la de cumplir con las actividades que
le sean e NBmendadas, entre otros, por el Secretario Ejecutivo. - - - - - =----~----

- - - Instr. }‘éiones por parte del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral e
informes P@ parte del Consejo Distrital Electoral 13. Asimismo, y de las
“dgcumental § exhibidas por el Secretario Ejecutivo en su escrito de denuncia (visible
: 29 {) asi como de las remitidas por el ex Presidente del Consejo Distrital
’Elggtqgal 13 &I:Ible en la foja 64), se advierte que, mediante circular 016/2017 de
trece diciembre del ano dos mil diecisiete, la Secretaria Ejecutiva del
C\{ tityb Elec taal requirié’ a los Presidentes de los 28 Consejos Distritales
ZRO Elec t?rales d eleste Instituto Electoral, determinar los lugares que ocuparian las
mﬁm&odegas electorales para el resguardo de la documentacién y materiales electorales,
verificando que plchos lugares cumplieran con las condiciones que garantizaran la
seguridad de la referida documentacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 166 y
Anexo 5 del Regfamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral; circular que
fue notificada mediante correo electrénico a las cuentas de correo institucional de los
Consejos D|str|ta|9$ Electorales, advirtiendose que a las diecinueve horas con
veinticinco mmutos del dia trece de diciembre del afio dos mil diecisiete, ell Consejo
Distrital Electoral aCuso de recibida la informacién bajo la leyenda “enterado distrito

13" (visible en foja 30) ---------------------------------------------

i

- - - Para efecto de dar cumplimiento a lo mencionado en el parrafé que antecede, se
adjuntdé un formato ique los Consejos Distritales Electorales deberian lienar,
denominado “Reporte\Bodega”; bajo ese contexto, obra en autos un documento
referente al “Reporte 'de Bodega” de fecha catorce de diciembre de dos mil
diecisiete, suscrito por bs CC. Mario Cuevas Lucena y Jorge Bernal Carrillo, en su
caracter de Presidente y Secretario Técnico del Consejo D|strltq Electoral 13,
respectivamente (visibles & n las fojas 34 ofrecido por el Secretar P,E jecutivo en su
escrito de denuncia y 62 "ocumento remitido por el ex Pre,4ente del Consejo
Distrital Electoral 13); en dicha reporte se advierte que an;b},Zierwdores publicos
manifestaron que la puerta dezacceso a la bodeg /b e madera y contaba con
llave para seguridad. - - - - = - - - -ty - oo oo -

r;J‘

- - - Asimismo, obra en autos un “Reporte de Bodega Electoral” de fecha diecinueve
de febrero de dos mil-dieciocho, suscrito por los CC. Mario Cuevas Lucena y Jorge
Bernal Carrillo, en su caracter de Presidente y Secretario Técnico del Consejo
Distrital Electoral 13, respectivamente; mediante el cual informan que dentro del
acondicionamiento de la bodega para la documentacion y material electoral las 7
cerraduras se encontraban en buen estado y con llave (visible en fo;a 39). /
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- - - Del acta circunstanciada. Ahora bien, obra en autos una copia simple del “Acta
circunstanciada por ;anorizada de la apertura y cierre de la bodega de
documentacién el ral, de fecha doce de agosto de 2018; para descargar los
videos de la c'arara de grabacién”, levantada a las once horas del dia doce de
agosto del apbdos mil dieciocho, en la que estuvieron presentes los CC. Mario
Cuevas L Uena, ex Consejero Presidente, Jorge Bernal Carrillo, ex Secretario
Técnico frma al final del acta); Yanet Ramirez Hernandez, ex Consejera Electoral,
Gonzal SHernandez Torres, ex Consejero Electoral; Ramén Eduardo Mun Magana,
ex Repr €@ntante del Partido Accién Nacional acreditado; Agustin Vazquez Baltazar,
ex Repr €&ntante del Partido Revolucionario Institucional acreditado; Sigifredo
Morales V nueva, ex Representante del partido Movimiento Ciudadano acreditado,
% ._Misael Ro die Ramirez, ex Representante del partido MORENA acreditado, todos

e

\Ehte to ices Consejo Distrital Electoral 13; de igual forma estuvo presente el C.

f_ms A@erto Castorena Fra co, personal electoral comisionado por el Instituto
|ectoral---«----------¢»- --------------------------- LR

1 ,-‘J

_-M

IRER@' -Eneses ertldo y tomando en consideracion que la prueba documenta| ofrecida
RIA wTRge! Secreta rlp Ejec uivo en su escrito de denuncia, se trata de una copia simple,
esta ContralonaJn t&rna ordend requerir una copia debidamente certificada de la
referida acta, lo :Iantenor con el objeto de perfeccionar la prueba y darle el valor
auténtico que se, ir‘erece ello en virtud de que el multicitado documento contiene las
actuaciones que dleron origen a la denuncia presentada por el Secretario Ejecutivo;
asi las cosas, la urefenda acta fue remitida a esta Contraloria Interna en copia
certificada, de la CUdl podemos obtener lo siguiente:

e la dlhgen’[&:la dio inicio a las once horas del dia doce de agosto del
afo dos mll dieCioch0. = - =~ === e e
e Siendo lasionce horas con cuarenta minutos del mismo dia, se
procedié a ‘abrir la puerta de acceso a la bodega electoral con la
finalidad de'realizar la descarga de los videos de la camara de
seguridad dedichabodega. - ----------------ooo -
e Siendo las do‘a;e horas con cuarenta minutos se acordé verificar las
medidas de seguridad de la puerta del sanitario que g€ encontraba
contigua a la hodega electoral, verificando que d,cha puerta se
encontraba ceﬂ'\a da pero sin seguro, S|end3 esta de (facil
manipulacién paa que cualquier persona queg Untrara al sanitario,
lograra ingresar ala misma bodega, reallzan do posterlormente un
simulacro para hacerla verificacion del Lufré ‘lonamiento del sensor de
movimientos, el cual, ms e actlvo aum*n,uando estuviera una persona
dentro de la bodega electorair= = = - - - - oo oo oo
¢ Acto seguido, se hizo constar que inicialmente la chapa de la puerta
en mencion (del bafio) se aseguraba por dentro de la bodega
electoral para dejarla amortizada del bafio hacia la bodega,

i \»

¥

-
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icando en seguida que la multicitada chapa, se encontraba
vertida haciael bafio. - - = ---===c-moeoom ..
Posteriormente se colocaron “cintillas de seguridad” en el marco de
la puerta contigua de la bodega electoral, asi como de la puerta de
X acceso principal a la bodega electoral, las cuales fueron firmadas por
\\ las personas que intervinieron en dicha diligencia. - - - - - ---------

- - -“.__Informe de la Secretaria Ejecutiva (contestacion al requerimiento
formu lRlo por la Autoridad Investigadora). Mediante informe nimero 4784 de
fecha t ﬁ%e de septiembre del afio dos mil dieciocho, el Secretario Ejecutivo produjo
contesta §6n al requerimiento de informacion realizado por la Autoridad

“1 Stlgadara respecto de hechos referentes con la controversia planteada, de lo
é‘;} e Mos destacar lo shuiente: - - - - - - - - -m e

F 4 :
@} .;" Que\kon fech J‘frece de diciembre del afio dos mil diecisiete, mediante
A : Clrcula%r 016/2 17, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral instruyé a las
ERO ‘Presidéncia s’y Secretaria Técnicas de los entonces Consejos Distritales
\INTER ¥ Elector iesf para efecto que determinaran los lugares que ocuparian las
electorales para el resguardo de la documentacion y materiales
s, ademas de que verificaran el acondicionamiento de los. mismos,
conforme’: los aspectos, caracteristicas y requisitos establecidos en el Anexo
nimero 5%del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
Debiendo verificar de manera fisica, previo a su uso, las condiciones en que
se encontraban dichas instalaciones, entre otros aspectos, la de revisar el
buen funcionamiento de las cerraduras, chapas o candados; lo anterior, en
virtud de que ia bodega electoral debiera contener un solo acceso y, en caso
de existir mas'puertas, éstas debieran clausurarse para controlar el acceso
por una sola (énfasis del Secretario Ejecutivo). - - - - === -- - == caoo-
e Asimismo, la Presidencia y Secretaria Técnica del entonces Consejo Distrital
Electoral 13 remitié al Instituto Electoral, un reporte sobre las condiciones y
equipamiento del espacio destinado para la bodega electoral, haciendo del
conocimiento que ‘las condiciones fisicas del espacio propuesto para la
instalacion de la bodega eran buenas; posteriormente, dicho Consejo remitio
un Informe relativo a"—l_a s condiciones de la bodega en/el que se describieron
las condiciones fisicaé_ del espacio destinado como/bodega, el cual, informé
que cumplia con las caracteristicas y requerimientos establecidos en el anexo
5 del Reglamento de Elecciones del _Instituto Nacional Electoral,
argumentando también que la bodega contaba con un solo acceso, con la
cerradura de chapa o manija con liave en'buen estado. - - - - === -~ - === - -
e Con recursos otorgados por el Instituto Electoral, el entonces Consejo Distrital
Electoral 13 realizdé adecuaciones en las instalaciones de la bodega electoral
consistentes en la cancelaciéon de dos ventanas. - - - - -~ ---------------
¢ Con fecha dos de febrero del afio dos mil dieciocho, los entonces Presidente y
Secretario Técnico del Consejo Distrital Electoral 13, informaron a los .
integrantes del mismo, que el espacio destinado como bodega electoral se /
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encontraba e Ag/{ primer nivel, dentro del inmueble del referido Consejo
Distrital, co micilio en calle Brisas, nimero 19, colonia Centro de la ciudad

os Guerrero; manifestando que la bodega electoral contaba con
cceso con la cerradura de chapa o manija con llave en buen gstado.

U|m|ento y supervision de la bodega electoral del ‘entonces Consejo
! 'trltal Electoral 13 se realiz6 a través de reportes e informes y no de manera
a, en virtud de que de los reportes presentados en torno a la bodega, no
dvirtié problematica alguna que ameritara una inspeccion en particular en
de las condiciones de dicho inmueble; argumentando, que los
resnensables de determinar, acondicionar y equipar los espacios destinados
como;bodega electoral distrital, asi como garantizar que durante la apertura y

m cierre de las mismas se observe el procedimiento establecido en la normativa

,_Aelectorgl son los Consejos Distritales Electorales. -~ - - - -~ -------------
‘La colo;zcnon de las alarmas y equipos de video grabacion fue por parte de la

;c} ‘ﬁempres Sistemas Electronicos en Comunicacion (Selectel), haciendo del

conocimiénto al Instituto Electoral que el Presidente del Consejo Distrital es el
responsatile de aordinar el funcionamiento y operacion de la bodega

AINTEWR  electoral, qsn cofo el acceso a la misma y es el administrador Unico de las

llaves de 14 pterta de acceso a la bodega y de los cddigos de acceso del
panel de co"ﬁtro| de la alarma y de las camaras de video. - - - - - - - - - - - - - - -

- - - Argumentos dé.‘defensa del presunto responsable. Por otra parte, respecto a
la contestacion de 16s hechos por parte del C. Mario Cuevas Lucena, durante la
celebracién de la aucfiencia inicial manifesté que el lugar que ocupaba la bpdega en
las instalaciones del @onsejo Distrital Electoral 13 si cumplia con las medidas de
seguridad necesarias, ‘si bien, en un primer momento se habia establecido como
bodega un cuarto de d“ mensmnes pequefas, con medidas de 3 metros por 3.05
metros; sin embargo, p@stenormente se le inform6 que la bodega en la cual se
resguardarian los paquetes electorales debian colocarse tarimas, en las cuales,
cada una de ellas ocupanan aproximadamente 50 paquetes electorales, debiendo
quedar pasillos entre una y, otra tarima de aproximadamente 90 centimetros; por tal
motivo, al verificar que en*;-:‘l lugar que inicialmente se habia propuesto para que
fuese el que se utilizaria '‘como bodega electoral, no contaba coh el espacio
necesario para albergar los "1__ 73 paquetes electorales que se resgdardarian en el
Consejo Distrital Electoral 13,tomo la decision de utilizar otro e cio que se habia
propuesto para resguardar el material electoral, tomando lag“medidas necesarias
para albergar cada uno de los paquetes electorales en gy atro tarimas; asimismo,
sefaldé que se clausurd una de las puertas de acceso chando un letrero en el que
decia “fuera de servicio”, ademas se colocarm-tres cintillas de cinta canela o cinta
“mastik” (sic) entre puerta y marco de la bodega en comento; asi como en el acceso
principal se colocaron los sistemas de seguridad consistentes en la camara de
vigilancia por fuera de dicho acceso y, dentro del mismo, un sensor de movimiento,
ademas de un cerrojo de seguridad electrénico que requeria una clave para poder
accesar; agreg6 que en dicho acceso principal se colocaban cada vez que entraban
y salian, los cintillos de seguridad, firmados por los ex Consejeros y ex

57
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Representantes de Partidos Politicos, dejando activada la alarma; de igual forma
manifesté que 6residir el entonces Consejo Distrital Electoral 13 .y, previo
consenso con ;#® ex integrantes del mismo, tomaron la decisién de hacer €| cambio
de Iugar queocuparia la bodega de la documentacion electoral con e’ jugar que
ocupari;, bodega del material electoral, para cumplir con los requerimientos

exugldo_’&por el propio Instituto Electoral, argumentando que con dicha accion no se
incurrio qn falta administrativa alguna.

’\t
--- Renglcmn de testimonio. Por su parte durante el desahogo de la prueba
testimoniat,con cargo al C. Luis Alberto Castorena Franco, quien fuera comisionado
por el Inst: uto Electoral para asistir a la diligencia mencionada en péarrafos que
anteceden, ‘durante dicho desahogo, respondiendo al interrogatorio formulado por la
persona autdrizada, el referido.servidor publico manifesté que en el momento en que

@ ‘wontraﬁg en espera d eque se le proporcionara la contrasefia para el copiado

de a’fchlvos u§1 ex Repre sentante de Partido ante el Consejo Distrital, se percato de
Mg que | ingres iﬁal bafio die se encontraba contiguo y por fuera de la bodega, dentro
’cde dIChO bancr abia .dra puerta que permitia el acceso a la bodega, las cuales no
estaban debld me, Flb selladas con los cintillos de seguridad ni con seguros o
iE'RmO pasadores de lal»s thapas por lo que, se podia ingresar y salir a la bodega por dichos
A INTER#BCcesos  sin FTBce&dad de utilizar la puerta principal; posteriormerfe los ex
representantes d% partidos solicitaron al ex Presidente que sellara la puerta principal
de acceso a la bodega, colocandole la contrasefia de seguridad de la alarma para
cerciorarse si se activaban los sensores de movimiento, hecho lo anterior, un ex
Representante de Partido Politico ingres6 por los accesos que se encontraban del
lado del bafio conﬁguo a la bodega y que al encontrarse en el interior de la bodega
realizb6 varios movimientos sin que se activara la alarma, hasta que se acercé
aproximadamente a un metro del sensor de movimiento fue cuando dicha alarma se
activo; hechos que se hicieron constar mediante acta circunstanciada de fecha doce
de agosto de dos milidieciocho. - - = = = == =~ = - - o e o e

- - De igual forma, el C. Luis Alberto Castorena Franco manifestd que la razén de
su dicho le consta en virtud de que fue comisionado por su superor jerarquico para
realizar la descarga de los archivos de video de la camara "{/igilancia instalada
frente a la puerta de acceso principal de la bodega del en&m ces Consejo Distrital
Electoral 13 del Instituto, Electoral el dia doce de ago;,to de dos mil dieciocho,
momento en que sucedlerdn los hechos.- - ------ ;-/—z --------------------

o

- - - Valoracion de las pruebas_. En este apgia-d“b se procede al estudio y valoracion
de las pruebas ofrecidas por las partes, miSmas que fueron admitidas y dehidamente
desahogadas en el momento procesal oportuno. - - - - == - == - = e - mmm oo

- - - Al respecto, a las documentales mencionadas en parrafos que anteceden se les
otorga el valor probatorio pleno, toda vez que cumplen con las caracteristicas de una
documental publica, mismas gue no se encuentran controvertidas respecto de su
autenticidad o contenido, de conformidad con lo previsto en los articulos 51 parrafo

O
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tercero 90 y 12 /el Codigo de Procedimientos Contenciosos Administrativos del
Estado de Gufrero, numero 215, vigente al momento de los hechos y de aplicacion
suplet?ri a/m términos de lo previsto en el articulo 38 de los Lineamientos de
Resp bilidad Administrativa; con relacién en los articulos 133, 134, 158 y 159 de

la Le e Responsabilidades Administrativas.- - ----------«-cc-ceooonoo
\

---Po } uanto a la prueba testimonial ofrecida por el C. Pedro Pablo Martinez Ortiz,
en el e SHito de denuncia del catorce de agosto de dos mil dieciocho y como parte
(tercero) en el asunto que se resuelve, realizada con cargo al C. Luis Alberto
Castoren @Franco, resulta importante destacar que para su valoracion, ésta no debe
violar las raglas fundamentales sobre la prueba, pues no puede admitirse que por el
hecho de q 'gb el testigo fue uniforme en su declaracion sobre un determinado hecho,

T%Raque O?rgérsele valor pr datorio pleno a sus dichos, pues la prueba debe ser

> - vaghda en % integridad, ¢ ofio lo es que la declaracion del testigo coincida tanto en
2 lo e encial ¢ gmo en o in giental del acto; conozca por si mismo los hechos sobre
ﬁ\ los 'q‘iuev decla b y no p:gr‘duccién ni referencia de otras personas; que exprese por
- QUé& medios s €dio ¢ Uanta de los hechos sobre los que depone; que justifique la
Egoﬁdfrosimilitud dg su p’ésencia en el lugar de los hechos; que de razén fundada de su

. INTE dicho y que ¢O Gith su ofrecimiento con la narracién de los hechos materia de la

litis. - - - - -~ - -

)

%
---Enese sent'iap, tal y como lo disponen los articulos 130, 144, 145, 146 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas; 50, 62, 63 y 64 de los Lineamientos de
Responsabilidad Administrativa, y con el fin de conocer de la verdad sobre los
puntos controverti '_\ , la Contraloria Interna esta facultada para valerse de cualquier
persona, sea part€ o tercero, o de cualquier cosa o documento ya sea que
pertenezca a las palftes o a un tercero, sin mas limitacién que la de que las pruebas
no estén prohibidas 'bor la ley, ni sean contrarias a la moral, y pueden decretar en
todo tiempo, la practi¢a o ampliacion de cualquier diligencia probatoria, siempre que
sea conducente paral'?l conocimiento de la verdad sobre los puntos cuestionados;
todo lo cual revela que‘gﬁel legislador quiso poner al alcance del juzgador o resolutor,
todos los elementos neicesarios para normar su conviccion €p relacion con los

puntos controvertidos, poniéndolo en condiciones de decidir el dsTrecho.

%
1

- - - Asi las cosas, una 57 analizado el testimonio rengjdo por el C. Luis Alberto
Castorena Franco se advegte que dicha declaracipy” guarda total relevancia y
concordancia con los hechos'?'a_rrados en el Actag &{?mstanciada pormenorizada de
la apertura y cierre de la bodega~de_dogunentacion electoral, de fecha doce de
agosto de 2018; para descargar los videos de la camara de grabacion; ello en virtud
de que el referido testigo estuvo presente en el momento de los hechos, haciéndose
constar su asistencia con la firma plasmada al final de la citada Acta, por lo que la
prueba testimonial se adminicula con la documental publica mencionada en lineas

que anteceden, lo que genera conviccidbn sobre la veracidad de los hechos
controvertidos. - - - - - = = = - s s e m e e oo
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- - - Analisis de los hec
las constancias que
causas de respo

g. Con lo anteriormente expuesto y analizadas que fueron
an parte del presente expediente, se advierte que las

rticulo 49. Incurrird en falta administrativa no grave el servidor publico
Hyos actos u omisiones incumplan o fransgredan lo contenido en las
Bligaciones siguientes:

umplir con. las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, (...)

rusmne |

RO i ._;

NTERNL, o rarse que e Sk

e Incurra en

superiores, si
publico. - - - - -

- - - Con relacién al texto de la obligaciéon descrita en el primer punto, sirve de
orientacién la tesis juriSprudencial P. XXV/99 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, Novena Epoca, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo IX, mayo de mil novecientos noventa y nueve, pagina
25, en la que se analiz6 €| texto de la fraccion | del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los, Servidores Publicos, cuyo texto es idéntico al de la
fraccion | del articulo 49 dela Ley de Responsabilidades Administragjvas: ---------

CIRCUITO Y JUECESD E DISTRITO. INTERPRETACIGy L0 E LA CAUSA
PREVISTA EN LA FRACC ION | DEL ARTICULO 47 Qz4"A LEY FEDERAL
DE RESPONSABILIDA[I?S___ DE LOS SERVIDO%S,{ UBLICOS.

“RESPONSABILID. j ADMINISTRATIVA DE MAGIS'I&-A"'DOS DE

a h, -~

Conforme a lo dispuesto en“#a-fzaeaidti X! del articulo 131 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién seran causas de
responsabilidad para los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacion, las previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, siempre que no fueren
contrarias a la naturaleza de la funcién jurisdiccional, sefialando este ditimo
precepto en su fraccion |, entre aquéllas, el no "cumplir con la maxima
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dilig e0ia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio 0
lique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién". De la
interpretacién literal de este supuesto normativo deriva que la causa de
/ responsabilidad prevista en él contiene dos hipétesis relacionadas, la
v primera, consistente en el deber de cumplir con la méaxima diligencia el
i servicio que le sea encomendado al servidor publico, y la segunda,
conforme a la cual los servidores publicos deberan abstenerse de cualquier
acfo u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision. De ahi,
que la conducta que colma alguna de tales hipbtesis encuentra una
distincién de origen, pues en el caso de la primera debe estimarse que para
valorar el cumplimiento deda méxima diligencia en el servicio encomendado,
el érgano de control hg de tomar en cuenta el cumulo de actividades
desarrolladas por el.’ servidor pablico, durante el lapso en’ que ha
c{esempeﬁado el ¢ ago, y en el caso de la funcion judicial, deberé apreciar
Iqs factores que #an incidido en su desempefio, como son, la carga de
tr%bajo con q lﬁecuente el juzgado o tribunal; la premura con que deban
resolverse | 0s asuntos; la complejidad de los mismos, sea por el volumen,
pd?’ la dific, M'lad del problema juridico a resolver o por ambas; y, en general,
todas aduellas circunstancias que tengan relacion con los elementos
g matqg;fes y humanos con que cuente el juzgador para apoyarse en su
actividad. En cambio, respecto de la segunda hipéGtesis, para su
actua‘ii{zac:on basta una conducta singular, que valorada conforme a los
factorgs antes expuestos, provoque la suspension o deficiencia del servicio
o] mplngue abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién y que,

por enq‘p lleve a concluir que el servidor pablico no cumple con la maxima

dlllgencia el servicio encomendado.”
%
‘Ha

- - - Bajo el anterior marco legal y jurisprudencial, se dijo que las hipotesis que se
actualizaban en el presente asunto, eran las enunciadas en los fracciones | y |l del
numeral 49 de la Ley de Responsabilidades Administrativas, que versan sobre la
realizacion de actos u omisiones que incumplan o transgredan las obljgaciones
mencionadas; en ese sentido, podemos deducir que para salvaguardar y garantizar
la seguridad de la documentacién electoral en cada uno de los entonces Consejos
Distritales Electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral giré las
indicaciones correspondientes a los titulares de los referidos Consejos Distritales,
para efecto de cerciorarse de que los lugares destinados paray ‘emplearse como
bodega electoral, contaran con los elementos.necesarios de segundad que sefalan
los ordenamientos legales aplicables; en ese sentido, y comd una de las funciones
de los Presidentes de los' Consejos Distritales seﬁalaq,af‘rén la fraccién XXVIII del
articulo 228 de la Ley Electoral Local dispone que corresponde a los Presidentes
aquellas actividades, funciones o encomiendgs"que les encarguen el Secretario
Ejecutivo, tal y como se advierte a continuacion: - - - - - -« = - === c oo oo oo oo

ARTICULO 228. Corresponde a los Presidentes de los consejos
distritales:

(...
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xXxxvi | demas que les confiera esta Ley o les encarguen el
Co .f8jo General del Instituto Electoral, su Presidente o0 su

tario Ejecutivo, asi como el Consejo Distrital.
/1) |

- - - En ‘ste caso, el C. Mario Cuevas Lucena, entonces Presidente del Consejo
Distrital ffectoral 13, debié acatar las instrucciones giradas por el Secretario
Ejecutivo t@\I Instituto Electoral, las cuales se realizaron mediante circulares, con el
objeto de 'f?er la seguridad de que las instalaciones destinadas como bodega
electoral cu Mliera con los requisitos establecidos en la normatividad aplicable. Sin
embargo, de’% contestaciéon a Iosﬁﬁechos, se advierte que, a decir del presunto
responsable, ‘¢ lugar destinado gde manera oficial para ocuparse como bodega
electoral no { taba con el espacio suficiente, por lo que tomé la decision de
U™t el lu@r de la bo gga electoral, sin .que esta accion se hiciera del
/") coiiggimiento al Consejo General del Instituto Electoral 6 en su caso, a la Secretaria
55’ ‘Eje '”jif'jrfya; lo qu €conlle yaa una omisién por parte del ex Presidente del Consejo
b cbistritzil al cumpl lnier};d'de las funciones encomendadas por el Secretario Ejecutivo,
ﬁh"ﬁien vir_tud de qu e‘q\e;,l:r un principio inform6 el ex servidor pablico que el lugar de la
,AlmE‘Mdega electora I(si contaba con los elementos de seguridad necesarios para

albergar la docum entacion electoral; sin embargo, posteriormente decidié cambiar el

lugar destinado a \]a bodega electoral por uno que no cumplia los requerimientos

establecidos en el*"z-'Anexo 5 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional

Electoral, sin que,fgen consecuencia, se tomaran las acciones necesarias para

adecuar dicho espacio a tales requerimientos, conforme a la instruccion recibida,

accion con la cual contravino a las funciones que le fueron encomendadas por el
Secretario Ejecutivo ¢

\.r,_f"

- - - Por tal motivo, silel Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral encomendé al C.
Mario Cuevas Lucena verificar que el lugar que ocuparia la bodega electoral del
entonces Consejo Dist"_riital Electoral 13, cumpliera con las condiciones de seguridad
previstas en la normatividad aplicable, el citado ex servidor publico tenia la
obligacién de dar cumplimiento a la actividad encomendada, conforme a lo previsto
en el articulo 228, fracc'i‘tf;:n XXVIIl de la Ley Electoral Local; sin embargo, tal y como
se encuentra acreditadci';l en parrafos que anteceden, el citado ex servidor publico
determiné ubicar la bodega electoral del mencionado Consejo 9'5- trital en un espacio
que no cumplia con Bs condiciones que garantizara,l/I a seguridad de la

documentacion electoral, sin que realizara las adecuacﬁgs necesarias para tal fin,

- - - Bajo este orden de ideas, para esta Contraloria Interna, las acciones u
omisiones cometidas por el presunto responsable actualizan la hipétesis juridica
prevista en la fraccion | del articulo 49 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas, respecto del incumplimiento con las funciones, atribuciones y
comisiones encomendadas, como una falta administrativa no grave._
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---En eset €My de las constancias que obran en autos, las que de conformidad
con lo di sto en los articulos 90 y 127 del Codigo de Procedimientos
Coﬁ“k§nci.' s Administrativos del Estado de Guerrero, numero 215, vigente al
momQ / de los hechos y de aplicacion supletoria en términos de lo previsto en el
arhculq ‘38 de los Lineamientos de Responsabilidad Administrativa; con relacién en
los artltiulos 133, 134, 158 y 159 de la Ley de Responsabilidades Administrativas,
tienen p‘fno valor probatorio, se destacaque: --------------c-cmmon---

* EI'C. Mario Cuevas Lucena es sujeto de responsabilidad administrativa en
te l‘ﬂihos de lo dispuesto por los articulos 4 fraccion Il y 116 fraccion 1l de la
Le Yde Responsabllldades" Administrativas, tal como se advierte del contenido
del $icio nimero 0675,.5de fecha treinta de octubre del afio dos mil dieciocho,
sus Clto por la embnces Encargada de la Coordinacién de Recursos
Hum @hos, asi ceho de las constancias que obran durante la sustanciacion
:+'% del presente
"0‘5 Mediant ulares 016/2017 y 012/2018 la Secretaria Ejecutiva instruyd a las
’ﬁ Presidencias de los entonces Consejos Distritales Electorales, para que

ga;w

ERO

! determinaran los lugares que ocuparian las bodegas electorales para el
resguardo de la documentacion y material electoral; asi también informaran

INTERRSR sobre las, condiciones fisicas del espacio destinado como bodega distrital

electoral, asi como los requerimientos necesarios para su acondicionamiento.
o Mediante acta circunstanciada de fecha doce de agosto del afio dos mil
dieciocho, se hizo constar una irregularidad respecto a las instalaciones de la
bodega electoral, advirtiéndose que la puerta del sanitario que se encontraba
contigua a la bodega electoral, estaba cerrada pero sin seguro, siendo esta de
facil manipulacion para que cualquier persona que entrara al sanitario, lograra
ingresaralamismabodega. - - ----------------omme oo
e En su defensa, el presunto responsable argumenté que el lugar propuesto
inicialmente como bodega electoral no contaba con el espacio necesario para
albergar la documentacion electoral; por lo cual, el ex Presidente de| Consejo
Distrital Electoral tomoé la decision de utilizar el otro espacuo que estaba
destinado para lesguardar el material electoral, sin tom“ar en cuenta que este
cumpliera con I8 medidas de seguridad estahgcf;ias por la normatividad

aplicable; sin emba rgo dicha accién no fue g cha del conocimiento a las
autoridades compeér{ ------------------------------------
S

—y -m\""fﬂ
-- = Asi las cosas, resulta necesarlo sefialar que, si bien es cierto, las funciones de

los Presidentes de los Consejos Distritales Electorales se encuentran dehidamente
sefalados en el articulo 228 de la Ley Electoral Local, también lo es, que la fraccion
XXVHI del referido articulo da pauta para que el Consejo General del Instituto
Electoral, su Presidente o su Secretario Ejecutivo, asi como el propio Consejo
Distrital, encomiende las actividades necesarias para el mejor desempeifio de las
actividades institucionales, como es el caso de verificar que los espacios destinados
como bodegas electorales cumplan con los elementos de seguridad requeridos por
la ley; dicha funcion no se encuentra expresamente definida dentro de las fracciones
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del articulo

de la Ley Electoral Local, sin embargo, la fraccion mencionada en
lineas qu €anteceden genera la obligacion a los Presidentes de los Consejos

Distritale $¢umplir con las encomiendas que, en este caso, el Secretario Ejecutivo
determin §---- - - o mm oo e e

- - - Es \menester exponer que las normas que regulan® en materia de
responsabiidades de los servidores publicos tienen por objeto salvaguardar los
principios d €legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio

de las funcdnes, empleos, cargos y comisiones de los empleados del gobierno;
principios q @ estan cargados de #in alto valor moral, al que aspiran los empleados

del gobierno y entes del Esta qb Por su parte, como se ha venido sefnalando, el

_abigd 49, f racion |, de'la L 'de Responsabilidades Administrativas dispone como

;\\ obli 9#on a bs servidor eg publicos cumplir con las funciones, atribuciones y
/o comis®nes q les se ap encomendadas; asi, la circunstancia que el servicio
> o ncorgendado ntendi docomo el cimulo de obligaciones o atribuciones inherentes
gal cardo, no se &cue jite detallado en forma de catalogo en alguna ley, reglamento,
REROdecreto cwculaﬁ rma de caracter general, es insuficiente para eximirlos de
1A \mﬁk;%bonsabllldad {J}és resulta materialmente imposible emitir una norma general por
cada rango, mven}p escalafén que exista en los tres poderes del gobierno. Por tanto,

ante la inexiste Nda de una disposicion normativa que especifique cuales son las
atribuciones de ucl'l servidor publico, la autoridad administrativa debera valorar los
elementos de prueba allegados al asunto, para asi concluir si determinada conducta

o actuacion se enct{entra dentro de las facultades encomendadas al servidor publico
investigado o sancCionado, fundando y motivando su determinacién. Sirve como
criterio orientador, lajtesis de jurisprudencia identificada con la clave 165147. 1.70.A.

J/52. Tribunales Colé,eglados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gadeta Tomo XXXI, Febrero de 2010, Pag. 2742. Bajg el rubro
SERVIDORES PUBLIGOS. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SUS ATRIBUCIONES Y
OBLIGACIONES NO\ ESTEN EXPRESAMENTE CONTEMPLADAS EN UNA

NORMA  GENERAL, ES INSUFICIENTE PARA EX)fIRLOS DE
RESPONSABILIDAD .~ - - - = = = = = = = = o e oo e e oo

\
- - - De lo anterior, se'i acredita que el ex servidor pubj,c'é omiti6 atender un
requerimiento por parte de;l Secretario Ejecutivo del InSt[ufO Electoral, al determinar
que el lugar que se ocuparia como bodega del ent Qes Consejo Distrital Electoral
para el resguardo de la docymentacion y materij“electoral, no cumpliera con las
medidas de seguridad y especificaciones P;eﬁ'|stos en la normatividad aplicable,
acreditindose su omisién en el “Gumffimiento de las funciones, atribuciones y

comisiones encomendadas, provocando que su actuar actualice la comision de una
falta administrativanograve. - - - - - - - - - - - - i oo

- - - NOVENO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. - - - - - ccmmcmccmmmm o m s

== - En primer lugar, es conveniente replicar lo que se ordena en el articulo 75 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas:
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Articulo 75.
las que -
Secret
admi .

los casos de responsabilidades administrativas distintas a
competencia del Tribunal de Justicia Administrativa, la
o los drganos internos de control impondran las sanciones
rativas siguientes:

monestacion publica o privada;

. Suspensién del empleo, cargo o comision;

. Destitucién de su empleo, cargo o comision; y

IV. Inhabilitacién temporal para desemperiar empleos, cargos o comisiones

en el servicio publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas.

Secretaria y los 6rg afws internos de control podran imponer una o mas
las sanciones a djinistrativas sefialadas en este articulo, siempre y
¢ lando sean comp /aélwens entre ellas y de acuerdo a la trascendencia de la
fa lg administrativ Ano grave.
\
La -"'%_(spensié del empleo, cargo o comision que se imponga podra ser de
RIA INTERWR uno @treint ddias naturales.

A
ki F 4
)
En ca $0de que se imponga como sancion la inhabilitacion temporal ésta
no ser@menor de tres meses ni podra exceder de un afio.

- - - De lo transcrifo se desprende que el legislador establecio un sistema logico y
progresivo conforme al cual los servidores publicos incurriran en una falta
administrativa no grhve a la que resulta aplicable una diversa sanmon tomando en
cuenta el grado delcontumacia que se advierta de los actos u omlsnones que

incumplan o transgreélan lo contenido en las obligaciones admlnlstrﬁtlvas por parte
de los servidores publm:os ----------------------------

L | 4

- - En efecto, como sta&‘gcolige de lo sefalado en el prece {;Iegal antes transcrito,
en el presente caso, ha quedado demostrado que el C. Ma‘,—io Cuevas Lucena en su
caracter de presunto responsable, no cumplio Con.» +as funciones, atribuciones y
comisiones encomendada _por parte de la Seé ‘cretaria Ejecutiva del Instituto

Electoral, al momento de funglu; como Pres[_ fite del Consejo Distrital Electoral 13,
con sede en San Marcos, Guerre e e

- - - En este orden de ideas, es preciso atender a los fines de la regulacion en
materia de responsabilidad administrativa y, especificamente, a los que se persiguen
con el control del incumplimiento de las obligaciones por parte de los servidores
publicos, para ello es necesario tener en cuenta que la regla de individualizacion
prevista en el parrafo segundo del articulo 76 de la citada Ley de Responsabilidades

Administrativas, aplicable cuando el servidor publico haya incurrido en alguna de las
faltas administrativas nograves. - - - - - - == - - - oo P R




QA

b AN
,_._.__‘ ' Instituto Electoral y de Participacion @ournALoniA
IEPC ciudadana del Estado de Guerrero INTERNA
GUERRERG

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Expediente: IEPC/CI/PRA/005/2018

- - - En ese contexto, a contir uacion se lleva a cabo la individualizaciéon de la sancién
correspondiente, con b sé/ en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Responsabilidades A dnﬁistrativas, las cuales se hacen consistir en las siguientes:-

jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la
Uedad en el servicio;

as condiciones exteriores y los medios de ejecucion; y
a reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

En c érﬁ de reincidencia de faltas administrativas no graves, la sancién
m| {@mga la Contraloria Interna no podra ser igual o menor.a la
impues

Yn anterioridad.
Se consi @rara reincidente ;al que habiendo incurrido en una infraccion

que haya %ido sanciona @& y haya causado ejecutoria, cometa otra del
mismo tip O} P

IRIA INTERRNA

" 'f

--- : al n;'ri:rero de los elementos, el C. Mario Cuevas Lucena, al
momento de los h&hos /e inicio del procedimiento de investigacion, ostentaba el
caracter de Preside i;te del Consejo Distrital Electoral 13, con sede en San Marcos,
Guerrero; sin . embafgo, durante el inicio del presente procedimiento de
responsabilidad ad linistrativa sus funciones como servidor publico habian
concluido, pero eso nQ lo exime de ser sujeto de un procedimiento, tal como lo prevé
el articulo 4 fraccion Il de la Ley de Responsabilidades Administrativas; por lo que su
obligacion de conducirse conforme a la normatividad en materia de
responsabilidades admlnistrativas, es la misma que debe exigirse a cualquier
servidor publico obligadq, dado que su puesto y antigliedad no son preponderantes
para determinar la sancic')t\ que deba imponerse. - - - --------c-----o oo~

\
-~ = - Con relacion a los antecedentes del presunto responsable, tamb n se debe
tener en cuenta cual ha sida la conducta procesal observada durante ﬂ.d esarrollo de

este procedimiento. Al respélcto, resulta aplicable la tesis cuyos rubry, texto y datos
de identificacion son los siguentes: - - - - - - - - - - oo oo

“CONDUCTA PROd&’-! SAL DE LAS PARTES. La cory,fcta procesal
de las partes es un dao objetivo de conviccion parag| juzgador, que

debe tomarse en cuerta, sin que por ello se y#len las garantias
individuales.”

(Sexta Epoca. Instancia: Tercera.SakiE uente: Apéndice 2000. Tomo
VI, Comun, Jurisprudencia SCJN, Tesis: 111. Pagina: 88).

- - - Del andlisis de las constancias de autos se desprende que al C. Mario Cuevas
Lucena se le notifico el inicio del presente procedimiento de responsabilidad |
administrativa, asi como la fecha y hora para que se presentara a la audiencia inicial |

/

/
|
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a efecto de hacer valer las defensas que estimara pertinentes y, ademas, ofreciera
las pruebas que estimara conducentes para su defensa; de igual forma, hizo valer su
derecho de formular sus alegatos mediante comparecencia ante esta Contraloria
Interna. Lo anterior mue #a su interés en el desarrollo del procedimiento e, incluso,
en la resolucion que e;_‘ré'ste pueda llegar a emitirse. - - - - = -----<---oceaoo.

' 4

- - - Respecto a
autos que el C

antigledad en el servicio del presunto responsable, consta en
rio Cuevas Lucena, fungié como Presidente en el Consejo Distrital

Electoral 13, ‘Miciando sus funciones el dia treinta de noviembre de dos mil diecisiete
y culminaz el dia treinta de septiembre de dos mil dieciocho, tal y como se
advierte el oficio niumero 0675 de fecha treinta de octubre de dos mil dieciocho,

suscrito n @ la C. Ana Iris Agama Velasco, entonces Encargada de la Coordinacion

> -« BEecursosHumanos del Instituto Electoral. - - - - - -
1D ) PEREEEED. B
Y . ._?l

efiere al se gundo as ecto, debe atenderse a las circupstancias

, C\ de ti"' 0, Iug%r y modo, asi como los medios empleados para ejecutarla. - - - - - - - -
El’to --- iircunsta'g‘t:la de tie mpo. Esta plenamente acreditado que el doce de agosto
IN

F'R'ffel afo dos mil dieciocho Imedlante acta circunstanciada se hizo constar que el lugar
gue se determind utlllzai‘ para ubicar la bodega electoral en el entonces Consejo
Distrital Electoral 13.“ ‘contaba con un segundo acceso que permitia una facil
manipulacién que ubgrara el ingreso a la bodega electoral, acta circunstanciada en la
cual se aprecia la firma del C. Mario Cuevas Lucena, lo que hace constar que el
presunto responsable estuvo presente al momento en que se advirtid la falta
administrativa; lo que se adminicula con testimonio rendido por el C. Luis Alberto

Castorena Franco, servidor publico quien fuera comisionado y quien tambign estuvo
presente en dichomomento. - - - - - - - == - - mmm o m ool

- - - Circunstancias de lugar. Los hechos ocurrieron en las instalaciones del
inmueble que ocupaba el Consejo Distrital Electoral 13, sito en calle Brisas, nimero
19, colonia Centro, de la ciudad de San Marcos, Guerrero, dentrJdeI cual se
ubicaba la bodega electdral, en el que acontecieron los hechos lrregulares y se

encontraba presente el C. Mario Cuevas Lucena, por tratarse de j(;gar en el cual se
desempefiaba como Consegr o Electoral Presidente del citad;g%nsejo Distrital. _ _ _

- - - Circunstancias de modo‘.’@el contenido del a/d:?cﬁstanciada de fecha doce
de agosto del afo dos mil dieciocho, se advierte g¢'e durante el desarrollo de la
actividad de descarga de videos deg raba;lgfr los que en ella intervinieron, se
percataron que existia otro acceso para ingresar a la bodega electoral, llevando a
cabo simulacros para efecto de corroborar si éstos funcionaban, por lo que
decidieron cerrar con llave, en ese acto, colocando cintillas de seguridad. Asimismo,
de las constancias documentales antes descritas y debidamente valoradas, asi como
la propia declaracion vertida por el presunto responsable, se puede constatar que el

acto irregular cometido fue ejecutado de manera directa por el propio ex servidor
PUDNCO. = - = = - o e m e e e o

Ok
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- - -En la especie /él/ C. Mario Cuevas Lucena fue omiso al cumplir; con las
funciones, atrlbumgnes y comisiones encomendadas por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electogaﬁ respecto a verificar que el lugar que ocuparia la bodega electoral
del ConsejoJB’strltaI Electoral 13 contara con las condiciones de seguridad, tomando
como referencia los aspectos a observar en el Anexo 5 del Reglamento de
EIecmones del Instituto Nacional Electoral, por lo que, su actuar no se cifié al marco

legal aphcable siendo relevante reprochar las conductas que impliquen el
incumplimiento de las obligaciones. - - -~ - - === = - o oo oo oo m

--- cion al tercer elemento, el C. Mario Cuevas Lucena, no puede ser
considerado camo reincidente, toda vez que en los archivos de esta Contraloria
rna, no obra antecedente aguno de que hubiese sido sancionado por falta

T ggmlnlstratlva a“una ------ A

co meida por el C. Mario Cuevas Lucena, esta Contraloria
Interna determina” gz"la conducta atribuida al presunto responsable se considera
como no grave, toda vez que se acreditd la omision de cumplir con las funciones,
atribuciones y co S|ones encomendadas por el Secretario Ejecutwo de] Instituto

Electoral prevista en la fraccion | del articulo 49 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas. - - -

- - - Conforme a o expuesto con antelacién y, considerando los elementos
recabados y valorados en su conjunto, con fundamento en lo establecido por los
articulos 75, fraccion; IV de la Ley de Responsabilidades Administrativas y 10,
fraccion IV de los Llneamlentos de Responsabilidad Administratiya, esta Contraloria
Interna considera prodedente imponer al C. Mario Cuevag/| ucena, la sancion
consistente en una inhabilitacién temporal de seis ses para desempenar
empleo, cargo o comision en el servicio publico, con jetivo de suprimir practicas
que infrinjan en cualquier forma las disposicio € las normas legales que regulan

- - - Para efectos de la aplicacién de la sancién impuesta al C. Mario Cuevas

Lucena, consistente en la inhabilitacion temporal de seis meses para
desempeiar empleo, cargo o comision en el servicio publico, se ordena girar el
oficio correspondiente al Titular de la Secretaria de Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Gobierno del Estado de Guerrero, para su inscripcion en el

registro de servidores publicos sancionados e inhabilitados que opera esa
dependencia. - = - = = - = = - = - s o e e e e e e

- - - Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo que establecen los
articulos 127 de la Constitucion Politica Local; 211, 213 fracciones XlI, XIX de la Ley
Electoral Local; 1, 2 fracciones I, lll, IV, 3 fracciones IlI, IV, XXI, 9 fraccién |l, 10, 49
fraccion |, 75, 76, 111, 112, 115, 202 fraccion V, 203, 205, 207, 208 fraccipnes X, XI|
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y 221 de la Ley de Responsabmdades Administrativas; 19, 20 fracciones XIX, XX,
XXIV y XLI del Reglament Ant {erior; 1, 2, 4, 6 del Estatuto Organico; 1, 2 fracciones
V, IX; XVIII, 3, 10, % 2, 31, 32, 35, 38, 122 fraccion V, 123, 125, 127, 128
fracciones X, Xl y A3 de los Lineamientos de Responsabilidades Administrativas,

RESUELVE

PRIME 'O.- Se declara fundado el presente procedimiento de responsabilidad
admmlstr?tlva instaurado con motivo de la denuncia presentada por el C. Pedro
pablo Magtlnez Ortiz, en su calidad de Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral,
toda vez @ue se acredit6 la eX|stesnc|a de responsabilidad administrativa, por
e del C. Mario Cuevas Lucgﬁa con motivo del cargo que desempefid como
P idente ’En el Consejo Dlstrtﬁl Electoral 13, con cabecera en la ciudad de San
Mggcos ‘Guerrero, en términ osde las consideraciones expuestas en el considerando

6 o) .;I'AVO de’la presente r

.RO EGUNDO.- onform a lo expuesto en los considerandos OCTAVO y NOVENO de

) presente resolu g
sancion adm|n|§t iva consistente en inhabilitacion temporal de seis meses, para
desempefar €ffpleo, cargo o comisién en el servicio pulblico, prevista en los
articulos 75, fraccion IV de la Ley de Responsabilidades Administrativas y 10,
fraccion IV de lo %_lneamtentos de Responsabilidad Administrativa.- - - - ---------

TERCERO.- Notifiqguese personalmente a las partes del asunto que nos ocupa, con
copia certificada de la presente resolucion, en el domicilio procesal que tienen
sefalado en autos del expediente que seresuelve.- - - - - - - = - oo ool oL

CUARTO.- Girese "‘;bﬁcio dirigido al titular de la Secretaria d%f'Contranria y
Transparencia Gubek%fmental del Estado de Guerrero, con cop,4 certificada de la
presente resolucion, & efecto de que se le haga del conocigfento la sancién de
inhabilitacién impuesta‘en la presente resoluciéon administratfva y se inscriba en el
registro de servidores publicos inhabilitados que esa depgfdencia tiene a su cargo. -
QUINTO.- En su oportun lad, archivese }p({sa\{ expediente como asunto
totalmente concluido. - - -~ - =Sy - - - - e

- - - Asi lo resolvié y firma el C.P. Enrique Justo Bautista, Contralor Interno del
Instituto Electoral y de Partl lacwn Ciudadana del Estado de Guerrero.- - - - - - - -
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