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Expediente: IEPC/CI/PRA/006/2018
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa.
f.-"r‘ Presunto Responsable: Dario Véazquez Adame, ex
/ Secretario Técnico del entonces Consejo Distrital

Electoral 12 del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Guerrero.

Presuntos hechos: Omitié cumplir con las funciones,
atribuciones y comisiones encomendadas observando
en su desempefio disciplina y respeto.

---Enla Ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a los seis dias del mes de
junio del'afio dos mil diecinueve. - - == -~ o oo __________________

- - - VISTOS para resolver en definitiva, los autos que integran el expediente nimero
IEPC/CI/PRA/006/2018, integljado en esta Contraloria Interna del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, iniciado de manera oficiosa en
contra del C. Dario Vazquez Adame, en su caracter de ex Secretario Técnico del
entonces Consejo Dis_trffal Electoral 12 del Instituto FElectoral y de Participacion
Ciudadana del Estadg de Guerrero, con sede en Zihuatanejo de Azueta, Guerrero;
por la presunta comisidn de una falta administrativa consistente en la omisién de
cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas observando en
su desempefio disciplina y respeto en el referido Consejo Distrital Electoral 12 de
este Instituto Electoral; para lo cual, mediante Informe de Presunta Responsabilidad
la autoridad investigadora determiné calificarla como no grave, en términos de lo

establecido en el articulo 49 fraccion | de Ia Ley nimero 465 de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de GUeITero. - - <=« - =« - - o ocoee oo

GLOSARIO

1. Autoridad Investigadora: La Unidad Técnica de Investigacion y
Responsabilidades Administrativas, como autoridad encargada de Ia
investigacion de procedimientos de responsabilidad administrativa. - - - - - - -

2. Consejo General: E| Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del:Estado de Guerrero. - - - - - - <« - - o - > ___

3. Consejo Distrital 12: Otrora Consejo Distrital Electeral 12 del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de"Guerrero, con sede en
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero. - < - - - - - e el

4. Constitucién Politica Local: La Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero. - - - - -~ - _________________ .7

5. Contraloria Interna: La Contraloria Interna del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, como autoridad encargada

de la sustanciacién y resolucién de los procedimientos de responsabilidad
administrativa, ----- -~~~ ____
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Estatuto Organico: El Estatuto Organico que regula la Autonomia Técnica y
de Gestiép’'Constitucional de la Contraloria Interna del Instituto Electoral y de
ParticipaCion Ciudadana del Estado de Guerrero, modificado mediante
acuerdo 01/C1/10-01-2018 y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno

del ,E"stado, No. 09 Alcance V, el dia treinta de enero del afio dos mil
die€iocho. - - - - -~ - ...

Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa: E| instrumento en
el que la autoridad investigadora describe los hechos relacionados con
alguna de las faltas serialadas en la Ley numero 465 de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guerrero, exponiendo de forma
dgcumentada con las eruebas y fundamentos, los motivos Yy presunta

responsabilidad del seryidor publico o de un particular en la comisién de
faltas administrativas. T T T e e e e .

4

Instituto Electorqj-{'EI Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado\de Guerrero. - - - - - ...

\ F
Ley de “‘._‘_Res'ponsabilidades Administrativas: La Ley numero 465 de
Responsapilidades Administrativas para el Estado de Guerrero. - - - - - - - - -

Ley Electoral Local: La Ley nimero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales tlel Estado de Guerrero. - - - === - - < oo ooooom oo __

Lineamientos de Responsabilidad Administrativa: Los Lineamientos para
la Investigaciéon y Tramite de los Procedimientos de Responsabilidad
Administrativa \de los Servidores Publicos del Instituto Electoral y de
Participacién Gjudadana del Estado de Guerrero, aprobado mediante
acuerdo 02/C1/11-01-2018 y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno

i

del Estado, No.'09 Alcance V, el dia treinta de enero del afioc dos mil
dieciocho.- - - - - - m e el

Reglamento InterifE‘:‘r: El Reglamento Interior del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero. - - - - - - -« o oo . ____

- - - En consiguiente, con fundamento en los articulos 14 y 16 de la Constitucién

Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 191, 193 y 197 de la Constit(icion Politica

Local; 211, 213 fracciones XIX y XXVI, 446, 447 inciso k) y 448 d&'la Ley Electoral
Local; 1, 2 fracciones Il y IiI, 3 fracc’ienes LV, X, XIV, XV, X1, XXIV, 4 fraccién i,
9 fraccién Il; 10, 49 fraccion 1, 202 fraceion V, 203, 205:207 y 208 fraccién X de la
Ley de Responsabilidades Administrativas; 19, 20 fraccion XX y XXX del
Reglamento Interior; 1, 2 fracciones V, VIIL, IX, XVIII, 4 fraccién Il, 6, 122 fraccién V,
123, 125, 127 y 128 fraccién X de los Lineamientos de Responsabilidad
Administrativa, y por valorarse que no existe diligencia administrativa alguna que

desahogar, se procede a emitir la presente resolucion definitiva de acuerdo con los
siguientes: -~ - - - -l ...
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/ ANTECEDENTES

- - - 1.- Recepcjon del Informe de Presunta Responsabilidad. Derivado del
procedimiento de investigacion, identificado bajo el nimero de expediente
IEPC/CI/IA/014/2018, con fecha quince de noviembre de dos mil dieciocho, la
Autoridad Inyéstigadora remitié a esta Contraloria Interna el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa de fecha doce de noviembre de dos mil dieciocho,
adjuntandg’ al mismo diversa documentacion que ofrecidé como pruebas, suscrito por
el Lic. Félix Pérez Cebrero, en su caracter de Encargado de la Unidad Técnica de
Investigacion y Responsabilidades Administrativas del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; en el cual, se determind Ia
existencia de una presunta responsabilidad administrativa en contra del C. Dario
Vazquez Adame con motivo del procedimiento de investigacion administrativa
iniciada de manera oficiosa, consistente en la omisién de cumplir con las funciones,
atribuciones y comisiones encomendadas observando en su desempefio disciplina y
respeto dentro del Consejo Distrital 12, conducta que fue calificada como no grave. -

- - - 2.- Radicacién del I??ocedimiento de Responsabilidades Administrativas.
Una vez revisada y an_aﬁzada la referida documentacion, esta Contraloria interna,
mediante acuerdo de fécha veinte de noviembre del afio dos mil dieciocho, ordend
radicar el ProcediMipnto de Responsabilidades Administrativas en que se actua e
integrar el expediente bajo el niumero IEPC/CI/PRA/006/2018; asimismo se ordend
notificar personalmente a las partes el inicio del presente procedimiento. - - - - -~ - - -

- - = 3.- Celebracién deila Audiencia Inicial. Con fecha doce de diciembre dos mil
dieciocho se llevd a cabc’a; la audiencia inicial, donde se hizo constar la inasistencia
del C. Dario Vazquez Ada}pe; unicamente se hizo constar la asistencia del Contralor
Interno, del Analista encargado de la Sustanciacién y del Encargado de la Unidad
Técnica de Investigacion y Résponsabilidades Administrativas. - - - - - --- .. _____

- - - 4.- Solicitud de seﬁalaﬁ‘liento de nueva fecha y hora para la audiencia
inicial. Mediante escrito signadoipor el C. Dario Vazquez Adame, recepcionado ante
esta Contraloria Interna el dia diecinueve de diciembre del afio dos mil diéciocho,
solicitd que se sefialara nueva fecﬁ§ y hora para que tuviera verificativo la‘audiencia
inicial, argumentando su imposibilidad de no haber asistido en Ia }eZha y hora
sefialada inicialmente y adjuntando Ia\gocumentacién que acreditara-$u inasistencia:
en ese sentido, mediante acuerdo dé"*(echa nueve de enero_dél presente afio y
atendiendo a lo dispuesto por el articulo \2Q§ fraccién |, paﬁg in fine, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas esta Contraleria-Intérna acordé de conformidad
lo solicitado por el presunto responsable, procediendo a sefialar nueva fecha y hora.-

- - - Asi las cosas, con fecha veinticinco de enero del presente ario, tuvo verificativo
la audiencia inicial en la que se hizo constar la asistencia del C. Dario Vazquez
Adame, quien en dicha diligencia manifestd o que a su derecho convino y exhibié un
escrito mediante el cual produjo contestacion a los hechos incoados en su contra,
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ofreciendo |ds pruebas que considerd pertinentes, sefialando domicilio procesal en

esta ciudgﬂ capital para recibir toda clase de citas y notificaciones, autorizando a los
profesigﬁistas que menciond en dicho escrito.- - - - - == - - == oo oo oL __..._

- - *5- Admisidén de pruebas. Mediante proveido de fecha quince de febrero del
afjo que transcurre, esta Contraloria Intemna se pronuncio respecto de la admisién y
desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes en el presente asunto; para tal
efecto, a la autoridad investigadora se le admitieron un total de cinco pruebas
documentales, la Presuncional en su doble aspecto legal y humana y la instrumental
de actuaciones; respecto al presunto responsable se le admitieron un total de cuatro

documentales privadas, una testimonial, la Presuncional en su doble aspecto legal y
humana,y la instrumental de actuaciones. = - - - ==« < = =« oo o ool

- - - Respecto a las pruebras documentales publicas y privadas, las presuncionales
en su doblé aspecto Ieﬁél y humana y las instrumentales de actuaciones, probanzas
que por no yequerir/de preparacién alguna, fueron desahogadas por su propia y
especial natu{alif/ por cuanto a la prueba testimonial ofrecida por el presunto
responsable, éstd Contraloria Interna sefialé las doce horas del dia once de marzo
del afio que transcurre, fecha y hora para que tuviera verificativo el desahogo de la

misma, ordenando notificar al oferente de la prueba para efecto de los presente en la
fechay hora sefidlada. = - -~ - - -~ - << - oo oo _____._.

---6.- Desechami\ento de prueba. Dentro del ofrecimiento de pruebas por parte del
presunto responsabi_e, se advirtié que ofreci6 la prueba confesional con cargoalaC.
Maria de Jesus Urbii*-.)_a Gomez; sin embargo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 130 y 13{5 de la Ley de Responsabilidades Administrativas se dispone
que queda excluida la\prueba confesional a cargo de las partes por absolucion de
posiciones, en virtud de\que nadie estara obligado a confesar su responsabilidad ni a
declarar en su contra; mqtivo por el cual se determiné su desechamiento. - - - - - - - -
\
- = - 7.- Audiencia de deéghogo de prueba testimonial. Con fecha once de marzo
del presente ario, tuvo ver’lﬁcativo la audiencia para efecto de desahogar la prueba
testimonial ofrecida por el d‘{esunto responsable, con cargo a los CC. Garlos Alberto
Manriquez Basilio y Marcc%_._\ Antonio Martinez Villalobos; sin embargo dada la
incomparecencias de los testigos, asi como del oferente dela prueba; esta
Contraloria Interna tuvo por né_ presentados a las personas antés mencionadas, sin
que se llevara a cabo de manera satisfactoria la audiencia.para el desahogo de la
prueba testimonial; no obstante que de autos sg,réavierte que el presunto

responsable fue legalmente notificado en el domicili® procesal que para tal efecto
sefialo en su escrito de contestacion.- - T====<"_ . ____________________

- - - La referida determinacion se realizé6 mediante acuerdo de fecha veintiuno de
marzo del afio en curso emitido por esta Contraloria Interna, en virtud de que el
presunto responsable no presentd documento alguno que justificara su
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incomparece

la, asi como la inasistencia de las personas que rendirian su
testimonio

la fecha y hora sefialada para su desahogo. ~- - - -« --- oo __

- - - 8# Periodo de alegatos. Mediante acuerdo de fecha veintisiete de marzo de
dos,Mil diecinueve, se declaré concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por
partes y la inexistencia de diligencias para mejor proveer; bajo esa situacion, se
eclar6 abierto el periodo de alegatos por un término de cinco dias habiles para que
- las partes hicieran valer lo que a su derecho conviniera, Al respecto, ninguna de las
partes del presente procedimiento hizo valer su derecho de presentar alegatos.- - - -

- - 9.- Cierre de instruccién y emision de resolucién. Una vez agotadas las
et§pas procesales en el presente procedimiento de responsabilidades
inistrativas instauraq_d en contra del C. Dario Vazquez Adame, por su probable
respgnsabilidad adminisfrativa consistente en Ia omisién cumplir con las funciones,
atribugjones y comisignes encomendadas observando en su desemperio disciplina y
respetoy mediante pﬂ'ovel’do de fecha veinticuatro de abril del presente arfo, se
ordend cierr@/ de instruccion y la emision de la resolucién definitiva
correspon ientq;-’por lo que en este acto se procede al estudio y analisis de todas y
cada una las constancias documentales que integran el expediente en que se
actua; lo '_r'erior, en términos de los articulos 208 fraccion X de la Ley de

Responsabilidades Administrativas y 128 fracciobn X de los Lineamientos de
Responsabilidages Administrativas. - - = - - == = - - - <o oo oo oL ___

CONSIDERANDOS

|

\
=~ = PRIMERO.COMPETENCIA. - - - - << oo

- - - Que la Contralohia Interna del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrerp, es competente para conocer y resolver el presente asunto,
tal y como lo estableceh los articulos 127 de la Constitucion Politica Local: 211, 213
fracciones Xli, XIX de la%Ley Electoral Local; 1, 2 fracciones i, v, 3 fr_abciones i,
IV, XXI, 9 fraccién II, 104 de la Ley de Responsabilidades Administrqﬁvas; 19, 20
fracciones XIX, XX, XXI\Z‘y XLI del Reglamento Interior; 1, 2, 4, ’,6' del Estatuto
Organico; 1, 2 fracciones \( IX, XV, 3, 10, 12, 32 y 35 de Io?}:lneamientos de
Responsabilidad Administraﬁva; ordenamientos que facultan al Titular del Organo
interno de Control de este k&stituto Electoral para determinar’la sujecién o no a
procedimiento de responsabjlidad administrativa de | servidores publicos
implicados en las investigacioﬁ'gs, asi como para deterafinar la existencia o no de
responsabilidad administrativa y éplicar las sanciones-€orrespondientes. - - - - - - - - -

»
- - - Atendiendo a la naturaleza juridica d&Ta implementacién del Sistema Estatal de
Anticorrupcion, asi como a la normativa legal generada con motivo de la misma,
entre otras, la Ley nimero 464 del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guerrero vy la
Ley de Responsabilidades Administrativas, el legislador previé la existencia de
Organos Internos de Control en los entes publicos auténomos, a los cuales se les
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dota de faculta’dé/s y atribuciones para ser el érgano o autoridad competente para
establecer la¢’ responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus
, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos
incurran/y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
admin} rativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacién. - ------- -

- - - De igual forma, el legislador establecié en las normas reguladoras un catélogo
de faltas administrativas, clasificandolas como graves y no graves, previendo que en
los casos de faltas calificadas como no graves los Organos Internos de Control seran
la autoridad competente para sancionar a los servidores o ex servidores publicos,
conforme a los mecanismos y reglas establecidas en la propia normatividad. - - - - - -

- - - En consecuencia, atendiendo a las reformas generadas a la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, asi como la entrada en vigor de la Ley
numero 464 del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guerrero y la Ley de
Responsabilidades Administrativas, esta Contraloria Interna como C)rgano Interno de
Control del Instituto’Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero,
es la autoridad competente para sustanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa en contra de los servidores publicos y, por ende,
competente| para imponer y ejecutar las sanciones administrativas calificadas como

no graves, sin que se encuentre supeditada a la intervencién o aprobacién de una
autoridad diversa.

________________________________________________

- - - Previo al estuglio de fondo del presente asunto, esta Contraloria Interna procede
a analizar si se’actualizan las causales de improcedencia previstas en la
normatividad legal aplicable; toda vez que, de actualizarse alguna de ellas, existiria

la imposibilidad legal para emitir un pronunciamiento de fondo en el presente
procedimiento. S TP

- - - Analizado que fue el'escrito de contestacion de fecha veinticinco d enero del afio
dos mil diecinueve, el presunto responsable argumenta que, Jgo'hsiderando sin
aceptar, hubiese cometido\alguna falta administrativa, ya sea“grave o no grave,
éstas se le hubiesen hecho'saber en su momento y no (ah‘6ra que ha concluido,
manifestando que se tratan d‘e\ hechos consumados;/y"por esa razén ya no son

dignos de relevancia para considerarse, en virtud.a€ que los elementos del tipo ya
no estan vigentes. - - - - - - - .- ___2 = L

- - - De lo anteriormente expuesto podemos advertir que el presunto responsable
hace referencia a una causal de improcedencia prevista en la fraccidn | del articulo
196 de la Ley de Responsabilidades Administrativas, que a la letra dice:

Articulo 196. Son causas de improcedencia del procedimiento de
responsabilidad administrativa, las siguientes:

-
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I. Cuando Ia falta administrativa haya prescrito;

- - - Sin gmbargo para esta Contraloria Interna resulta inoperante la actualizacion de
la refgrida causal de improcedencia; lo anterior, en virtud de que las tarjetas
informativas respecto de las cuales, el presunto responsable considera ha precluido
laifacultad para conocer o sancionar por parte de esta Contraloria Interna, se
Jeneraron en el mes de diciembre del afio dos mil diecisiete y, el inicio del presente
procedimiento de responsabilidad administrativa le fue notificado el dia veintitrés de
noviembre del afio dos mil dieciocho, por lo que resulta evidente que no transcurrié
el plazo de tres afios para la imposicién de sanciones relativas a faltas
administrativas no graves, tal como lo dispone el primer parrafo del articulo 74 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas, mismo que a la letra dice:

Articulo 74. Para el caso de faltas administrativas no graves, las facultades
de la Secretarfa o de los 6rganos internos de control para imponer las
sanciones prescribirdn en tres aiios, contados a partir del dia siguiente al

que se hayan cometido las infracciones, o a partir del momento en que
hayan cesado.

- - - Enj\ese ;sentido, una vez analizado lo anterior, esta Contraloria Interna no
advierte causal de improcedencia o de sobreseimiento alguna en el expediente que
se resuelve, por lo que resulta procedente entrar al estudio del fondo del asunto. - - -

--- TERCEﬁ‘O. SUJETOS DE RESPONSABILIDAD.- = = - = = = - - = e e e e emee e
1

- - - Que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como Norma
Suprema que r:ige el actuar del estado a través de sus instituciones, en sus articulos
108 y 109, con'relacion a los diversos 1 91, 193 y 197 de la Constitucion Politica
Local, contemplan la obligacién inherente a quienes tienen la calidad de servidores
publicos, relativa ‘a observar en el desempefio de su actuacion, las normas de
responsabilidades de los servidores publicos, siendo a su vez sujetos de sanciones
administrativas, poractos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desemperio de su encargo; ello/desde la relevancia
que el interés general'tiene sobre el particular, pues el dese{n"ipeﬁo de un encargo
publico debe estar necesariamente circunscrito por una/ﬂ‘orma que otorgue los
medios para que el interésigeneral subsista. - - - - - - - - - - Ammm e

- - - En el caso particular, el "aqtuar del hoy sujeto.d€ responsabilidad se encuentra
regulado por los articulos 446. de la_Ley” nimero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 4 de la Ley numero 465 de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guerrero y 4 de los Lineamientos para la
Investigacién y Tramite de los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa de

los Servidores Publicos de este Organo Electoral, Procién normativa que a la letra
e - - - o m e

Ley de Responsabilidades Administrativas

R
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iculo 4. Son sujetos de esta Ley:

'

" I Los servidores piblicos;

ll. Aquellas personas que habiendo fungido como servidores puablicos
se ubiquen en los supuestos a que se refiere ia presente Ley; y

\ . Los particulares vinculados con faltas administrativas graves

Lineamientos de Responsabilidades Administrativas

Articulo 4. Son sujetos de estos Lineamientos:

L. Los servidores pablico':S a que se refiere el articulo 446 de la Ley Electoral
Local;

i, Aquellas pegsbnas que habiendo fungido como servidores publicos

del Instituto Se ubiquen en los Supuestos a que se refiere la Ley de
Responsabilidades; y

1. &os_,fj;articulares presuntamente vinculados con faltas administrativas
graves.

- - - Lo anterior,, en virtud de que el C. Dario Vazquez Adame, al momento de los
hechos, se desempefié como Secretario Técnico del Consejo Distrital 12, tal y como
se acredita con el'acuse original del nombramiento de fecha treinta de noviembre de|
ano dos mil diecisiete, suscrito por la ex Presidenta del Consejo Distrital 12
(documento visible en la foja 10), asi como del contenido del oficio namero 0575, de
fecha trece de septiembre de dos mil dieciocho, suscrito por la C. Ana Iris Agama
Velasco, quien en ‘ese entonces ostentaba el caracter de Encargada de Ia
Coordinacién de Rec"_ursos Humanos del referido Instituto Electoral, documentos
originales que obran agregados en autos del expediente en que se actia y de los

cuales resulta inconcu§o decir que el C. Dario Vazquez Adame, es sujeto de
responsabilidad administ‘t{ativa. —————————————————— :

_____________________

- - - CUARTO. ACTOS QUE MOTIVARON LA INVESTIGAGION. - <« -« - - - - . . ...

- - - Mediante oficio nimera 287 de fecha tres dg,,-'s"eptiembre del afio dos mil
dieciocho, esta Contraloria Inté‘m_a remitié a la autoridad investigadora, el original del
Acta Circunstanciada levantada™el dia veintiSiete de agosto del afio dos mil
dieciocho, en la cual se hicieron constar hechos que pudieran constituir una
responsabilidad administrativa por parte del C. Dario Vazquez Adame, quien en ese
momento se desempefiaba como Secretario Técnico del Consejo Distrital 12, lo

anterior para efecto de que la referida autoridad investigadora diera el tramite y la
atencion correspondiente. -~ - -~ - - oo oo oL __________________

- - - Asi las cosas, una vez analizado e contenido del Acta Circunstanciada, asi
como de la informacion recabada Yy, una vez concluidas la etapas procesales de
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investigacion, con’fecha quince de noviembre del afio dos mil dieciocho, fue
recepcionado e}ﬂie la Contraloria Interna el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativ;r’emitido por la autoridad investigadora, en el que se determin6 que el
C. Dario V;éréquez Adame, ex servidor publico del Instituto Electoral, quien ostento el
cargo de/Secretario Técnico del Consejo Distrital 12 incurrié presuntamente en la
comisién de una falta administrativa calificada como no grave, consistente en la
omisigh al cumplimiento de las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas
obsgrvando en su desemperio disciplina y respeto en el servicio publico.- - - - - - - - -

- - - Derivado de lo anterior, con fecha veinte de noviembre del afio dos mil
dieciocho, esta Contraloria Interna admitié el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa y, en consecuencia, el inicio y sustanciacion del procedimiento de
responsabilidad administrativa en contra del C. Dario Vazquez Adame. - - - -----_-

- - - QUINTO; LEGITIMACION DE LAS PARTES.- - = - == = oo ce oo oo

- - - Este requisito se encuentra satisfecho en términos de lo dispuesto por los
articulos 446 de la Ley Electoral Local; 4 fracciones | y II, 116 fracciones | y Il de la
Ley de Responsabilidades Administrativas; 4 fracciones 1, Il, 36 fracciones | y Il de
los Lineamientos de Responsabilidad Administrativa; en virtud de que la autoridad
investigadora tuvo reconocida su legitimidad a través del entonces Encargado de Ia
Unidad Técnica de Investigacion ¥ Responsabilidades Administrativas y, respecto al
presunto responsable, esta figura fue determinada al C. Dario Vazquez Adame, en
su caracter de Secretario Técnico del Consejo Distrital 12 al momento de los hechos;

sujetos que fueron debidamente identificados en términos de ley, acreditando
legalmente su personeiia. - - - -~ - -- oo ____________

- - - SEXTO. CONTESTACION A LOS HECHOS. - -« = = = =« o e e

- - - De conformidad con Io previsto en el articulo 208 fracciones Il y V/ de la Ley de
Responsabilidades Administrativas, se cit6 al C. Dario Vazquez Addme, a efecto de
que compareciera a la Audiencia Inicial para dar contestacion, dé manera verbal o
por escrito, a los hechos que motivaron el inicio del procedimiesto administrativo que
se resuelve, misma que tuvo 'verificativo el dia veinticin_go" de enero de dos mil
- - - En ese sentido, mediante escfito de fechda” veinticinco de enero de dos mil
diecinueve presentado en la audiencia inicial, el presunto responsable dio
contestacion a los hechos que motivaron el inicio del presente procedimiento de
responsabilidad administrativa, ofreciendo las pruebas que considerd pertinentes;
para tal efecto, de manera medular se destaca lo argumentado por dicho ex servidor
publico, el cual manifestd queé no es responsable por la comisién de falta
administrativa alguna, sefalando que los argumentos vertidos por la autoridad
investigadora asi como de las probanzas ofrecidas carecen de validez juridica;

\
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asimismg, puntualizé que siempre desempefié sus funciones con responsabilidad
atendiendo todas y cada una de las tareas encomendadas. - - - - = - <<= - - - - . __

- -/~ Partiendo del principio de economia procesal, se considera innecesario
\t\ranscribir el escrito de contestacién, por no ser obligacién legal su insercién en el
te\xto de las resoluciones conforme a lo previsto en los articulos 207 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas y 127 de los Lineamientos de Responsabilidad
Administrativa, ni existe precepto legal alguno que establezca dicha obligacién,
aunado a que obran a la vista en esta Contraloria Interna, para su anélisis o

consulta; sin embargo, en/lo subsecuente se analizard cada uno de los argumentos
vertidos, por las partes. - /- - - - - - _______.

- - - Resllta procedeﬁte, por analogia, el criterio sostenido en la Jurisprudencia
58/2010, publicada an el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomg XXXI/ mayo de 2010, aprobada por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia/de la Nacién en la contradiccién de tesis 50/2010, que a
continuacion seé transcribe:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIRIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De
los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo
primero "Reglas generales” del libro primero "Del amparo en general”, de Ia
Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que
transcriba Ias conceptos de violacién 0, en su caso, los agravios, para
cumplir con lgs principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresién de
agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a\ los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distintos, a los que conforman la litis. Sin embargo, ng existe
prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente anbitrio del
Jjuzgador realizarla '© no, atendiendo a Jas caracteristicas espectiales del
caso, sin demérito d& que para satisfacer los principios de exhdustividad y
congruencia se e'gtudien los  planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que, efectivamente se hayan hecho valeq,»’

Y 4

r

- - - Asimismo, por similitud jurié-'kca sustancial y como criterio orientador, la tesis del
Octavo Tribunal Colegiado del Prihq_gr Circuito, publica/;a‘é en la pagina 288, del Tomo
Xll, Noviembre 1993, del Semanario Judicial de“la Federacion, Octava Epoca,
Materia Civil, cuyo rubro dice: “AGRAWOS. A FALTA DE TRANSCRIPCION DE

LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS™. :

- - - El presente asunto radica en determinar si el C. Dario Vazquez Adame, ex
servidor publico, quien al momento de los hechos se desemperié como Secretario
Técnico del Consejo Distrital 12: incurrié en presuntos hechos constitutivos de
responsabilidad administrativa; es decir, si dicha persona infringié alguna de las

\
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obligacioney’ previstas en el articulo 49 de la Ley de Responsabilidades
Administrafivas.- - -~~~ - __________________ .

- - -/&n el caso que se estudia y de las constancias que integran el presente
prq,dédimiento, los hechos esenciales en los que se funda el procedimiento
agg?ninistrativo que se resuelve, se hace consistir en lo siguiente: - -~ - -~ - ... ___
j
"ii\a) Falta administrativa. Atendiendo al contenido del Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, emitido por la autoridad investigadora, asi
como de las constancias que lo acompanan; se advierte que el C. Dario
! Vazquez Adame, durante el desemperio de sus funciones como Secretario
%, Técnico del Consejo Distrital 12, se ausentaba de su centro de trabajo en
1"*t)orario laboral; asf'también, se presentaba a laborar en estado inconveniente
~ Como conseCuencia, no cumplia con las funciones, atribuciones y
Imisiones encomendadas con motivo del cargo que ostenté observando en
i%esempeﬁo disciplina y respeto. - - - - - - -« . ________________
b) Sup&esto -'-j"'uridico. Las acciones u omisiones cometidas por el C. Dario
Véazquez Adame, transgreden lo previsto en la fraccién | del articulo 49 de Ia
Ley de?esponsabilidades Administrativas, respecto a la comisién de una falta
administrativa no grave, dicha porcion normativa dispone lo siguiente:- - - - - -

1) ]
i

*}l Ley de Responsabilidades Administrativas

%

su

Capitulo |
Faltas administrativas no graves de los servidores piblicos

Articulo 9. incurrirs en falta administrativa no grave el servidor publico

Cuyos act@s u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las
siguientes:

las funciones, atribuciones Yy comisiones encomend_aﬂas,
observando su desempefio disciplina y respeto, tanto a los demas
servidores publicos como a los particulares con los que llegue a lﬁfatar, en

los términos qué, se establezcan en el Cédigo de Etica a que se refiere el
articulo 16 de esfg Ley; .-

\
- - - Para el estudio de fondo\m;i_el presente asunto] v a efecto de cumplir con el
principio de exhaustividad, tanto de las constaqgi-’és que sustentan el procedimiento
de responsabilidad administrativa,“*-«de los arfgumentos que esgrimié el presunto
responsable, asi como de las pruebas que fueron desahogadas en dicho
procedimiento, estos elementos seran examinados conforme a la causa petendi, lo
cual, podria dar lugar a que se dé una valoracién en conjunto o separado v, por
tanto, dicho orden sea diverso al que fueron propuesto, sin que de ningun modo
signifique lo anterior que no se cumple con el requisito de mérito o que se produzca
una lesion al momento de ser valorado.- - - - - <=« - oo o oo
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- - - Asi las cosés, conforme a las constancias que integran el presente
procedimiento de fesponsabilidad administrativa y atendiendo a los argumentos de
defensa hechos;
respecto a la gesponsabilidad o no del C. Dario Vazquez Adame; por lo tanto, en el
presente apartado se llevara a cabo el estudio de fondo respecto a la falta
administra}h{'a atribuida en los siguientes términos; - - = - - - =<~ oo _______

cd

- .- §‘i]jeto de responsabilidad administrativa. Este elemento se encuentra
debfag'mente acreditado en virtud de que el C. Dario Vazquez Adame, se
desempefié como Secretario Técnico del Consejo Distrital 12 a partir del treinta de
noviembr"ei de dos mil diecisiete, tal como consta en el nombramiento (visible en foja
10); culminando sus funciones el treinta de septiembre de dos mil dieciocho, tal
como se advierte en el anexo del informe rendido por la Encargada de la
Coordinacién de Recursos Humanos del Instituto Electoral, a través del oficio

numero 634 de fecha cinco de octubre del afio dos mil dieciocho (visibles en fojas 30
Y31)m e -

#
- - - No obstante a lo anteriqf,’ es preciso destacar que al inicio de la investigacion
administrativa tramitada pcfr la Autoridad Investigadora, el referido sujeto adn
ostentaba el caréct%r de servidor publico; sin embargo, al momento en que se
notifica a la autoridad/ sustanciadora y resolutora el Informe de Presunta
Responsabilidad Adnﬁgistrativa Yy, como consecuencia, el inicio del procedimiento
correspondiente, el C. Dario Vazquez Adame habia culminado su relacion laboral, es
decir, dej6 de tener el "’,‘arécter de servidor publico, en virtud de que el expediente

Que se resuelve se radicé con fecha veinte de noviembre de dos mil dieciocho. - - - -

- - - En ese sentido, durante la sustanciacién y actual resolucién, el C. Dario
Vazquez Adame tiene el \caracter de ex servidor publico, tal circunstancia no lo
exime de ser sujeto de resﬁpnsabilidad administrativa en virtud de lo dispuesto en la

fraccién Il del articulo 4 de la\Ley de Responsabilidades Administrativas. - - f------

% F )

- - - Funciones del ex ser'w,idor publico. Una vez analizado qug-"‘él C. Dario
Vazquez Adame fungié como 'Secretario Técnico del Consejo Distyifal 12, resulta
necesario sefalar las funciories o atribuciones competentelsf’] al cargo que

desempenaba, las cuales se endt{entran establecidas en el arti€ulo 229 de |a Ley
Electoral Local, siendo las siguientes: - - -~~~ - _________]

ARTICULO 229. Ej Secretario:‘-,.‘Técnico, es un auxiliér de los consejos

distritales, para el trdmite o ejecucién de sus acuerdds o de los que dicte el
Presidente de los mismos. -

.
e r—"

Ademds, corresponde al Secretario Técnico:

I. Auxiliar al Presidente del Consejo Distrital Electoral:
Il. Preparar el orden del dia de las sesiones del Consejo Distrital, declarar la
existencia del quérum, someter a votacién los asuntos competencia del
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Consejo Distrital, gér fe de fo actuado en las sesiones, levantar el acta
correspondiente 4/ someteria a la aprobacion del Pleno;

ill. Lievar el ffegistro de los representantes de los partidos politicos,
coaliciones @ candidaturas independientes, acreditados ante el Organismo
Electoral, g/ comunicarlo af Secretario Ejecutivo del instituto Electoral;

V. Proyeer Io necesario, a fin de que se hagan oportunamente las

icdciones que ordena la Ley y las que dispongan los consejos General y

V./,Organizar en Ia etapa de preparacién del proceso electoral, reuniones de
ofientacion y capacitacion a funcionarios electorales;
/M. Firmar, junto con el Presidente del Consejo Distrital, todos los acuerdos y
! resoluciones que emita el propio Consejo Distrital;
VIl. Auxiliar al Presidente del Consejo Distrital, en Ia recepcion de las
olicitudes de registro de candidatos que les competan, e informar de esos

Qistros, por la via més répida al Consejo General del Instituto Electoral;

ll. Auxiliar al Presidente en la entrega a los Presidentes de las Mesas
Directivas de Casilla, de Iaj;"bocumentacién aprobada, dtiles y elementos
neéesarios para el desempefio de sus tareas;

X. z};oveer fo necesaglo para la distribucion Yy recoleccién de |a

documentacion electorat/s utorizada;
X. R‘“cibir y dar el traghite en términos de fa Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Matéria Electoral del Estado a los recursos o juicios que se
infterpopngan en cghtra de los actos o resoluciones de/ Consejo Distrital,
informandole sopfe los mismos en Su sesion inmediata;
Xl. informar al Consejo Distrital de las resoluciones que le competan,
\por@l Tribunal Electoral del Estado;
gl los expedientes con la documentacion necesaria, a fin de que e/
Bistrital Electoral, efectie los computos que conforme a la ley debe
realizar” y\resuelva sobre las constancias de elegibilidad, mayoria y de
validez de la eleccién;
XL, Llevar la estadistica de las elecciones en el distrito;
XIV. Aplicar las politicas, normas ¥ procedimientos para la administracién de
los recursos ateriales ¥ financieros del Consejo Distrital, con observancia a
la normatividad que emitan fos organos de direccion del Instituto Electoral;
XV. Organizar\dirigir Y controlar ia administracién de los recursos materiales
y financieros, ‘asi como la prestacién de los servicios generales en el
ejerciéndolos bajo los principios de honestidaa, disciplina,
racionalidad, transparencia Y austeridad;

XVI. Establecer § operar los sistemas administrativos para el efercicio y

de los actos o hechos exclusivamente de naturaleza
certificaciones que se requieran y; y
le sean conferidas por el Presidente Yy Secretario
lectoral, el Consejo Distrital Y su Presidente.

¥

XVHI. Las demas q
Ejecutivo del Instituto

desempefiar el C. Dario Vazqu \Adame en su caracter’de Secretario Técnico del
Consejo Distrital 12 al momento le los hechos = es el caso que nos ocupa,

Distrital Electoral, - - - - - = - - - - .

- - - Informacién recabada por parte de la autoridad investigadora. Por otra
parte, de las documentales exhibidas por la autoridad investigadora mediante
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, obra un oficio con numero
0723/2018 de fecha doce de septiembre del afio dos mil dieciocho, del cual se
advierte que la C. Maria de Jests Urbina Gémez, ex Presidenta del Consejo Distrital
Electoral 12, produjo contestacion a un requerimiento de informacién formulado por
la referida autoridad investigadora, en la cual exhibid lo siguiente: - - - - - - - _____
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Tarjeta Informativa de fecha cuatro de diciembre del afio dos mil diecisiete,
mediante la cual informa al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral,
diversas inconsistencias cometidas por el ex Secretario Técnico del Consejo
Distrital 12 durante el ejercicio de sus funciones. - - - = - - -« oo oo __

“Acta Administrativa de Abandono de Labores” de fecha cinco de diciembre
*cgel ano dos mil diecisiete y anexos, suscrita por los CC. Maria de Jesls
Eirbina Goémez, en su caracter de Presidenta, Teresa Hernadez (sic)
Valdovinos en su caracter de intendente y Felipe Gutiérrez Segura en su
‘caracter de Consejero Electoral Propietario, todos del Consejo Distrital 12;
me _\iante la cual ge hace constar la inasistencia a sus labores el dia cuatro de

diciembre del afio dos mil diecisiete, por parte del C. Dario Vézquez Adame,
quie&fungié mo Secretario Técnico de dicho Distrito. - - - - == ==« - <o o - __

* Tarjeta Infophativa de fecha catorce de diciembre del afio dos mil diecisiete,
mediante |4 cual informa al Consejero Presidente y Secretario Ejecutivo del
Instituto, Electoral, diversas anomalias cometidas por el C. Dario Vazquez
Adame, freferente a Ia irresponsabilidad y falta de competencias en las
funciones\_g de dicho ex servidor publico. Para tal efecto, anexé un documento
que contiéne una certificacién de la que se advierte fue realizada de manera
manuscritat\.lpor el C. Dario Vazquez Adame, argumentando, la ex Presidenta
del Consejo Distrital 12, que se contaba con el equipo de computo necesario
para realizardicha actividad. -~ =~ = -~ - - oo __________________

* Tarjeta Informativa de fecha nueve de julio del afic dos mil dieciocho, dirigida
al Consejero\ Presidente y Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral,
mediante el cual informa que con fecha ocho de julio del afio dos mil
dieciocho, el C)\ Dario Vazquez Adame se presenté hasta las veintiin horas
con quince minutos en avanzado estado etilico, comportandose de una
manera grosera con la ex Presidenta del Consejo Distrital 12. - - i

llegado a su destinatario, e decir, al Consejero Presidente y Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral con el objeto de hacerles del conocimiento/de los hechos que
ocurrian en el Consejo Distrital 12, la autoridad investigadora’requirié informacion a
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral, respecto”a la recepcién de los
documentos que hacia referencia\l!a ex Presidenta del geferido Consejo Distrital 12.- -

L

- - - Ahora bien, para efecto de corroborar que la informacién an?escrita hubiese

- - - En ese sentido, mediante oficio nyj 4924 de fecha tres de octubre del afio
dos mil dieciocho, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral remiti6 a la autoridad
investigadora la informacién solicitada, consistente en aquellas constancias que
fueron recepcionadas por parte de la ex Presidenta del Consejo Distrital Electoral 12,
argumentando que, previa revisién minuciosa en los archivos con que cuenta la
referida Secretaria Ejecutiva, no se encontrd comunicacion formal por la cual se
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haya hecho entrega de las tarjetas informativas que se refieren, sin embargo la
comunicacion se realizé via correo electronico. = - - - = ==« - - oo o oo oo

- - - Asijlas cosas, de la informacién remitida por el Secretario Ejecutivo, se advierte
la recépcién de informacion por parte de la ex Presidenta de| Consejo Distrital
Electoral 12, Unicamente respecto a las tarjetas informativas de fechas cuatro y
\catorce de diciembre del afio dos mil diecisiete, asi como del “Acta Administrativa de
"igebandono de Labores” de fecha cinco de diciembre del afio dos mil diecisiete, junto
£on sus respectivos anexos; acreditandose que la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Elgectoral tuvo conocimiento de los hechos cometidos por el C. Dario Vazquez

Adi?me durante el ejercicio de sus funciones como Secretario Técnico del muiticitado
Consejo Distrital.- - ~ - -~ =« - e o oo oo .

- - - Ror otro lado, obra en autos un oficio con numero 0575 de fecha trece de
septien‘aﬁbre del afio dofs mil dieciocho, suscrito por la entonces Encargada de la
Coordinacién de Recursos Humanos del Instituto Electoral, mediante el cual informé
datos laborales del €. Dario Vézquez Adame como Secretario Técnico del Consejo
Distrital 12; de igual forma informé que, derivado de la verificacion telefénica que
realizaba dicha IGE)ordinacién a los entonces Consejos Distritales, se advirtié que los
dias siete y-.\_\peintidés de agosto del afio dos mil dieciocho, a las nueve horas con
cincuenta y:\_ dos minutos y ocho horas con cincuenta y seis minutos,
respectivamer te, el C. Dario Vazquez Adame, aun no se habia presentado a laborar
al Consejo Distrital 12; en consecuencia, dicho ex servidor publico se reportd a la
referida Coordi‘iqacién manifestando que se encontraba realizando actividades
propias de su cargo fuera de las instalaciones del multicitado Consejo Distrital 12. - -
\\
- --Aunado a lo ar\terior, con fecha veintisiete de agosto del afic dos mil dieciocho,
esta Contraloria Interna se presentd en las instalaciones del Consejo Distrital 12
para efecto de llevar'a cabo mecanismos de orientacién, capacitacién y revisién de
los recursos humanos \ materiales y financieros, para que los ex servidores publicos
de los entonces Cohsejos Distritales cumplieran adecuadamente con sus
responsabilidades administrativas; haciendo constar mediante Acta Circunstanciada
que, durante una entrevista con el C. Dario Vazquez Adame, ex Secretario Técnico
de dicho Consejo Distrital, \por simple raciocinio, desprendia un olor que cgincidia
con el que genera la ingesta de bebidas alcohdlicas, ademas de que al sblicitarle
diversa documentacion actué\t;le manera divagante y erratica; para tal ef to, dicha
Acta Circunstanciada fue firmada por los CC. Enrique Justo Bautista, H&étor Manuel
Rosas de Jesus, Maria de Jes\'s Urbina Goémez, José Evaristo Ponfe Moreno y
Dario Vazquez Adame, quienes ‘se ostentaron como Contralor
adscrito a la Contraloria Interna del Instituto Electoral; President
Secretario Técnico del Consejo Distrita‘l\{2, respectivamentg, -----------------
-

"

- - -~ Con lo anteriormente argumentado y de las documentales ofrecidas por la
autoridad investigadora, se advierten diversas conductas irregulares presuntamente
cometidas por el C. Dario Vazquez Adame, ex Secretario Técnico del Consejo
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Distrijal Electoral 12, razén por la cual con fecha veinte de noviembre del dos mil
die&,’ cho fue admitido el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa,
orgénéndose notificar personalmente al presunto responsable para que a mas tardar

durante la celebracién de la audiencia inicial, contestara y ofreciera las pruebas que
_ q;lonsiderara pertinentes. - - - - - - - ...

- % - Primera audiencia inicial. Atendiendo a lo dispuesto por las fracciones I, V del
articulo 208 de la Ley de Responsabilidades Administrativas; Il y V del articulo 128
de Yos Lineamientos de Responsabilidad Administrativa; v observando en todo
momento las garantias de audiencia y del debido proceso como formalidades
esenc @Ies del procedimiento, con fecha doce de diciembre del afio dos mil
dieciochp, esta Contraloria Interna llevd a cabo Ia celebracién de la audiencia inicial
para efén;:to de que el presunto responsable rindiera su declaracién por escrito o
verbalme‘mte, asj también, para que ofreciera las pruebas que estimara necesarias
para su da{ensa; de dicha fecha, el presunto responsable fue legalmente notificado
tal como se\advierten de las constancias que obran en autos (visible de la foja 36 a
la 41). B i TR
- - -Del conte_r!'ido del acta de audiencia inicial referida en el parrafo que antecede se
advierte que el €. Dario Vazquez Adame no comparecié a la diligencia en comento,
no obstante de haber sido legalmente notificado y emplazado. -~ - -~- - _____

- = - Solicitud de nueva fecha para audiencia inicial. Mediante escrito
recepcionado ante esta Contraloria Interna con fecha diecinueve de diciembre del
ano dos mil dieciocho, el C. Dario Vézquez Adame manifestd el motivo de su
incomparecencia a 1a celebracién de la audiencia inicial, argumentando su
imposibilidad de haber, comparecido por problemas de salud, adjuntando para
acreditar su dicho, una constancia médica de fecha once de diciembre del afio dos
mil dieciocho, suscrita por"{el Dr. Alcaraz Garzén Marco Antonio, Médico Cirujano con
namero de cédula profesioﬁal 2001208; asimismo, solicitd a esta Contraloria Interna
sefialara nueva fecha y hora '%ara la celebracion de la audiencia inicial. - - - = - - - - - -
- - - Atendiendo a los argumer\?g\os con motivo de su incomparecencia y a@'la solicitud
planteada por el presunto respc'ﬁnsable, de conformidad con lo dispues;zg en la parte
in fine de las fracciones III del articulo 208 de Ia Ley de Regﬁonsabilidades
Administrativas y Hl del articulo’\ 128 de los Lineamientos defResponsabilidad
Administrativa, esta Contraloria Intefna determiné procedente Sﬁﬁglar nueva fecha y

hora para el desahogo de Ia audiencié_inicial, en virtud de habfer acontecido un caso
fortuito o de fuerza mayor debidamente justificado. - - -~ -«T. . _____________

- - - Contestacién del presunto responsable. Respecto a la contestacion de los
hechos por parte del C. Dario Vézquez Adame, durante la celebracién de la
audiencia inicial presenté un escrito en el cual se desprende lo siguiente:
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. Designé personas para que lo representaran en ej procedimiento (punto

7 Quinto petitorio):
3. Produjo contestacion a los hechos de Ia siguiente manera:

En primer término, objeté e impugné el Acta Circunstanciada de fecha
veintisiete de agosto del afio dos mil dieciocho, argumentando que es
una persona hipertensa y que en esa fecha tenia la presion arterial muy
alta, adn asi no pidi6 permiso, para continuar con sus labores de
trabajo y cumplir con sus obligaciones; de igual forma manifesté que el
razonamiento que obra en el Acta Circunstanciada es vago y oscuro en
virtud de que no se acredita con alguna prueba fehaciente como lo es
un certificado médico el cual se haya levantado para saber la condicion
e1_:lﬂ'ica del presunto responsable, solicitando desestimar el Acta
Circunstanciada por no acreditar con el certificado médico
correspondiente su condicion.

Manifesté que existen contradicciones por parte de la autoridad
investigadora al determinar los actos y omisiones como graves o no

,}graves, sin que el presunto responsable detectara alguna faita u

)Mision; lo anterior, en virtud de que la informacion proporcionada por
dicha autoridad refiere a que la ex Presidenta del Consejo Distrital 12
informo respecto a la existencia de antecedentes sobre el
comportamiento inadecuado por parte del C. Dario Vazquez Adame y
por Qtro lado, refiere que la entonces Encargada de la Coordinaciéon de
Recursos Humanos de este Instituto Electoral informd, entre otras
cosas,, que no existe documentacion que acredite Ia existencia de
antecedentes respecto al desempefio de actividades del C. Dario
Vézquez'é.”Adame; asi también, que durante los djas siete y veintidos de
agosto del afio dos mil dieciocho, en un horario aproximado de las
nueve horas con cincuenta y dos minutos y ocho horas con cincuenta y
seis minutos, respectivamente, el referido ex servidor publico ain no se
habia preséntado a trabajar al congéjo distrital, reportando
posteriormente, que se encontraba realizafdo actividades propias fuera
de las instalaciones del consejo distrital; razén por la cual, argumentd
que ha cumplido cabalmente conv€l trabajo encomendado.

De igual forma, el presunto responsable argumenté que se tratan de
hechos consumados que ya no estan vigentes los cuales debieron
hacérsele saber en su momento Y no ahora que sus funciones han
concluido; asimismo manifiesta que la parte demandante carece de
toda validez juridica asi como las pruebas ofrecidas por esta, toda vez
que se tratan de documentos hechos a modo con el fin de perjudicarlo
en sus funciones y antecedentes; continta argumentando que siempre
desemperié sus funciones con un alto espiritu de responsabilidad,
atendiendo en todas y cada una de las tareas encomendadas
ofreciendo como testigos a los CC. Carlos Alfredo Manriquez Basilio y
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Marco Antonio Martinez Villalobos para corroborar su dicho, solicitando
fecha y hora para rendir su testimonio (punto Tercero petitorio).

. Respecto a la tarjeta informativa de fecha cuatro de diciembre de dos
mil diecisiete, mediante la cual la ex Presidenta del Consejo Distrital 12
hace constar la inasistencia a las labores por parte del C. Dario
Vazquez Adame, el presunto responsable objeta e impugna por cuanto
a su alcance y valor, manifestando que solicitd permiso de manera
personal para atender un problema de salud, exhibiendo una receta y
una incapacidad por cuestiones de salud por siete dias de reposo a
partir del dia dos al ocho de diciembre del afio dos mil diecisiete;
asimismo, cuando regreso a laborar realizé actividades encomendadas,

\ tal como la entrega de documentacién en esta ciudad capital,
\ asignandosele una comisién mediante oficio numero 053 de fecha
cinco de diciembre del afio dos mil diecisiete, para lo cual anexa copia
\ simple del acuse.
¢ Por cuanto a la tarjeta informativa de fecha nueve de julio del dos mil
\ dieciogho, mediante Ia cual la ex Presidenta del Consejo Distrital
informé respecto al estado de ebriedad en que se encontraba el C.
Eh_ari@ Vazquez Adame; el presunto responsable objeta e impugna por
cuanto a su alcance y valor, manifestando qQue se ftratan de
manifestaciones personales sin testigo alguno, sin que exista Ia
certificacion médica por parte de la emisora de dicha tarjeta. De igual
forma, el presunto responsable manifiesta que siempre cumplié
fielmente con su trabajo, laborando con un alto grado de
responsabilidad hasta altas horas de la noche o madrugada,
cumpliendo con la entrega de constancias de mayoria y validez a los

candidafos de partidos que ganaron en los municipios correspondientes
al Distrito|Electoral 12.

4. Ofrecio las pruebas que consider pertinentes.

- - - ANALISIS DE LOS HECHOS. Una vez descritas las constancias ofrecidas por

las partes, se procede hacer un anilisis sobre los hechos a )M’é refieren dichos
documentos, siendo de la siguiente forma: - - - - - - - oo ___ -

- - - Del acta circunstanciada. Inicialmente, del contenigpéf Acta Circunstanciada
de fecha veintisiete de agosto ‘'del afio dos mil dieciocho, se advierte que durante el
desarrollo de actividades institudgnales en las instalaciones del Consejo Distrital 12,
personal electoral de esta Corttraloria,.Intéra advirtié la comision de una
iregularidad por parte del C. Dario Vazquez Adame, quien se desemperfiaba como
Secretario Técnico de dicho Consejo Distrital, consistente en haberse presentado a
laborar en estado de ebriedad. -~~~ -~~~ - ____________________

- - - Si bien es cierto que el acta es un documento de gran importancia procesal, ya
que en un procedimiento administrativo es donde se despliega su eficacia; el cual se
realiza para hacer constar hechos y tienen el valor que les otorga la ley. El contenido
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de up”acta puede ser: confesion de algin hecho de los redactores, declaracién o
manifestacion de voluntad. -~ - - - - -« -~ oo ______________________

-{."'-:'-'— - Las actas deben reflejar siempre la verdad y su contenido inalterable, salvo el
é nsentimiento expreso de los que en ellas intervinieron, y con la observancia de los
'pfeceptos legales especiales aplicables. Ademas deben ser leidas por todos los que
er\ ellas participan y las suscriben. Ante esa tesitura, se advierte que en el acta en
comento se observa la firma plasmada por parte del C. Dario Vazquez Adame, en su
caracter de Secretario Técnico del Consejo Distrital 12, razdn suficiente por el que se
le tiéqe por aceptando de su contenido. - - - - == =~ - oo _______.

--- P\Qr Su parte; el presunto responsable pretende objetar e impugnar el contenido
del act'b por cuanto a su valor, toda vez que considera, en su escrito de contestacion
que lo ideal para acreditar lo asentado en el acta de referencia seria un certificado
médico ‘en el que se determinara respecto a la condicién etilica del mismo; sin
embargoj tal circunstancia la debidé hacer valer durante la diligencia en que se
genero 3‘ acta y, por el contrario, el ex servidor publico firmé de conformidad

respecto I contenido en la documental mencionada; razén por la cual, para esta

Contraloria intemna resulta ineficaz el argumento de defensa vertido por el presunto

responsable, dandole el valor probatorio suficiente al Acta Circunstanciada. - - - - - - -

- -~ - Del Ac%" Administrativa de Abandono de Labores. Por otro lado, obra en
autos un ActalAdministrativa de Abandono de Labores de fecha-cinco de diciembre
del afio dos mil diecisiete Y anexos que acomparia, suscrita por la ex Presidenta, ex
Intendente y eﬁ\tConsejero Electoral Propietario del Consejo Distrital 12, mediante la
cual se hace constar la inasistencia de labores el dia cuatro de diciembre del afio en
comento por parte del C. Dario Vazquez Adame, documento que contiene plasmada
tres firmas auténticas y un sello oficial bajo Ia leyenda: “IEPC Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, Consejo Distrital Electoral 1 2,
Zihuatanejo de Az&:eta, Gro.”; dicho documento se hizo del conocimiento a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral mediante correo institucional.- - - - - - - - - -
- - - Al respecto, mediante escrito de contestacién el ,__.p'iflesunto responsable
argumenté que el motive_de no asistir a laborar fue debido a problemas de salud,
toda vez que con fecha dos de diciembre del dos mil qirec'isiete, el C. Dario Vazquez
Adame solicité a la ex Presidenta del Consejo~Distrital 12 un permiso para
ausentarse de sus labores cS"mQI objeto de xateﬁderse, quien le fue expedida una
receta y una incapacidad para Iab%?"ar--dw‘éﬁfé los dias dos al ocho del mes y afio en
comento; adjuntando una constancia médica para acreditar su dicho. - - - -- -~ - _ -

- - - Ahora bien, para esta Contraloria Interna resulta insuficiente lo vertido por el
presunto responsable, en virtud de que el @rea competente para el control de las
inasistencias, justificaciones y permisos por incapacidad es la Coordinacion de
Recursos Humanos del Instituto Electoral tal como se advierte del contenido de los
articulos 24, 25 y 26 del Reglamento en Materia de Administracién de Recursos
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Hun;}r)é’gj Materiales y Financieros del Instituto Electoral; sin embargo no existe
docuinento alguno que acredite la solicitud o tramite realizado por el presunto
responsable ante las areas competentes del Instituto Electoral para justificar su
ifasistencia, ademas de que no exhibe constancia alguna que acredite su dicho

‘ryéspecto de haber solicitado el permiso correspondiente a la entonces Presidenta del
- \Consejo Distrital 12.- =~~~ -« - oo oo ...

- = - Para tal efecto, resulta importante y de valor juridico el documento consistente

en el Acta Administrativa de Abandono de Labores, en virtud de que se trata de un

instrumento en el que se hace constar una irregularidad cometida por parte del ex

Secretario Técnico dgf Consejo Distrital 12, al no presentarse a laborar en dias

habiles sin que presghtara documento alguno que justificara su inasistencia.- - - - - - -
J

---Dela tarje;é’ informativa de fecha catorce de diciembre del afio dos mil
diecisieté’z Def’lo plasmado mediante tarjeta informativa de fecha catorce de
diciembre delg{gﬁo dos mil diecisiete, la ex Presidenta del Consejo Distrital Electoral
Y, . . :
12, manifi gla la irresponsabilidad y falta de competencias por parte del ex
Secretario T cnico de dicho Consejo, al no cumplir con las tareas encomendadas y
agilizar los trabajos del Consejo Distrital, realizando el trabajo de manera manuscrita
a pesar de contar con el equipo de computo bajo su resguardo; documento que se

hizo llegar a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral mediante correo
institucional.- - - T T T T e e e .

- - - Al respecto, el\"presunto responsable no hizo pronunciacién alguna en su escrito
de contestacién, pd_r lo que, para esta Contraloria Interna este documento es de
suma importancia toda vez que al no ser controvertido respecto de su autenticidad o
contenido por parte del hoy presunto responsable, tal circunstancia genera certeza a
esta Contraloria Interng respecto al incumplimiento de las funciones por parte del ex
servidor publico de au%{liar con los trabajos y actividades a la ex Presidenta del
Consejo Distrital 12, en iﬁhrtud del cargo que desempefid como Secretario Técnico. - -

4

- - - De la tarjeta informaij,va de fecha nueve de julio del afio dos mil di 3ciocho.
Obra en autos una tarjeta‘\informativa de fecha nueve de julio del a",_”" dos mil
dieciocho, dirigida a los CC.'*'[‘)r. J. Nazarin Vargas Armenta y Pedro Pablo Martinez
Ortiz, Consejero President'e\ y Secretario Ejecutivo del Institlto Electoral,
respectivamente; mediante la cual la ex Presidente del Consejo Distfital 12 manifests
que el C. Dario Vazquez Adame, durante el ejercicio de swﬁsciones, con fecha
ocho de julio del afio en comento;,se presenté a laborar hastgflas veintiin horas con
quince minutos en avanzado esta do etilico. Al respectosel presunto responsable,
mediante escrito de contestaci I argumentd qde dicha tarjeta contenia
manifestaciones personales sin testigoalguno, ggza por la cual Ia objeta e impugna,

toda vez que no existe certificacion médica“Bor parte de quien suscribi6 la tarjeta
informativa. - - - - - - - -l
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- - - Ante esta situacién, esta Contraloria Interna desestima lo contenido en la tarjeta
informativa en virtud de que no se acredita que dicho documento haya sido remitido
a su destinatario, asi también, de la contestacién por parte del Secretario Ejecutivo

del Instituto Electoral, no se advierte Ia recepcion de la multicitada tarjeta informativa;
or lo que, carece de certeza lo plasmado en su contenido. - - - -~ - - - - o .o ___

- - Del oficio nimero 0575 de fecha trece de septiembre de dos mil dieciocho.
Como respuesta al requerimiento de informacion formulado por la autoridad
inGestigadora, la entonces Encargada de la Coordinacién de Recursos Humanos del
Instituto Electoral informé mediante oficio numero 0575 de fecha trece de septiembre
del afio dos mil dieciocho, entre ofras cosas, que derivado de la verificacion
telefénica que realizaba dicha Coordinacién a los entonces Consejos Distritales, se
advirtié \que los dias siete y veintidés de agosto del afio dos mil dieciocho, a las
nueve horas con cincuenta y dos minutos y ocho horas con cincuenta Yy seis minutos,
respectivamente, el C. Dario Vazquez Adame, aun no se habia presentado a laborar
al Consejo Distrital 12; en consecuencia, dicho ex servidor publico se reporté a la
referida Coordinacién manifestando que se encontraba realizando actividades
propias de su cargo fuera de las instalaciones del multicitado Consejo Distrital 12. - -

- - - Al respecto, el presunto responsable sostiene que durante la verificacion
telefénica realizada por la Coordinacién de Recursos Humanos, se encontraba
realizando actividades institucionales fuera de las instalaciones del Consejo Distrital
12; sin embargo, para esta Contraloria Interna resulta insuficiente dicha justificacion,
en virtud de que no demuestra con documento oficial alguno, que efectivamente en
la fecha y hora sefalada en el oficio de referencia, el ex servidor publico se
encontraba realizando actividades propias de su cargo dentro del horario laboral y
fuera de las instalaciones del referido Consejo Distrital. - - - - - - - - .- ________

- - - Valoracion de las pruebas. En este apartado se procede al estudio y valoracion

de las pruebas ofrecidas por las partes, mismas que fueron admitidas y debidamente
desahogadas en el momento procesal oportuno. - - - - - - - oo _____.

- - - Por cuanto a la autoridad investigadora, ofrecié las siguientes pruebas. - - - - - - -

l.- La Documental  Publica. Consistente en el original del acta
circunstanciada de fecha veintisiete de agosto de dos mil dieciocho.

Il.- La Documental Publica. Consistente en original del oficio ntimero
0723/2018 de fecha doce de septiembre de dos mil.dieciocho, Yy anexos
que acompana, suscrito pﬁc'bg%_la C. Maria de Jesls Urbina Gémez, ex
Presidenta del Consejo Distrital Electoral 12 del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero.

Ill.- La Documental Publica. Consistente en el original del oficio nimero
0575 de fecha trece de septiembre de dos mil dieciocho, suscrito por la

Encargada de la Coordinacién de Recursos Humanos del Instituto
Electoral.
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IV.- La Documental Publica. Consistente en el original del oficio nimero

4924 de fecha tres de octubre de dos mil dieciocho y anexos que
i acompana, suscrito por la Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral.

V.- La Documental Publica. Consistente en la copia simple del

memorandum de fecha ocho de octubre de dos mil dieciocho, suscrito por

el Contralor Interno del Instituto Electoral.

VI.- La Presuncional Legal y Humana y la Instrumental de

Actuaciones. Consistente en todo lo que favorezca a la Autoridad

Investigadora.
- - -'Las documernitales mencionadas en parrafos que anteceden se les otorgan el
valor |probatorio’ pleno, toda vez que cumplen con las caracteristicas de una
documental publica, mismas que no se encuentran controvertidas respecto de su
autenticidad ¢ contenido, de conformidad con lo previsto en los articulos 51 parrafo
tercero 90 y 127 del Codigo de Procedimientos Contenciosos Administrativos del
Estado de Guerrero, nimero 215, vigente al momento de los hechos y de aplicacion
supletoria‘s‘en términos de lo previsto en el articulo 38 de los Lineamientos de
Responsabijlidad Administrativa; con relacién en los articulos 133, 134, 158 y 159 de
laLey de Ré__sponsabilidades Administrativas.- - -~ - - - - - - oL _________._

%

--- Respectd"-,‘al C. Dario Vazquez Adame, ofrecié las siguientes pruebas. - - - - - - - -
\

L La"*pocumental Privada. Consistente en la constancia médica suscrita
por eI\Doctor Marco Antonio Alcaraz Garzén, de fecha dos de diciembre
de dos\mil diecisiete. (en su escrito de contestacién hace referenc}é a una
receta médica, probanza marcada con el namero 2). - - - ------ {4*' ------
il. La Dggumental Privada. Consistente en la copia simpl%fdel oficio
nimero 063 de fecha cinco de diciembre de dos mil dieciogho, suscrito
por la C."Maria de JesUs Urbina Gbémez, ex Presiderjépf del Consejo
Distrital Elegtoral 12 del IEPC Guerrero (en su escrito Ae contestacién
hace refere*‘jcia a un oficio nimero 046, exhibida“.bmo documental
privada marcéda con el nimero 3).------cao . _ 7«1‘5 --------------
lll. La Documental Privada. Consistente en Ja impresién de diez
fotografias plasi’qadas en dos hojas (en su esérito de contestacién de
demanda, dicha probanza se encuentra marcada con el nimero 4).- - - - -
IV. La Documental Privada. Consistentg;éh dos denuncias, en copias
simples, ante la FEEADE (en su escgfﬁ" de contestacion de demanda,
dicha probanza se enéyentra marcaq,a"*-”éon el numero 5) - ------ E
V. La Testimonial. Co"ﬁﬂ‘»qgrgo §,|1®‘§’CC. Carlos Alfredo Manriquez Basilio
y Marco Antonio Martinez Villalobos, a quienes debera presentar en la
fecha y hora que para tal efecto se sefiale. (Probanza que obra en el
tercer parrafo de la contestacion a los hechos marcada con el numero 4). -
VL. La Instrumental de Actuaciones. Consistente en todo lo que
beneficie al C. Dario Vazquez Adame.- - = == ==« o - oo o cooee o
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VIl. La Presuncional Legal y Humana. Consistente en todo lo que
beneficie al C. Dario Vazquez Adame. ~ - - - - oo oo _______

- - - Por cuanto a las documentales privadas marcadas con los nimero Ly v
' no se les otorga el valor probatorio pleno, toda vez que se tratan de copias simples y
no cumplen con las caracteristicas de una documental publica, sin que su contenido
resulte suficiente para deslindario de responsabilidad administrativa, de conformidad
con lo previsto en los articulos 51 parrafo tercero 90 y 127 del Cédigo de
Procedimientos Contgﬁciosos Administrativos del Estado de Guerrero, nimero 215,
vigente al momento de los hechos y de aplicacién supletoria en términos de lo
previsto en el articulo 38 de los Lineamientos de Responsabilidad Administrativa;

con relacién en los articulos 133, 134, 158 y 159 de Ia Ley de Responsabilidades
Administrativag:- - - -~ -~ .. ___________

- - - Por guanto a la prueba testimonial ofrecida por el presunto responsable en sy
escrito de"pontestacién, con cargo a los CC. Carlos Alfredo Manriquez Basilio y
Marco Antohlio Martinez Villalobos; tomando en consideracion que no se presentaron
en la fecha y, hora que para tal efecto se serialos, a pesar de haber sido legalmente
notificado al ‘pferente de la prueba, sin que presentara documento alguno que

justificara su incomparecencia, esta Contraloria Interna tuvo como no presentados a
los testigos de referencia. - ----- - -

- - - Con lo anteriormente expuesto y analizadas que fueron las constancias que
forman parte del presente expediente, se advierte que la causa de responsabilidad
administrativa porFlhgT que se inicié el presente procedimiento es considerada como no
grave, la cual se epcuentra prevista en Ia fraccién | del articulo 49 de Ia Ley de
Responsabilidades A\Qministrativas, siendo la siguiente:- - - - - - - - . __J________

1

Articulo 49. Ihcurrirsd en falta administrativa no grave el servidor pqﬁlico

cuyos actos u\omisiones incumplan o transgredan o contenido en las

obligaciones sigliientes: y
&
’ F

L. Cumplir con las nciones, atribuciones y comisiones encomendadas, {.)

\

() \ £
I|, “,

\
- - - Con relacién a Ia oingaé&@n prevista en la fracciop citada, debe aclararse que
esta alternativamente formada ¢on pluralidad de hipdtesis, por lo que la falta relativa
a dicha porcién normativa la comete aquel servidoppublico que: - - - - - -« - - .. ____

-

* Incurra en cualquier omisién que«‘fhcumpla con la funcién, atribucion y
comision que le sea encomendada. -~~~ =<« -cooo oL ___.________ "

- - - Con relacién al texto de Ia obligacion descrita, sirve de orientacion la tesis
jurisprudencial P. XXV/99 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Novena Epoca, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
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tomo"I'X, mayo de mil novecientos noventa y nueve, pagina 25, en la que se analizé
el texto de la fraccion | del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos, cuyo texto es idéntico al de la fraccién | del articulo 49 de Ia Ley
de Responsabilidades Administrativas:- - - - <= - <=« < - - oo oo __________.

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE MAGISTRADOS DE
CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. INTERPRETACION DE LA CAUSA
PREVISTA EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 47 DE LA LEY FEDERAL
DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Conforme a lo dispuesto en la fraccién Xi del articulo 131 de Ia Ley
Orgédnica del Poder Judicial de |a Federacién serén causas de
responsabilidad para los servidores piblicos del Poder Judicial de la
Federacion, las previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, siempre que no fueren
contrarias a la naturaleza de la funcién Jurisdiccional, sefialando este ditimo
precepio en su fraccién I, entre aquéllas, el no “eumplir con la méaxima
diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
actg’ u omision que cause fa suspensién o deficiencia de dicho servicio o
in'plique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién”. De la
interpretacién literal de este Supuesto normativo deriva que la causa de
responsabilidad prevista en ¢l contiene dos hipétesis relacionadas, la
primera, consistente en el deber de cumplir con la méaxima diligencia el
servicio que le sea encomendado al servidor pablico, y Ia segunda,
conforme a la cual los servidores publicos deberan abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién. De ahi,
que la conducta que colma alguna de tales hip6tesis encuentra una
distincién de origen, pues en el caso de la primera debe estimarse que para
valorar el cumplimiento de la méxima diligencia en el servicio encomendado,
el 6rgano \de control ha de tomar en cuenta el cumulo de actividades
desarrollada_s por el servidor pablico, durante el lapso en que ha
desempefiado el cargo, y en el caso de la funcién judicial, deber4 apreciar
los factores que han incidido en su desempefio, como son, la carga de
frabajo con que cuente el juzgado o tribunal; Ia premura con que deban
resolverse los asuntos; la complejidad de los mismos, sea por el volumen,
por la dificultad del problema Juridico a resolver o por ambas; Y. en general,
todas aquellas ¢ircunstancias que tengan relacién con los elementos
materiales y humanos con que cuente el juzgador para apoyarse en su
actividad. En cambio, respecto de Ia segunda hipétesis, para su
actualizacion basta wna conducta singular, que valorada conforme a los
factores antes éxpuestos, provoque la suspensién o deficiencia del servicio
0 implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o.comisién y que,
por ende, lleve a concluir.que el servidor publico no cumple con la méxima
diligencia el servicio encomendado.”

- - - Bajo el anterior marco legal y jurisprudericial, se dijo que la hipotesis que se

actualizaba en el presente asunto, era la enunciada en la fraccién | del numeral 49 |\
de la Ley de Responsabilidades Administrativas, que versa sobre |a realizacién de | \ |
actos u omisiones que incumplen o transgreden las obligaciones de los servidores \ '
. publicos; en ese sentido, podemos deducir que el presunto responsable no cumplio
con las funciones correspondientes a las de un Secretario Técnico, tal como lo
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dispgrie el articulo 229, parrafo segundo, fraccion | de la Ley Electoral Local, y como
se @dvierte a continuacion: - - - ---- - - oo ________________ _____

ARTICULO 229. EI Secretario Técnico, es un auxiliar de los consejos

distritales, para el trémite o ejecucién de sus acuerdos o de los que dicte el
Presidente de los mismos.

Ademas, corresponde al Secretario Técnico:
I. Auxiliar al Presidente del Consejo Distrital Electoral:

(--)

- - - En este caso, el C. Dario Vg;ﬁuez Adame, entonces Secretario Técnico del
Consejo Distrital 12, debi6 auxilier en todo momento a la ex Presidenta de dicho
Consejo Distrital, con el obfeto de cumplir con las funciones, atribuciones y
comisiones encomendadas, debiendo observar en su desempefio disciplina y

respeto; situacion q 0 se cumpli6 por las irregularidades que se hicieron constar

en los documentpg’antes desCritos.- - - - == == o oo ool
>~

- - - Como es posible advertir, el presunto responsable no cumplié con la funcién o
atribucién prevista en la fraccion l, segundo parrafo del articulo 229 de la Ley
Electoral Local, en la que se dispone que el C. Dario Vazquez Adame, quien fungié
como Secretario Técnico del Consejo Distrital 12, tenia encomendado el auxilio a la
ex Presidenta del mismo Consejo para efecto de llevar a cabo las actividades
institucionales bajo los principios que rigen el actuar de los servidores publicos; ni
tampoco actué con disciplina y respeto durante el ejercicio de sus funciones. - - - - - -

- - - Bajo este orden de ideas, del comportamiento cometido por el presunto
responsable, se advierte que no observé disciplina y respeto durante el desemperfio
de su cargo y, en consecuencia, incumplié con las funciones que la Ley Electoral le
confiere; es por ello que, para esta Contraloria Interna, dichas acciones y omisiones
actualizan la hipétesis juridica prevista en la fraccion | del articulo 49 de Ia Ley de
Responsabilidades Administrativas, respecto del incumplimiento con las funciones,
atribuciones y comisiones encomendadas, sin haber observado en su desemperio
disciplina y respeto, calificandose como una falta administrativa no grave. - - - - -- - -

- - - Es menester exponer que las normas que regulan en materia de
responsabilidades de los servidores publicos tienen por objeto salvaguardar los
principios de legalidad, honradez, \Iealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio
de las funciones, empleos, cargos y comisiones de” los empleados del gobierno;
principios que estan cargados de un-alto valor moral, al que aspiran los empleados
del gobierno y entes del Estado. Por Su parte, como se ha venido sefialando, el
articulo 49, fraccién |, de la Ley de Responsabilidades Administrativas dispone como
obligacién a los servidores publicos cumplir con las funciones, atribuciones y
comisiones que les sean encomendadas, observando en su desempefio disciplina y
respeto; asi, la circunstancia que el servicio encomendado, entendido como el
ctimulo de obligaciones o atribuciones inherentes al cargo, no se encuentre detallado
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‘en forma de catalogo en alguna ley, reglamento, decreto, circular o norma de
' carécter general, es insuficiente para eximirlos de responsabilidad, pues resulta
materialmente imposible emitir una norma general por cada rango, nivel o escalafén
que exista en los tres poderes del gobierno.. Por tanto, ante la inexistencia de una
disposicién normativa que especifique cudles son las atribuciones de un servidor
publico, la autoridad administrativa debera valorar los elementos de prueba
allegados al asunto, para asi concluir si determinada conducta o actuacién se
encuentra dentro de las facultades encomendadas al servidor publico iInvestigado o
sancionado, fundando y motivando su determinacion. Sirve como criterio orientador,
la tesislde jur_ggprudencia identific’ada con la clave 165147. 1.70.A. J/52. Tribunales
Colegiagos dpé Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
cheta.":ﬁ;;;l' 93110 XXXI, Febrero de 2010, Pag. 2742. Bajo el rubro SERVIDORES
PUBLICOS. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SUS ATRIBUCIONES Y
OBLIGAC""QNES NO ESTEN EXPRESAMENTE CONTEMPLADAS EN UNA

NORMA | GENERAL, ES INSUFICIENTE PARA EXIMIRLOS DE
RESPONSABILIDAD - - - - - - oo oo ool

---Delo antégior, se acredita que el ex servidor publico, incurrié en la omisién del
cumplimiento i_e las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas

observando en '?‘agu desemperio disciplina y respeto, provocando que su actuar
actualice la comiS}Qn de una falta administrativa no grave. - - - - - ...

4
- - - Resulta neces%rio destacar que el presente procedimiento de responsabilidad
administrativa se generé con motivo de la admision del informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, emitido por la autoridad investigadora, migﬁo que a
Su vez se inicid en vhjud del conocimiento de hechos presuntamentefirregulares
cometidos durante el ej‘grcicio dos mil dieciocho, por lo que su tra’miteﬁustanciacién
y resolucion es conforme a lo establecido en |a vigente Ley de ReSponsabilidades

&
i

Administrativas. - - - - - - - i g

- - - Dentro del cimuio de'\erobanzas valoradas por esta @ﬁtraloria Interna y que
adminiculados con el documento base de Ia acciop’' consistente en el acta
circunstanciada de fecha veintisiete de agosto del afio/dos mil dieciocho, otorgaron
certeza para determinar respeé‘to de la existencia de’ responsabilidad o comisién de
una falta administrativa; sin embargo, se advirtio la existencia de documentos
generados en diciembre del afio’-dos mil diecisiete, momento en el cual se
encontraba vigente la Ley 695 de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios de Guerrero, en el que se establecia un catélogo de
actos u omisiones considerados como una falta administrativa. - - - - -- - ... ___ __

- - - En ese sentido, retomando lo establecido en la Ley numero 695 de
Responsabilidades Administrativas, podemos destacar que dentro del referido

catdlogo de actos u omisiones considerados como irregularidades administrativas,
$& encuentran las siguientes:- -~ -~ - - - ____________________.
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Articulo 63.- Todo servidor puablico para salvaguardar Ia legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el cumplimiento de su deber,
ademas de las obligaciones especificas que le imponga el empleo, cargo o

comision que desempefie, sin perjuicio de sus derechos y responsabilidades
laborales, los servidores publicos tendrén:

A) Las obligaciones siguientes:

(...)

II. Cumplir el servicio que le sea encomendado;

VI. Presentar buena conducta en su empleo, cargo o comisién, tratando con

respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga
relacién con motivo de éste;

XXVIIl. Observar un trato respetuoso con todas las personas;

XXXI. Cumplir con las obligaciones que por razén de su encargo, empleo o
comisién se le hayan encomendado a su funcién; y

()

- - - De/lo trasunto asi como de las consideraciones vertidas dentro del presente
instrumento legal, se puede concluir que los hechos cometidos por el C. Dario
Vazquez Adame, actualizan |a hipétesis juridica prevista en Ia fraccién | del articulo
49 de la Ley de Responsabilidades Administrativas y, que a su vez se encontraban
establecidos en la precitada Ley ndmero 695 de Responsabilidades Administrativas;
por lo que con la emisién de la presente resolucién no se atenta contra el principio

irretroactividad de la ley en perjuicio de persona alguna, tutelado por la Constitucion
Politica Federal. 3

- - - En primer Iugaﬁ es conveniente replicar lo que se ordena en el articulo 75 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas:

Articulo 75. Eh_ los casos de responsabilidades administrativas distintas a las
que son compe’gtencia del Tribunal de Justicia Administrativa, la Secretaria o
los 6rganos infernbs de control impondrén las sanciones administrativas

siguientes: |
\

1. Amonestacién pl[{blica 0 privada;

1. Suspensién del empleo, cargo o comision;

. Destitucién de su empleo, cargo o comisién; y

IV. Inhabilitacién temporal para desemperiar empleos, cargos o cemisiones en

el servicio publico 'y para participar en adgquisiciones, ".ahendamientos,
servicios u obras publicas. -

% F
La Secretaria y los organos intemos de control &gdén Imponer una 0 mas de
las sanciones administra'ﬁﬁas sefialadas e%e@fe articulo, siempre y cuando

sean compatibles entre e 8.y deﬁggueiﬂé a la trascendencia de la falta
administrativa no grave. —

La suspensién del empleo, cargo o comisién que se imponga podra ser de
uno a treinta dias naturales.
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En caso de que se imponga como sancién Ia inhabilitacién temporal, ésta no
sera menor de tres meses ni podra exceder de un afio.

\ ---Delo transcrito se desprende que el legislador establecié un sistema l6gico y
progresivo conforme al cual los servidores publicos que incurran en una falta
administrativa no grave, les resultara aplicable una sancién tomando en cuenta el
grado de contumacia que se advierta de los actos u omisiones que incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones administrativas.- - - = - - - -« <= .. ____

- - - En efecto, como se colige de lo sefialado en el precepto legal antes transcrito,
en el presente caso, ha quedado demostrado que el C. Dario Vazquez Adame en
su cardcter de presunto responsable, no cumplié con las funciones, atribuciones y
comisiones encomendadas observando en su desempenio disciplina y respeto, al
momento de fungir como Secretario Técnico del Consejo Distrital 12, - - - - - - - - - _ .

- - - En este orden de ideas, es preciso atender a los fines de la regulacién en
materia de responsabilidad administrativa y. especificamente, a los que se persiguen
con el control del incumplimiento de las obligaciones por parte de los servidores
publicos, para ello es necesario tener en cuenta que la regla de individualizacion
prevista en el parrafo segundo del articulo 76 de la citada Ley de Responsabilidades

Administrativas, aplicable cuando el servidor publico haya incurrido en alguna de las
faltas administrativas no graves.

- - - En ese contexto, a continuacién se lleva a cabo la individualizacién de la sancién
correspondiente, con base en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas, las cuales se hacen consistir en las siguientes:- -

I El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, Ia
antigliedadien el servicio;

[l. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién; y
lll.  Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

En caso de reincidencia de faltas administrativas no graves, la sancién

que imponga la Contraloria Interna no podra ser igual’o menor a la
impuesta con anterioridad.

Se considerara reincidente. al que habiendo ipelrrido en una infraccién

que haya sido sancionada y haya causade” ejecutoria, cometa otra del
mismo tipo.

- - - Por lo que hace al primero de los elementos, el C. Dario Vazquez Adame, al
momento de los hechos e inicio del procedimiento de investigacién, ostentaba el
caracter de Secretario Técnico del Consejo Distrital 12; sin embargo, durante el inicio
del presente procedimiento de responsabilidad administrativa sus funciones como
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ser\éigﬁ: publico habian concluido, pero eso no lo exime de ser sujeto de un
procedimiento, tal como Ilo preve el articulo 4 fraccién Il de Ia Ley de

Responsabilidades Administrativas; por lo que su obligacién de conducirse conforme
a la normatividad en materia de responsabilidades administrativas, es la misma que
debe exigirse a cualquier servidor publico obligado, dado que su puesto y antigliedad
No son preponderantes para determinar la sancidn que deba imponerse. ~------- -

- - - Con relacién a los antecedentes del presunto responsable, consta en autos que
el C. Dario Vazquez Adame, fungié como Secretario Técnico en el Consejo Distrital
12, iniciando sus’ funciones el dia treinta de noviembre de dos mil diecisiete y
culminando el g treinta de septiembre de dos mil dieciocho, tal y como se advierte
con el nombramiento de fecha treinta de noviembre de dos mil diecisiete (visible en
foja 10), asi/como del oficio nlimero 0575 de fecha trece de septiembre de dos mil
dieciocho, suscrito por la C. Ana lIris Agama Velasco, entonces Encargada de Ia
Coordinacién de Recursos Humanos del Instituto Electoral. - - - - - - - oo _______.

- - - Por lo que se refiere al sequndo aspecto, debe atenderse a las circunstancias
de tiempo, lugar y modo, asi como los medios empleados para ejecutarla, - - - - - - - -

- - - Circunstancia de tiempo. De acuerdo con lo anterior, esta plenamente
acreditado que existen diversas conductas realizadas por el presunto responsable
los cuales se exponen de la siguiente manera:- - -~ ~- -« - . _____________

1. El veintisiete de agosto del afio dos mil dieciocho, durante la realizacién de
actividades ‘institucionales por parte de la Contraloria Interna, respecto a la
imparticién de cursos de orientacién y capacitacion a los servidores publicos
de los entonces Consejos Distritales, asi como de Ia revisién de los recursos
humanos, materiales y financieros de los cuales fueron asignados, se hizo
constar mediante Acta Circunstanciada que el C. Dario Vazquez Adame,
desprendia un olor que coincidia con el que genera la ingesta de bebidas
alcohdlicas, ademas de que al solicitarie diversa informacion actué de manera
divagante y errética. - - - ----- - - ______________._ _____

2. Con fecha cuatro de diciembre del afic dos mil diecisiete, el'C. Dario Vazquez
Adame no se presenté a laborar, tal y como se’ advierte del Acta
Administrativas de Abandono de Labores, de fecha €inco de diciembre del
afno dos mil diecisiete, suscrita por la ex Presidenta del Consejo Distrital 12,
en conjunto con dos testigos. = - - -~ == -~ - - _ _ _ i T P

3. Derivado de la verificacion telefonica de personal, que realizaba Ig
Coordinacién de Recursos Humanos a los entonces Consejos Distritales, se
advirtié que durante los dias siete y veintidés de agosto del afio dos mil
dieciocho, siendo las nueve horas con cincuenta y dos minutos y ocho horas
con cincuenta y seis minutos, respectivamente, el C. Dario Vazquez Adame
no se habia presentado a laborar al Consejo Distrital 12; sin embargo, aun
cuando el presunto responsable manifestd que posteriormente, mediante vi
telefénica, reporté que se encontraba realizando actividades propias de s
cargo fuera de las instalaciones del érgano electoral, dichas manifestaciones
quedaron desestimadas en virtud de no acreditar ni justificar con documento
legal o probatorio alguno su dicho. ~ - === -« ccecoo oo
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- - - Circunétancias de lugar. Los hechos ocurrieron en las instalaciones del
inmueble qye ocupaba el Consejo Distrital 12, sito en avenida Paseo de los Huijes,

lote 17, sipermanzana 22, manzana 04, colonia Infonavit, el Hujal, C.P. 40894,
Zihuatangjo de Azueta, Guerrero, - - -~ - - ccooooo . ___________

- - - Gjrcunstancias de modo. De| contenido del acta circunstanciada de fecha doce
osto del afio dos mil dieciocho, se advierte que durante jornadas laborales el

unto responsable no se presentaba a laborar dentro del horario establecido, asi
nbién cuando asistia se éncontraba bajo los efectos del alcohol, tal y como ha

quedado demostrado e{- las documentales presentadas por la autoridad
investigadora.- - - - - - - :/7‘ -------------------------------------------

- - - En la especie, C. Dario Vazquez Adame fue omiso a cumplir con las
funciones, atribuciongs y comisiones encomendadas, observando en su desempefio
disciplina y respeto dentro del Consejo Distrital 12, propiciando una mala imagen de
la dependencia a/la que sirve; por lo que, su actuar no se cifi6 al marco legal

aplicable, siendo’/relevante reprochar las conductas que impliquen el incumplimiento
de las obliga?ynes -----------------------------------------------
- - - Con relacion al tercer elemento, el C. Dario Vazquez Adame, no puede ser
considerado como reincidente, toda vez que en los archivos de esta Contraloria

Interna, ro obra antecedente alguno de que hubiese sido sancionado por falta
administrativa alguna. - -~~~ -~~~ _________________ P

- - - Analizados cada uno de los elementos para la aplicacion de la sancion, asi como
la falta administratiya cometida por el C. Dario Vazquez Aqa"me, esta Contraloria
Interna determina que la conducta atribuida al presunto rgsbonsable se considera
como no grave, toda vez que se acredité la omisién de gUmplir con las funciones,
atribuciones y comisiones encomendadas, observando epj:: desempefio disciplina y

respeto, prevista en la fraccion | del articulo 49 de j.é' Ley de Responsabilidades

Administrativas. - - - - - - - R T /

- -~ - Conforme a lo expuesto con antelacién’ y, considerando los elementos
recabados y valorados en su conjunto, con fi Jhdamento en lo establecido por los
articulos 75, fraccion IV de la Ley de Responsabilidades Administrativas y 10,
fraccion IV de los Lineamientos dé Responsabilidad Administrativa, esta Contraloria
Interna considera procedente imponer al C. Dario Vazquez Adame, la sancidn
consistente en una inhabilitacién temporal de seis meses para desempefiar
empleo, cargo o comisién en el servicio publico, con el objetivo de suprimir practicas

que infrinjan en cualquier forma las disposiciones de las normas legales que regulan
en materia administrativa. - -~ - - - - _______________________

- - - Para efectos de la aplicacién de Ia sancion impuesta al C. Dario Vazquez
Adame, consistente en Ia inhabilitacion temporal de seis meses para desempefiar
empleo, cargo o comisién en el servicio publico, se ordena girar el oficio
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corresgéndiente al Titular de la Secretaria de Contraloria y Transparencia
Guberﬁamental del Gobiermo del Estado de Guerrero, para su inscripcién en el
registro de servidores publicos sancionados e inhabilitados que opera esa
dgﬁendencia. Asimismo, se ordena girar oficio dirigido al Secretario Ejecutivo del

/ﬁnstituto Electoral para efecto .de que la presente resolucion forme parte del
" expediente personal del citado ex servidor publico. = - - ===« = <o o oo oo

- - - Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo que establecen los

rticulos 127 de la Constitucién Politica Local; 211, 213 fracciones Xll, XiX de la Ley
Electoral Local; 1, 2 fracciones 11, 111, IV, 3 fracciones I, 1V, XXI, 9 fraccion il, 10, 49
fraccién |, 75, 76, 111, 112, 115, 202 fraccién V, 203, 205, 207, 208 fracciones X, Xl
y 221 de la Ley de,.’ResponsabiIidades Administrativas; 19, 20 fracciones XIX, XX,
XXIV y XLI del Regjlamento Interior; 1, 2, 4, 6 del Estatuto Organico; 1, 2 fracciones
V, IX, XVIII, 3, 10, 11, 12, 31, 32, 35, 38, 122 fraccion V, 123, 125, 127, 128

fracciones X, X}”y 135 de los Lineamientos de Responsabilidades Administrativas,
Se----- \

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara fundado el presente procedimiento de responsabilidad
administrativa in'§taurado en contra del C. Dario Vazquez Adame, ex servidor publico
del Instituto Electeral, quien se ostenté como Secretario Técnico del Consejo Distrital
12, toda vez que se acredité Ia existencia de responsabilidad administrativa, en

términos de las consideraciones expuestas en el considerando OCTAVO de Ia

presente resolucion. s - - - -~ - - - oo _______________________ Ao

1

SEGUNDO.- Conforme,a lo expuesto en los considerandos OCTA\;«(SI y NOVENO de
la presente resolucion, \se determina imponer al C. Dario Vazquez Adame, una
sancion administrativa consistente en inhabilitacién temporal de seis meses, para
desempefiar empleo, car"go 0 comisidon en el servicio pL}B’Iico, prevista en los
articulos 75, fraccion IV d@ la Ley de Responsabilidadgé Administrativas y 10,
fraccion IV de los Lineamientos de Responsabilidad Admipi%trativa. -------------

/
TERCERO.- Notifiquese personalmente a las partes dél asunto que nos ocupa, con
copia certificada de la presente. resolucién, en domicilio procesal que tienen
sefialado en autos del expediente que seresuelves - - - - - - ___________

r 4

CUARTO.- Girese oficio dirigido al “titular” de la Secretaria de Contraloria y
Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero, con copia certificada de |Ia
presente resolucion, a efecto de que se le haga del conocimiento la sancion de
inhabilitacién impuesta en la presente resolucion administrativa y se inscriba en el
registro de servidores publicos inhabilitados que esa dependencia tiene a su cargo. -

QUINTO.- Girese oficio al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral, con copia
certificada de la presente resolucion, en términos del considerando noveno. - - - - - - -
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SEXTO.- E’n Su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
totalmente concluido. - - - -~ -- -

- - - Asi lo resolvié y firma el C.P. Enrique Justo Bautista, Contralor Interno del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero.- - - - - - - - - .
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