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ACUERDO 057/SE/20-03-2015

MEDIANTE EL QUE SE APRUEBA LA VALIDACION DEL PROCEDIMIENTO DE LA
ADJUDICACION DIRECTA A LA EMPRESA VERIFICACION Y MONITOREO S. A.
DE C.V., PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE MONITOREO
CUANTITATIVO Y CUALITATIVO Y SEGUIMIENTO DE LAS NOTAS EN MEDIOS DE
COMUNICACION IMPRESOS, A UTILIZARSE EN EL PROCESO ELECTORAL 2014-
2015, DE LA ELECCION DE GOBERNADOR, DIPUTADOS LOCALES Y
AYUNTAMIENTOS.

ANTECEDENTES

1. En la sesion extraordinaria celebrada por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, de fecha 11 de octubre
de 2014, se declar6 formalmente el inicio del proceso electoral ordinario para las
elecciones de gobernador, diputados y ayuntamientos 2014-2015, cuya fecha de
eleccion tendré verificativo el 7 de junio de 2015.

2. El 20 de diciembre de 2014, el Consejo General de este Instituto aprobd el
Acuerdo 049/S0/20-12-2014, para la realizacion del monitoreo cuantitativo y cualitativo
y seguimiento de notas en medios de comunicacion impresos y electronicos durante las
precampafas y campafas electorales, del proceso electoral ordinario de Gobernador,
Diputados y Ayuntamientos 2014-2015, conforme a la metodologia aprobada por el INE,
mediante acuerdo INE/CG223/2014.

3. El 13 de febrero de 2015, el Comité Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado, llevé a cabo su primera
reunién de trabajo, en la que aprob6 el Programa Anual de Adquisiciones para el
presente ejercicio fiscal; haciendo la aclaracion el Encargado de la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos que en el mes de diciembre del afio 2014 y a
principios del mes de enero del presente afio, solicitd al Secretario Ejecutivo y al
Encargado de la Direccibn Ejecutiva de Administracion, respectivamente, la
contratacion urgente del servicio de monitoreo en radio, television y medios impresos;
observando que en el Programa de Adquisiciones mencionado se establece adjudicar
este servicio por Licitacion Publica, siendo que los informes del monitoreo tienen
caracter de urgencia y los plazos se acortan para el inicio de las campafias electorales,
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por ello, sugiere buscar un procedimiento mas expedito, ya sea por adjudicacion directa
o el que determine el Comité.

4. En la reunion antes sefialada, los integrantes del Comité de Adquisiciones,
determinaron procedente aprobar que la contratacion antes aludida se realizara
mediante el procedimiento de invitacion restringida, atendiendo lo dispuesto por el
articulo 130 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, en
correlacion con las atribuciones que le otorgan los articulos 16, parrafo tercero, 21
fracciones Il y VII, y 44 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
de este 6rgano electoral.

5. El 10 de marzo de 2015, se llevo a cabo el procedimiento de invitacion restringida
por el Comité de Adquisiciones de este Instituto, para el efecto de la contratacion del
servicio de monitoreo cuantitativo y cualitativo y seguimiento de notas en medios de
comunicacién impresos para el proceso electoral ordinario de Gobernador, Diputados y
Ayuntamientos 2014-2015; habiendo comparecido a dicho procedimiento Unicamente la
empresa “Verificacion y Monitoreo S.A. de C.V.”, de un total de siete que fueron
invitados; ante ello, y de conformidad con la urgencia que se requiere para la
contratacion del servicio de monitoreo, los integrantes del Comité de Adquisiciones,
solicitaron la autorizacién a la Comision de Administracion del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, la aprobacién de una adjudicacion
directa a efecto de contratar dicho servicio.

6. El 12 de marzo de 2015, la Comision de Administracion del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, aprobo el Acuerdo 003/CA/12-03-
2015, mediante el cual se autoriza la adjudicacion directa para la contratacion del
servicio de monitoreo cuantitativo y cualitativo y seguimiento de notas en medios de
comunicacién impresos para el proceso electoral ordinario de Gobernador, Diputados y
Ayuntamientos 2014-2015; solicitada por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de este Instituto.

7. En cumplimiento a lo anterior, el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de este Instituto procedid a recabar cuando menos tres cotizaciones en
desahogo del procedimiento de adjudicacion directa, habiéndose recibido las
propuestas de las empresas “ANALISIS Y CONTROL DE MEDIOS S. A. de C. V.
“VERIFICACION Y MONITOREO S. A. de C. V.” e “IMERKREATIVA”.

8. Conforme a las propuestas recibidas, el Comité de Adquisiciones de este
Instituto, procedié a analizar cada una de ellas, valorando los criterios de economia,
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eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que resultaran procedentes
para obtener las mejores condiciones deservicio de monitoreo cuantitativo y cualitativo y
seguimiento de notas en medios de comunicacién impresos, para el presente proceso
electoral 2014-2015; atendiendo el techo financiero de $4,000,000.00 (cuatro millones
de pesos 00/100 M.N), por lo que se obtuvieron las siguientes ofertas:

ANALISIS Y CONTROL | VERIFICACION Y IMERKREATIVA
DE MEDIOS S. A.de C.V | MONITOREO S. A. de C.
V.
$2,975,400.00 $2,842,000.00 $3,139,500.00

Derivado de lo anterior, el Comité de Adquisiciones de este Instituto deliberé el fallo
a favor de la empresa denominada “VERIFICACION Y MONITOREO S. A. de C. V.”,
por lo que solicitaron la validacion de dicho procedimiento, asi como la autorizacion del
Consejo General para que la Consejera Presidenta y el Secretario Ejecutivo de este
Instituto suscribieran el contrato correspondiente, lo que se realiza conforme a los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en correlacion con el 32,
numeral 1, inciso a), fraccion 1V; de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; prevén que corresponde al Instituto Nacional Electoral, en los términos que
establece la propia Constitucion General y las leyes aplicables, para los Procesos
Electorales Federales y Locales, establecer las reglas, Lineamientos, criterios y
formatos en materia de resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion;
observacion electoral; conteos rapidos; impresiéon de documentos y produccion de
materiales electorales.

[I. Que el articulo 130 de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, establece que: Durante las precampafas y las
campafas electorales, la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Electoral, realizara en todo el Estado monitoreos cuantitativos y cualitativos y el
seguimiento de las notas informativas en medios de comunicacién impresos Yy
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electrénicos e informara quincenalmente al Consejo General del Instituto sobre los
resultados de los monitoreos.

lll. Que el articulo 176 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, establece que el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Guerrero, administrara su patrimonio ajustandose a los principios de
honestidad, disciplina, racionalidad, transparencia y austeridad; debiendo observar en
términos de las fracciones Il, V y VI del citado precepto que los recursos sean ejercidos
directamente por la Secretaria Ejecutiva bajo la supervision de la Comision de
Administracion del Instituto y la Contraloria Interna; debiendo en lo relativo a la
administracion, control y fiscalizacibn de su patrimonio, observar las disposiciones
legales aplicables, segun la materia de que se trate; asi como también el no
comprometer bajo ninguna circunstancia el patrimonio del Instituto Electoral por
periodos mayores al de su encargo.

IV. Que el articulo 188, fracciones I, Ill, LXVIIl y LXXXI, de la Ley de la materia,
establecen que es atribucion de este organo electoral, vigilar el cumplimiento de la
legislacidbn en materia electoral y las disposiciones que con base en ella se dicten;
expedir los reglamentos necesarios para el buen funcionamiento del Instituto Electoral y
para el adecuado ejercicio de sus atribuciones y funciones, originarias y delegadas;
aprobar los manuales de organizacién y operacion financiera del Instituto Electoral; asi
como dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones.

V. Que en ejercicio de sus atribuciones legales y con el propésito de cumplir con
sus fines y atribuciones encomendadas por la ley de la materia, el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en su sesion de
fecha 26 de septiembre del afio 2014, emitio el acuerdo 026/SE/26-09-14 por el que se
aprobo el proyecto de Presupuesto de Egresos del organismo electoral referido para el
ejercicio fiscal 2015, el cual ascendio a $696'776,142.62 (Seiscientos noventa y seis
millones setecientos setenta y seis mil ciento cuarenta y dos pesos 62/100 M.N.)
en cuyo punto de acuerdo primero se determind lo siguiente

“PRIMERO.- Se aprueba el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, para el ejercicio
fiscal del afio 2015, que asciende a $696'776,142.62 (Seiscientos noventa y seis
millones setecientos setenta y seis mil ciento cuarenta y dos pesos 62/100 M.N.)",
los cuales estan conformados por los siguientes rubros: en Oficinas Centrales
$248'108,042.37 (Doscientos cuarenta y ocho millones, ciento ocho mil cuarenta y
dos pesos 37/100 M.N.); en Consejos Distritales $187'099,181.99 (Ciento ochenta
y siete millones noventa y nueve mil ciento ochenta y un pesos 99/100 M.N.); en
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Jornada Electoral $74'033,000.00 (Setenta y cuatro millones treinta y tres mil
pesos 00/100 M.N.); y Financiamiento Publico para Partidos Politicos
$187'535,918.25 (Ciento ochenta y siete millones quinientos treinta y cinco mil
novecientos dieciocho 25/100 M.N.)".

VI. Que el Congreso del Estado de Guerrero mediante Decreto namero 679, de
fecha 20 de diciembre del 2014, aprob6 el Presupuesto de Egresos del Estado de
Guerrero para el ejercicio fiscal 2015, otorgandole al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero un monto de $392'589,100.00 (trescientos noventa
y dos millones quinientos ochenta y nueve mil cien pesos 00/100 M.N.), en el que
se establecen las siguientes erogaciones: gasto operativo $128,800,800.00 (ciento
veintiocho millones ochocientos mil ochocientos pesos 00/100 M.N.); Financiamiento a
partidos politicos $111,788,300.00 (ciento once millones setecientos ochenta y ocho mil
trescientos pesos 00/100 M.N.), y Jornada electoral $152,000,000.00 (ciento cincuenta y
dos millones 00/100 M.N.).

VII. Que con base al presupuesto aprobado por el Congreso local y el solicitado por
este organismo electoral, existe una diferencia de $304'187,042.62 (trescientos cuatro
millones ciento ochenta y siete mil cuarenta y dos pesos 62/100 M.N.), en tal virtud, por
acuerdo numero 020/SO/03-02-2015 de fecha 3 de febrero de 2015, el Consejo General
realiz6 un ajuste al presupuesto aludido a efecto de cubrir los servicios béasicos que
requiere el proceso electoral que actualmente se desarrolla en el Estado de Guerrero
para la renovacion de los integrantes del Poder Ejecutivo y Legislativo, advirtiéndose que
para el rubro del servicio de contratacion del Programa de Resultados Electorales
Preliminares con el presupuesto aprobado, se alcanza a cubrir el 31% del monto total;
por lo que en esa medida, se autorizé a la Presidencia y a la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto Electoral, a efecto de que realizaran los trdmites y gestiones necesarias
ante el Ejecutivo Estatal para una ampliacibn presupuestal por un monto de
$207'265,134.09 (doscientos siete millones doscientos sesenta y cinco mil ciento
treinta y cuatro pesos 09/100 M.N.), el cual representa el ajuste al presupuesto
aprobado por el Congreso del Estado.

VIIl. Que toda vez que el presupuesto de egresos del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero requeridos para el ejercicio fiscal 2015,
debe ejercerse en los términos de Ley, dentro de los plazos y fechas que marca el
calendario de adquisiciones aprobado con motivo del proceso electoral que actualmente
se desarrolla en la Entidad, de conformidad con las actividades y fines contemplados,
tanto en el Programa Anual de Actividades como en los programas que de manera
individual presentan la Secretaria Ejecutiva, la Contraloria Interna, las Comisiones del
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Consejo General y Direcciones Ejecutivas del Instituto; consecuentemente, al ser
insuficiente el presupuesto aprobado por el Congreso del Estado en relacion con las
necesidades propias del organismo electoral local, para contratar servicios
especializados como son el Programa de Resultados Electorales Preliminares,
Monitoreo de Medios Informativos, impresion de documentacion y elaboracién de
materiales electorales, equipos de cédmputo, material de oficina, vehiculos, contratacion
de servicios personales para operar 6rganos desconcentrados, en general asi como
suministros para el adecuado desarrollo del proceso electoral, la Presidencia del Instituto
ha solicitado adelantos de las ministraciones mensuales prorrateadas para este ejercicio
fiscal, hasta en tanto el Gobierno del Estado pueda conceder la ampliacion presupuestal
solicitada.

IX. Que tomando en cuenta que el 05 de marzo de 2015, se recibid el anticipo de
ministraciones mensuales para este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, a efecto de poder cubrir tanto la parte correspondiente al 50%
financiamiento publico de partidos politicos para la obtencion del voto, asi como para
cubrir parte de otros servicios como son: Contrataciéon del servicio de monitoreo, el
Programa de Resultados Electorales Preliminares, la Adquisicion de Material Electoral, la
Adquisicion de Boletas Electorales y deméas documentacion electoral entre otros.

En esa medida, la Comision de Administracion y el Comité de Adquisiciones de este
organismo publico electoral, al contar con techos presupuestales minimos procedieron a
iniciar los procedimientos para la contratacion de los servicios en términos del
Reglamento de Adquisiciones, Arredramientos y Servicios, asi como de los
requerimientos técnicos y calendarios aprobados para la operacion de los servicios.

X. Que en cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales antes
mencionadas, y conforme a las atribuciones que el Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios le otorga al Comité de Adquisiciones de este Instituto,
procedid a desahogar el procedimiento para la adquisicion del servicio de monitoreo
cuantitativo y cualitativo y seguimiento de notas en medios de comunicacion impresos, a
utilizarse en las elecciones de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos en el presente
proceso electoral 2014-2015.

XI. Que en desahogo de las cotizaciones recabadas, se presentaron las propuestas
de las empresas “ANALISIS Y CONTROL DE MEDIOS S. A. de C. V,” “VERIFICACION
Y MONITOREO S. A. de C. V.” e “IMERKREATIVA", las cuales propusieron los
siguientes montos:
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ANALISIS Y CONTROL DE VERIFICACION Y MONITOREO
MEDIOS S. A.DE C. V. S.A.DEC. V. IMERKREATIVA
$2,975,400.00 $2,842,000.00 $3,139,500.00

XIl. Que tomando en consideracion que la empresa denominada “VERIFICACION Y
MONITOREO S. A. DE C. V.” ofertd la cotizacibn mas baja de las propuestas antes
mencionadas, el Comité de Adquisiciones de este Instituto propuso fallar a favor de
dicha empresa, tomando en cuenta que el costo efectuado en el proceso electoral 2012,
en la que se eligieron a los Diputados locales y Ayuntamientos, fue por la cantidad de
$2,995,000.00 (dos millones novecientos noventa y cinco mil pesos 00/100 M.N.),
circunstancia que favorece a este Instituto Electoral en el ahorro presupuestal, puesto
que en el presente proceso electoral se llevaran a cabo tres elecciones; asimismo, se
tomd en consideracion que dicha empresa reunio las mejores consideraciones legales y
técnicas, y que ademas se pondero la experiencia derivada del desempefio que tuvo al
prestar sus servicios a este Instituto Electoral en los Procesos Electorales de Diputados
Locales y Ayuntamientos 2008 y de Gobernador 2010-2012.

XIll. Que en virtud de las consideraciones llevadas a cabo al Seno del Comité de
Adquisiciones del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, las cuales quedaron plasmadas en la minuta que consigna el fallo a favor de
“VERIFICACION Y MONITOREO S. A. de C. V., fundandose para hacerlo en que la
empresa cuenta con la experiencia necesaria en el servicio que requiere este érgano
electoral, conforme a las especificaciones técnicas establecidas en los lineamientos
para el monitoreo cuantitativo y cualitativo y seguimiento de las notas en medios de
comunicacién impresos a utilizarse en las elecciones de Gobernador, Diputados y
Ayuntamientos en el presente proceso electoral 2014-2015.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 54 del Reglamento
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de este Instituto Electoral; 176 y 188,
fracciones | y LXXXI de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado;
tomando en cuenta que el procedimiento de adjudicacién que nos ocupa deriva de una
licitacion publica, corresponde a este Consejo General validar dicho procedimiento a
efecto de autorizar a la Consejera Presidenta y al Secretario Ejecutivo la suscripcion del
contrato respectivo con la empresa que resulté favorecida; de lo que resulta procedente
aprobar en sus términos el citado procedimiento para sus efectos conducentes.
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En razon de lo anterior y con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, Base
V, Apartado B, inciso a), numeral 5, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 32, numeral 1, inciso a), fraccién 1V, 104, inciso g), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 176, 177, inciso @),188, fracciones I, I,
LXVIIl 'y LXXXI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero; el Consejo General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Guerrero, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se valida el procedimiento de Adjudicacion Directa realizado para
la contratacion del servicio de monitoreo cuantitativo y cualitativo, y seguimiento de
notas en medios de comunicacion impresos, a utilizarse en el proceso electoral de la
eleccion de Gobernador, Diputados locales y Ayuntamientos 2014-2015, en términos de
los considerandos VIl y IX del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se autoriza a la Consejera Presidenta y al Secretario Ejecutivo de
este Instituto para suscribir el contrato respectivo, con la empresa denominada
“VERIFICACION Y MONITOREO S. A. de C.V.”, para la contratacion del servicio de
monitoreo cuantitativo y cualitativo, y seguimiento de notas en medios de comunicacion
impresos, a utilizarse en el Proceso Electoral 2014-2015.

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado, con base en lo que establece el articulo 187 de la Ley de la materia.

Se notifica este acuerdo a los representantes de los partidos politicos
acreditados ante este Instituto Electoral, en términos de lo dispuesto por el articulo 34
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado por Unanimidad de votos en la Décima Sesion

Extraordinaria celebrada por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Guerrero, el dia veinte de marzo de dos mil quince.

EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

C. MARISELA REYES REYES
CONSEJERA PRESIDENTA
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C. ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ
CONSEJERA ELECTORAL.

C.JORGE VALDEZ MENDEZ
CONSEJERO ELECTORAL.

C. RENE VARGAS PINEDA
CONSEJERO ELECTORAL.

C. VALENTIN ARELLANO ANGEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

C. RAMIRO ALONSO DE JESUS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

C. JUAN MANUEL MACIEL MOYORIDO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

C. ROSIO CALLEJA NINO
CONSEJERA ELECTORAL.

C. LETICIA MARTINEZ VELAZQUEZ
CONSEJERO ELECTORAL.

C. FELIPE ARTURO SANCHEZ MIRANDA
CONSEJERO ELECTORAL.

C. MANUEL ALBERTO SAAVEDRA CHAVEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

C. MARCOS ZALAZAR RODRIGUEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL
TRABAJO

C. ALBERTO ZUNIGA ESCAMILLA
REPRESENTANTE DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.
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C. GERARDO ROBLES DAVALOS C. ROMAN IBARRA FLORES
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DE
NUEVA ALIANZA. MORENA
C. BENJAMIN RUIZ GALEANA C. JOSE NOE CONTRERAS ALANIS
REPRESENTANTE DE REPRESENTANTE DEL
ENCUENTRO SOCIAL PARTIDO HUMANISTA
C. RICARDO AVILA VALENZO C. PEDRO PABLO MARTINEZ ORTIZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LOS SECRETARIO EJECUTIVO.

POBRES DE GUERRERO

NOTA: LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDEN AL ACUERDO 057/SE/020-03-2015 MEDIANTE EL
QUE SE APRUEBA LA VALIDACION DEL FALLO DE LA ADJUDICACION DIRECTA A LA EMPRESA
VERIFICACION Y MONITOREO S. A. DE C.V., PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE MONITOREO
CUANTITATIVO Y CUALITATIVO Y SEGUIMIENTO DE LAS NOTAS EN MEDIOS DE COMUNICACION
IMPRESOS, A UTILIZARSE EN EL PROCESO ELECTORAL 2014-2015, DE LA ELECCION DE GOBERNADOR,
DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS.
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