INE/CG223/2014

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL CATALOGO DE PROGRAMAS
DE RADIO Y TELEVISION QUE DIFUNDEN NOTICIAS, ASi COMO LA
METODOLOGIA QUE DEBERA UTILIZARSE PARA REALIZAR EL
MONITOREO DE LAS TRANSMISIONES SOBRE LAS PRECAMPANAS Y
CAMPANAS FEDERALES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-2015
EN LOS PROGRAMAS EN RADIO Y TELEVISION QUE DIFUNDAN NOTICIAS

ANTECEDENTES

Como lo sefala el articulo 22, numeral 1 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la proxima eleccion ordinaria para elegir
Diputadas y Diputados Federales, se celebrara el primer domingo de junio
de dos mil quince. En esa misma fecha también se celebraran diversas
Jornadas Electorales locales en el Distrito Federal y los estados de Baja
California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis
Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan.

Las precampafias electorales del Proceso Electoral Federal 2014-2015 se
llevaran a cabo durante el periodo comprendido entre el diez de enero al
dieciocho de febrero de dos mil quince, en términos de lo sefialado en el
Acuerdo INE/CG209/2014, aprobado por el Consejo General en sesion
extraordinaria celebrada el 15 octubre de dos mil catorce.

Las camparfas de los partidos politicos tendran una duracion de sesenta
dias e iniciardn a partir del dia siguiente al de la sesion de registro de
candidaturas para la eleccion respectiva, y deberan concluir tres dias antes
a aquél en que se celebre la Jornada Electoral, de conformidad con el
articulo 251, numerales 2 y 3, en relacion con el 237, numeral 1 inciso b),
de la Ley antes referida.

El dieciocho de julio del afio en curso, el Instituto Nacional Electoral realiz
la consulta a las organizaciones que agrupan concesionarios de radio y
television y a los profesionales de la comunicacion con motivo de los



VI.

VIl

VIIIL.

Lineamientos Generales que se recomiendan a los noticieros respecto de la
informacion y difusion de las actividades de precamparfa y campafia de los
partidos politicos y de los candidatos independientes en el Proceso
Electoral Federal 2014-2015.

Con el propésito de cumplir con lo dispuesto por los articulos 160, numeral
3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 6,
numeral 1, inciso h y 66 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral, el Comité de Radio y Television de este Instituto aprobd,
mediante Acuerdo identificado con la clave INE/ACRT/06/2014 el catorce de
agosto pasado el Proyecto de Lineamientos Generales que, sin afectar la
libertad de expresion y la libre manifestacion de las ideas ni pretender
regular dichas libertades, se recomiendan a los noticiarios respecto de la
informacion y difusion de las actividades de precamparfa y campafia de los
partidos politicos y de los candidatos independientes en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 160, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

El veinte de agosto del afio en curso, el Consejo General del Instituto,
aprobo en sesion extraordinaria el Acuerdo INE/CG133/2014, por el que se
aprueban los Lineamientos Generales que, sin afectar la libertad de
expresion y la libre manifestacion de las ideas ni pretender regular dichas
libertades, se recomiendan a los noticiarios respecto de la informacion y
difusién de las actividades de precampafia y campafia de los partidos
politicos y de los candidatos independientes en cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 160, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

El tres de septiembre del afio en curso, el Consejo General del Instituto,
aprobo en sesion extraordinaria el Acuerdo INE/CG151/2014 por el que se
ordena la realizacion del monitoreo de las transmisiones sobre
precampafias y campafias electorales del Proceso Electoral Federal 2014-
2015 en los programas que difundan noticias, de conformidad con el
articulo 185 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Mediante el Acuerdo INE/CG151/2014 del tres de septiembre de dos mil
catorce, el Consejo General instruyé al Comité de Radio y Television del
Instituto Nacional Electoral para la elaboracion del catalogo de programas
de radio y television que difunden noticias, y la metodologia para el



monitoreo de espacios noticiosos, con motivo del Proceso Electoral Federal
2014-2015.

El catorce de octubre de dos mil catorce, el Comité de Radio y Television
del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo [...] por el que se aprueba
la propuesta del catalogo de programas de radio y television que difunden
noticias, asi como de la metodologia que debera utilizarse para realizar el
monitoreo de las transmisiones sobre las precampafias y campafias
federales del Proceso Electoral Federal 2014-2015, identificado con la clave
INE/ACRT/10/2014.

CONSIDERANDO

Que los articulos 41, Base V, primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, numeral 1, inciso b) y 29 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, disponen que la organizacion de
las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral, organismo con personalidad juridica y patrimonio propios,
asi como de los organismos publicos locales, conducidos bajo los principios
rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad.

Que de conformidad con el primer péarrafo del Apartado A de la Base Il del
articulo 41 constitucional y los diversos 30, numeral 1, inciso h) y 160,
numerales 1, 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 7, parrafo 1 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral, el Instituto Nacional Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponde al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y de otras autoridades electorales, asi como al
ejercicio del derecho de los partidos politicos y candidatos independientes.

Que el once de junio de dos mil trece, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la Reforma que entre otras disposiciones, modificé el articulo 6
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el que se
abundo respecto del derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de todo indole por
cualquier medio de expresion, al derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion vy



telecomunicaciones; asimismo, estableci6 entre otros temas que las
telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el
Estado garantizar4 que sean prestados en condiciones de competencia,
calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia,
continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias, que asimismo,
garantizara que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y
brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la
pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como el fomento de los
valores de la identidad nacional contribuyendo a los fines establecidos en el
articulo 3o0. de la misma constitucion; asi como la prohibicién de transmision
de publicidad o propaganda presentada como informacion periodistica o
noticiosa; y el establecimiento en la ley de los derechos de los usuarios de
telecomunicaciones, de las audiencias, asi como los mecanismos para su
proteccion.

Que los articulos 162, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 4 del Reglamento de la materia, establecen que
el Instituto ejercerd sus facultades en materia de radio y television a través
del Consejo General, de la Junta General Ejecutiva, de la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, del Comité de Radio y Television, de la
Comisién de Quejas y Denuncias y de los vocales ejecutivos y juntas
ejecutivas en los 6rganos desconcentrados, locales y distritales, que tendran
funciones auxiliares.

Que como lo establecen los articulos 35; 44, numeral 1, incisos n), gg) vy jj) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es facultad del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral vigilar de manera
permanente que el Instituto ejerza sus facultades como autoridad Unica en la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisién,
destinado a sus propios fines, a los de otras autoridades electorales
federales y locales y al ejercicio del derecho de los Partidos Politicos
Nacionales y candidatos independientes, de conformidad con lo establecido
en el la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y demas
leyes aplicables, asi como dictar los Acuerdos necesarios para hacer
efectivas tales atribuciones.

Que de acuerdo con el articulo 44, incisos n) y gg) de la Ley General de la
materia, en relacion con el articulo 6, numeral 1, inciso c) del Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral, es atribucién del Consejo General
aprobar el Acuerdo que establezca la metodologia y el catdlogo de noticiarios



sobre las precampafias y las campafas electorales federales en los
programas en radio y television que difundan noticias.

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 185, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 6, numeral 1, inciso d) y 66,
numeral 3 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, el
Consejo General ordend la realizacion de monitoreos de las transmisiones
sobre las precampafias y campafas electorales del Proceso Federal
Electoral 2014-2015, en los programas en radio y television que difundan
noticias. Los resultados deberan hacerse publicos, por lo menos cada quince
dias a través de los tiempos destinados a la comunicacion social del Instituto
Nacional Electoral y en los demas medios informativos que determine el
propio Consejo.

Que el articulo 256, de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusién, establece que el servicio publico de radiodifusién de interés
general debera prestarse en condiciones de competencia y calidad, a efecto de
satisfacer los derechos de las audiencias, para lo cual, a través de sus
transmisiones brindard los beneficios de la cultura, preservando la pluralidad y
veracidad de la informacion, ademas de fomentar los valores de la identidad
nacional, con el propésito de contribuir a la satisfaccion de los fines establecidos en
el Articulo 30. de la Constitucién; y asimismo establece como derechos de las
audiencias, los de recibir contenidos que reflejen el pluralismo ideoldgico,
politico, social y cultural y lingliistico de la Nacién; recibir programacion que
incluya diferentes géneros que respondan a la expresion de la diversidad y
pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vida democrética de la
sociedad; que se diferencie con claridad la informacion noticiosa de la opinion
de quien la presenta; que se aporten elementos para distinguir entre la
publicidad y el contenido de un programa; ejercer el derecho de réplica, en
términos de la ley reglamentaria; que en la presentacion de los servicios de
radiodifusion estara prohibida toda discriminacibn motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil 0
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas; y los demas que se
establezcan en ésta y otras leyes.

Que la informacion sefialada en el considerando anterior sera util para que
cada ciudadano conozca el tratamiento que brindan los noticieros de radio y
television a la informacion relativa a las precampafias y campafas
electorales federales de las candidatas y los candidatos asi como las
candidatas y los candidatos independientes a Diputadas y Diputados del
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Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior en
cumplimiento a las garantias y derechos a la informacién establecidos en el
articulo 6°, parrafos primero, segundo y tercero, y Apartado B, Fracciones II,
'y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que de conformidad con lo establecido en el Acuerdo INE/CG151/2014
mencionado en el Antecedente VII de este Acuerdo, el Comité de Radio y
Television realizé las gestiones necesarias para la elaboracion de la
metodologia para el monitoreo de espacios noticiosos, con motivo del
Proceso Electoral Federal 2014-2015.

Que una vez que el Instituto conté con la informacion necesaria respecto al
total de programas que difunden noticias en la republica Mexicana, asi como
el impacto y rating de éstos, estuvo en posibilidad de elaborar el catalogo
que servira como base para la implementacién del monitoreo mandatado por
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que el mencionado catalogo se encuentra conformado por los noticiarios con
mayor impacto a nivel nacional y en cada una de las entidades federativas,
pues ello dotara al monitoreo de la efectividad que refleje los principios de
equidad y certeza que rigen el actuar de la autoridad electoral.

Que para determinar cuales serian los programas que difunden noticias que
podrian ser monitoreados, se procedié de la siguiente manera:

a) Se recabd a través de los vocales de las juntas locales y distritales el
listado de noticiarios que se ven y se escuchan en los Centros de
Verificacion y Monitoreo (CEVEM).

b) Para la seleccion de noticiarios del listado a que se refiere el inciso a), se
utilizaron tres criterios de manera secuencial:

e Audiencia Nacional
e Equidad Territorial
e Representatividad Demogréfica

c) Ademas de los criterios anteriores se considerd el siguiente orden de
prelacion:



¢ indice de audiencia.
e Relevancia Politica.

d) Para determinar el criterio de audiencia se consideraron los mayores
niveles de audiencia reportados por los estudios de las empresas:
“Investigadores Internacionales Asociados S.C.”(INRA) e “IBOPE AGB
MEXICO, S.A. de C.V.”(IBOPE), independientemente de su ubicacion
geografica, a efecto de obtener lo siguiente:

e Un catalogo de 63 noticiarios de mayor audiencia para
precampafias.

e Un catédlogo para campafias cuya integracién se inicié con los 63
noticiarios de mayor audiencia.

e Adicionalmente, al catdlogo se incorporan 10 programas
denominados de “Espectaculos o de revista” que cumplen con
el criterio de “Mayor audiencia nacional”, a los cuales sélo se les
aplicara la variable de “Tiempo de transmision”, como se indica en
la Metodologia.

e) Para determinar el criterio de equidad territorial se buscé que todas las
entidades fueran cubiertas, considerandose a concesionarios de uso
publico y a concesionarios del servicio comercial por cada entidad,
permitiendo con ello incorporar a los noticiarios de mayor audiencia
manteniendo la representatividad en cada entidad, por lo que con base
en este criterio se integréo un total de 192 noticiarios al catadlogo de
campanfas.

f) Con base en el criterio de representatividad demogréfica, se
seleccionaron a 238 noticiarios con base al porcentaje de la lista nominal
gue contiene cada entidad, distribuyendo un cierto nimero de noticiarios
para cada una de ellas.

g) Para seleccionar a los noticiarios de los cuales no se tuviera informacion
de audiencia se tomé en consideracion el grado de relevancia politica
valorada por los Vocales.

h) Para seleccionar a los noticiarios que cuenten con la misma relevancia
politica y no se cuente con informacion de audiencia, se determiné
seleccionar para el caso de los noticiarios transmitidos en television,
aguellos cuyo horario de transmision sea nocturno, y para el caso de
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noticiarios transmitidos en radio, aquellos cuyo horario de transmision
sea matutino, en virtud que esta tendencia se observo en los catalogos
de audiencia de INRA e IBOPE.

Que con la finalidad de llevar a cabo un monitoreo efectivo que cumpla con
los objetivos de la norma electoral, es preciso contar aunado al catalogo de
los programas respectivos, con una metodologia clara y especifica que
constituya los parametros objetivos a tomar en consideracion para generar
una informacion confiable, ello en concordancia con lo dispuesto por los
articulos 6, numerales 1, inciso c), y 2, inciso j); asi como 66, numeral 2 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

Que tomando en consideracion lo anterior, el dia dieciocho de julio del afio
en curso, Instituto Nacional Electoral realiz6 una consulta a 7 organizaciones
que agrupan a diversos concesionarios de radio y televisibon y a 23
profesionales de la comunicacion, incluyendo en este grupo a 5 Instituciones
Educativas, con el fin de tomar en consideracién su opinién con respecto a la
Metodologia de analisis de la cobertura informativa y de esa forma se
elaboré el proyecto de metodologia que por este Acuerdo se aprueba, cuyos
elementos son los siguientes:

I. Fundamento legal

[I. Objetivos

lll. Consideraciones generales
IV. Criterios Metodoldgicos

V. Variables del Monitoreo

Tiempo de transmision
Geénero Periodistico

Valoracion de la informacion

4. Recursos técnicos utilizados para presentar la informacion
5. Importancia de las noticias

6. Registro de encuestas o sondeos de opinién

1.
2.
3.

Que con base en lo expuesto, el pasado catorce de octubre el Comité de
Radio y Television aprobd la propuesta de Catalogo y Metodologia que se
analiza en el presente Acuerdo.



En razén de los Antecedentes y Considerandos expresados, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 6, parrafos primero,, segundo y tercero y el Apartado
B, Fracciones I, lll y IV, y 41, péarrafo segundo, Bases IV y V de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30, numeral 1, incisos e) y h); 35, 44,
numeral 1, incisos n) gg) vy jj); 160, numeral 1; 162, numeral 1, inciso a); 185,de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, numeral 2, inciso
a); 6, numeral 1, inciso c); 7, numeral 1, y 66, numeral 3 del Reglamento de Radio
y Television en Materia Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Catdlogo de programas de radio y televisidbn que
difunden noticias, con la finalidad de realizar el monitoreo de las transmisiones
sobre las precampafas y campafas federales del Proceso Electoral Federal 2014-
2015, mismo que acompafa al presente como Anexo 1.

SEGUNDO. Se aprueba la Metodologia que deberd utilizarse para realizar el
monitoreo de las transmisiones sobre las precampafas y campafias federales del
Proceso Electoral Federal 2014-2015 en los programas en radio y television que
difundan noticias, misma que acomparia al presente como Anexo 2.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television
que informe al Comité de Radio y Television de este Instituto si alguno de los
programas incluidos en el Catalogo deja de transmitir a fin de que pueda ser
sustituido por otro programa.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva en términos de los establecido en
el Punto de Acuerdo TERCERO del INE/CG151/2014, para que emita una
convocatoria dirigida a instituciones publicas de educacion superior que puedan
realizar el monitoreo. Las instituciones que participen deberan presentar una
propuesta para atender la metodologia aprobada para el monitoreo, en la que sea
considerado el catalogo que por esta via se aprueba.

QUINTO. Notifiquese por conducto de la Direccion de Prerrogativas y Partidos
Politicos a la Institucion Publica de Educacién Superior que determine este
Consejo General en términos del Punto de Acuerdo CUARTO del
INE/CG151/2014, para que tome en consideracion el catalogo y la metodologia
aprobados en las actividades de monitoreo que realice.



SEXTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
para que se analice la posibilidad de monitorear las campafas locales una vez que
se cuente con la Instituciébn de Educacién Superior que realizara el monitoreo con
el fin de presentar un informe al Comité de Radio y Television.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de octubre de dos mil catorce, por votacion
unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela
Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello.

Se aprobo en lo particular el Considerando 13, inciso d), en la parte relativa a
incorporar al Catédlogo que servirA como base para la implementacion del
monitoreo 10 programas de “espectaculos o de revista” a los que se les aplicara la
variable de tiempo de transmision, por seis votos a favor de los Consejeros
Electorales, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San
Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y cinco votos en contra de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Benito
Nacif Hernandez y Licenciado Javier Santiago Castillo.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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