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DICTAMEN CONSOLIDADO 001/CF/03-07-2015

DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION DE FISCALIZACION POR
MEDIO DEL CUAL SE DETERMINAN E INDIVIDUALIZAN LAS SANCIONES A LOS
PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
MOVIMIENTO CIUDADANO, NUEVA ALIANZA, MORENA, HUMANISTA, ENCUENTRO
SOCIAL Y DE LOS POBRES DE GUERRERO, CON MOTIVO DE LOS ERRORES U
OMISIONES TECNICAS DETECTADAS DURANTE LA REVISION DE LOS INFORMES
ANUALES DE INGRESOS Y EGRESOS, SOBRE EL ORIGEN, MONTO, APLICACION Y
CONTROL DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, QUE EMPLEARON
PARA EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y
ESPECIFICAS DURANTE EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL CATORCE.

ANTECEDENTES

1. Mediante Decreto 559 y Dictamen con proyecto de Ley, de fechas veintiuno y veintiocho
de diciembre del afio dos mil ocho, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, en los numeros 104 de fecha veintiocho de diciembre de dos mil siete y 01 de fecha
uno de enero del afio dos mil ocho, respectivamente, mediante el primero se reformd, entre
otros, el articulo 25 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y, a
través del segundo, se aprobd la Ley Niumero 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero; con lo cual, se reformé el sistema administrativo
electoral del Estado de Guerrero y, en consecuencia se realizd la conversiéon del Consejo
Electoral del Estado por Instituto Electoral del Estado de Guerrero, contando asi con una
nueva normatividad a la que habran de ajustar su conducta las autoridades electorales y los
partidos politicos.

2. El dia diez de abril del afio dos mil ocho, mediante Acuerdo 018/S0O/10-04-2008, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guerrero, aprobd las reformas,
adiciones y derogaciones al Reglamento de Fiscalizacién sobre el origen, monto,
aplicacion y control de los recursos de los partidos politicos y coaliciones,
acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Guerrero. A partir de la aprobacién
de dicho Reglamento, quedaron derogadas las normas reglamentarias derivadas de la
legislacion electoral abrogada, en los términos que dispone el articulo décimo segundo
transitorio de la Ley Electoral, el cual entro en vigor en forma inmediata a su aprobacion.
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3. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos
mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral”, mediante el cual, entre otros
preceptos se modificd el articulo 41 constitucional, cuyo contenido dispone en su Base V
Apartado B, penultimo y ultimo parrafos, que establecen la conversion del Instituto Federal
Electoral a Instituto Nacional Electoral, asi como la facultad que corresponde al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral la fiscalizacién de las finanzas de los partidos
politicos relativas a los procesos electorales (federal y locales), asi como de las campafias de
los candidatos.

4. En el primer parrafo del articulo segundo transitorio del Decreto referido, se establece que
el Congreso de la Unién debera expedir las normas reglamentarias de dicho decreto, a mas
tardar el treinta de abril de dos mil catorce; asi, las fracciones I, Il y Ill del transitorio de
referencia, identifican respectivamente a estas normas como: Ley General que regule los
Partidos Politicos Nacionales y locales; Ley General que regule los procedimientos
electorales, y Ley General en materia de delitos electorales.

5. Mediante Decreto 482 de la Sexagésima Legislatura Constitucional del estado de
Guerrero, publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado, extraordinario Ill, de
fecha treinta de junio de dos mil catorce, se reformaron, adicionaron y derogaron diversos
articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Guerrero.

6. Mediante Decreto de la Sexagésima Legislatura Constitucional de estado de Guerrero,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, extraordinario, de fecha treinta de
junio de dos mil catorce, se expidio la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del estado de Guerrero.

7. Resulta trascendental en el actual periodo de transicion, otorgar certeza a los trabajos que
actualmente ejecuta la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto dentro del &mbito de
sus facultades, por lo que fue conveniente realizar precisiones respecto a la aplicacién de
Leyes Generales y Reglamentos correspondientes a cada etapa de fiscalizacién, derivadas
de la Reforma Electoral Constitucional y Legal. Es por ello que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en sesion Extraordinaria celebrada el nueve de julio de dos mil
catorce, aprob6 el Acuerdo INE/CG93/2014, mediante el cual se determinaron Normas de
Transicién en Materia de Fiscalizacion.

8. En la Primera Sesién Ordinaria de fecha veintinueve de enero del dos mil catorce, el
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Consejo General del antepuesto Instituto Electoral del Estado de Guerrero, emitié el acuerdo
001/S0/29-01-2014 mediante el que se aprobo el financiamiento publico que corresponde a
los partidos politicos, para actividades ordinarias permanentes y especificas para el afio dos
mil catorce; aprobandose y liberandose por autorizacion de este Organo Colegiado las
siguientes cantidades:

Financiamiento Puablico para actividades ordinarias permanentes durante el afio 2014

Monto Ministracion

Partido Politico Anual ($) Mensual ($)
Partido Accidon Nacional 7,467,533.53 622,294.46
Partido Revolucionario Institucional 16,848,858.78 1,404,071.57
Partido de la Revolucién Democréatica 19,161,621.24 1,596,801.77
Partido del Trabajo 5,382,752.32 448,562.69
Partido Verde Ecologista de México 7,072,689.85 589,390.82
Movimiento Ciudadano 7,011,992.35 548,332.70
Partido Nueva Alianza 4,492,423.81 374,386.65
TOTAL 67,437,871.84 5,619,822.66

Financiamiento publico para actividades especificas durante el afio 2014

Monto Ministracion

Partido Politico Anual ($) Mensual ($)
Partido Accion Nacional 373,376.68 31,114.72
Partido Revolucionario Institucional 842,442.94 70,203.58
Partido de la Revolucién Democratica 958,081.06 79,840.09
Partido del Trabajo 269,137.63 22,428.14
Partido Verde Ecologista de México 353,634.50 29,469.54
Movimiento Ciudadano 350,599.62 29,216.64
Partido Nueva Alianza 224,621.20 18,718.43
TOTAL 3,371,893.59 280,991.14

9. En la Octava Sesion Ordinaria del Consejo General de este Instituto, celebrada el quince

de agosto de dos mil catorce, fue aprobado el Acuerdo 020/S0O/15-08-2014, mediante el que
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se aprueba la solicitud de acreditacion de los partidos politicos nacionales MORENA,
Humanista y Encuentro Social, asimismo se aprobd el financiamiento publico que
corresponde a los precitados partidos politicos, para actividades ordinarias permanentes y
especificas para los meses de octubre hasta diciembre del afio dos mil catorce; aprobandose
y liberandose por autorizacion de este Organo Colegiado las siguientes cantidades:

Financiamiento para Actividades Ordinarias

Partidos de Nuevo Registro

Partido Politico iofu'\gfg‘; mg‘rzzﬂzlcg)‘ OCT-DIC
MORENA 1,348,757.44 112,396.45 337,189.36
Partido Humanista 1,348,757.44 112,396.45 337,189.36
Partido Encuentro Social 1,348,757.44 112,396.45 337,189.36
TOTAL 4,046,272.31 337,189.36 | 1,011,568.08

Financiamiento para Actividades Especificas

Partidos de Nuevo Registro

Partido Politico 30% Igualitario Total Oct-Dic Ministracion
Mensual

MORENA 25,289.20 25,289.20 8,429.73

Partido Humanista 25,289.20 25,289.20 8,429.73

Partido Encuentro Social 25,289.20 25,289.20 8,429.73

TOTAL 75,867.60 75,867.60 25,289.19

10. En la Quinta Sesion Extraordinaria del Consejo General de este Instituto, celebrada el
veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, fue aprobado el Acuerdo 023/SE/24-09-2014,
mediante el que se aprobd la solicitud de registro como Partido Politico Estatal de la
Organizacion Politica denominada “Partido de los Pobres de Guerrero”, en cumplimiento a la
resolucién emitida por la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente
SUP-JDC-2173/2014. Aprobando el financiamiento publico que corresponde al precitado
partido politico, para actividades ordinarias permanentes y especificas para los meses de
octubre hasta diciembre del afio dos mil catorce; aprobandose y liberandose por autorizacion
de este Organo Colegiado las siguientes cantidades:
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Financiamiento para Actividades Ordinarias
Partido de Nuevo Registro
. ” 2% Monto Ministracion
Partido Politico Anual ($) Mensual ($) OCT-DIC
Partido de los Pobres de Guerrero | 1,348,757.44 112,396.45 | 337,189.36
Financiamiento para Actividades Especificas
Partido de Nuevo Registro
: - o Total Ministracion
0
Partido Politico 30% lgualitario Oct-Dic Mensual
Partido de los Pobres de Guerrero 25,289.20 | 25,289.20 8,429.73

Ahora bien, derivado de la integracion de un nuevo partido politico fueron modificados los
montos correspondientes para actividades especificas, quedando de la siguiente manera:

Partido Politico 30% lgualitario O-L('c):[glic Mil\r;liesr:rsalljcail:')n
MORENA 22,990.18 | 22,990.18 7,663.39
Partido Humanista 22,990.18 | 22,990.18 7,663.39
Partido Encuentro Social 22,990.18 | 22,990.18 7,663.39
Partido de los Pobres de Guerrero 22,990.18 | 22,990.18 7,663.39

11. En la Primera Sesion Ordinaria del Consejo General de este Instituto, realizada el quince
de enero de dos mil quince, se emitio el Aviso 001/SO/15-01-2015, mediante el cual se hizo
del conocimiento a los partidos politicos acreditados ante este Organo Electoral la fecha
limite para que presentaran oportunamente los Informes Anuales a los que se refiere el
articulo 60, fraccién Il, de la Ley Numero 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, normatividad aplicable por ultractividad, correspondientes al ejercicio
fiscal 2014. Acordandose el plazo siguiente:

Informes anuales: Del 1 de enero al 31 de marzo del 2015.
12. La normatividad establecida en la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales

del Estado de Guerrero; aplicable por el principio de ultractividad, dispone que el informe
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anual que deberan presentar los partidos politicos se har4 dentro de los noventa dias
siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporta, conteniendo los
ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos politicos hayan realizado durante el
ejercicio objeto del informe; una vez revisados dichos informes por la Comisién de
Fiscalizacion, se emitira un dictamen dentro de los plazos y términos referidos en dicha Ley,
mismo que sera presentado al Consejo General del Instituto para su sancién o aprobaciéon en
Su caso.

13. En la Décima Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, celebrada el veinte de marzo de dos mil
quince fue aprobado el Acuerdo 054/SE/20-03-2015, mediante el cual se aprobaron los
lineamientos para la integracion y presentacion de los Informes Anuales de Ingresos y
Egresos correspondientes al ejercicio fiscal 2014, de los partidos politicos acreditados ante el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, con la finalidad de
regular los requisitos y procedimientos necesarios para que los partidos politicos entreguen
sus Informe Anual antes mencionado.

14. En la Cuarta Sesion Ordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, celebrada el uno de abril del afio en curso,
fue aprobado el Programa Integral de Revision y Andlisis de los Informes Anuales de
Ingresos y Egresos, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2014, que rinden los Partidos
Politicos, el cual, contempla las pruebas, tareas y actividades que los integrantes de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Organo Electoral habrian de desarrollar durante la
revision y analisis de los Informes Anuales de ingresos y egresos.

No omito mencionar que el once de octubre del afilo dos mil catorce, en la Octava Sesion
Extraordinaria del Consejo General de este Organo Electoral se declar6 formalmente el inicio
del Proceso Electoral 2014-2015, para la eleccion de Gobernador del Estado para el periodo
2015-2021; Diputados que integraran la LXI Legislatura del H. Congreso del Estado, en el
periodo 2015-2018 y Ayuntamientos para el periodo Constitucional 2015-2018, para lo cual,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 338 de la Ley Numero 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se establece que el cémputo de los
plazos durante los procesos electorales locales todos los dias y horas son considerados
como hébiles.

Debido a ello resulta preciso emitir el presente dictamen bajo de los siguientes:
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CONSIDERANDOS

I. Derivado de los procesos legislativos en materia politico electoral por medio de los cuales
se reformaron 6 adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de lo cual se derivé la promulgacion de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, en paralelismo fue
ineludible reformar la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y
abrogar la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; en
las cuales ha sido decretado que la materia de Fiscalizacion estard bajo la directriz del
Instituto Nacional Electoral; como una situacién de caracter excepcional el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo INE/CG93/2014 por medio del cual se
determinan normas de transicion en materia de fiscalizacion.

Il. En este sentido lo establecido en el parrafo 2, del articulo 8 de la Ley General de Partidos
Politicos se establece que el Instituto podra, excepcionalmente y con la aprobacion de una
mayoria de cuando menos ocho votos de los Integrantes del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, delegar en los Organismos Publicos Locales la fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los partidos politicos locales, sus coaliciones y de los candidatos a
cargos de eleccion popular en las Entidades Federativas.

Es conveniente realizar precisiones respecto a la aplicacion de leyes generales y
reglamentos correspondientes a cada etapa de fiscalizacién, derivadas de la Reforma
Electoral constitucional y local.

lll. Que toda vez que los articulos 44, numeral 1, inciso j); 192, numeral 5 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con los articulos 7, numeral 1,
inciso d); 11, numeral 1; 21, numeral 4; y 78, numeral 2 de la Ley General de Partidos
Politicos establecen como atribucion reservada al Instituto Nacional Electoral
Unicamente lo relativo a la fiscalizacion de los politicas nacionales y de los candidatos
a cargos de eleccion popular federal y local; asi como organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como Partidos Politicos Nacionales; se entendera gue la fiscalizacion
de las agrupaciones politicas locales, agrupaciones de observadores electorales a nivel local
y organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partido politico local
corresponden a los Organismos Publicos Locales, de conformidad con lo establecido en
el articulo 104, numeral 1, inciso r) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

IV. Que de conformidad con el articulo Tercero Transitorio de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales los asuntos que se encontraban en trdmite a la entrada en
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vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la otrora Comision
de Fiscalizacion y Financiamiento Publico seran resueltos conforme a las normas
vigentes al momento de su inicio.

V. Que el articulo Sexto Transitorio, segundo parrafo de la citada Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que las disposiciones generales
emitidas por el Instituto Federal Electoral o por el Instituto Nacional Electoral, con antelaciéon
a la entrada en vigor de dicha Ley, seguiran vigentes en lo que no se opongan a la
Constitucion y la ley en cita, hasta en tanto el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emita aquéllas que deban sustituirlas.

VI. Que con fundamento en el articulo Décimo Octavo Transitorio de la Ley General de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, los procedimientos administrativos,
jurisdiccionales y de fiscalizacién relacionados con las agrupaciones politicas y
partidos politicos con registro en las entidades federativas, asi como de sus militantes o
simpatizantes, que los 6rganos electorales locales hayan iniciado o se encuentren en
tramite a la entrada en vigor de dicha Ley, seguirdn bajo la competencia de los
mismos, en atencion a las disposiciones juridicas y administrativas que hubieran
estado vigentes al momento de su inicio.

Para la correcta interpretacion sobre el alcance del citado articulo, se entendera que los
partidos politicos en las entidades federativas son aquéllos que cuentan con registro ante el
Consejo General del Organo Electoral Local, asi como los Partidos Politicos Nacionales con
acreditacion estatal vigente.

VII. Que el articulo Décimo Octavo referido en la legislacién anterior, establece que los
gastos realizados por los partidos politicos con registro en las entidades federativas, hasta
antes de la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
seran fiscalizados por los érganos electorales locales con sustento en las disposiciones
juridicas y administrativas vigentes al momento de su ejercicio.

Tomando en consideracion el principio de anualidad, se desprende que la auditoria de las
finanzas debera recaer sobre las actividades realizadas durante un ejercicio anual, con el
objeto de salvaguardar los principios de certeza y seguridad juridica.

VIII. Que en este orden de ideas, y en ejercicio de la facultad conferida al Consejo General
del Instituto Nacional Electoral en el articulo Décimo Quinto Transitorio de la citada Ley, el
maximo érgano federal concluyd que toda vez que el presente ejercicio inicié siendo
revisado bajo la normatividad local en materia de fiscalizacién y en atencion al
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principio de anualidad antes mencionado, la fiscalizacion de los recursos debe
continuarse con la normatividad y procedimientos aplicables a la revision iniciada con
anterioridad a la Reforma Electoral, teniendo como consecuencia que el ejercicio
sujeto a revision sea culminado por el ente fiscalizador local que lo inici6. De esta
manera, se garantiza el principio de certeza y la continuidad en la revision, asi como la
existencia de plazos ciertos con base en las normas legales vigentes al inicio del ejercicio y
la uniformidad en la aplicacién de normas sustantivas y procesales que regiran la revision de
Informes, para de esta manera tener una vision panoramica e integral de la revision de los
ingresos y egresos de los entes fiscalizables.

IX. Como una reflexion de manera general, una norma solamente rige hacia el futuro, pero
puede presentarse la condicion juridica de ultractividad de la ley, es decir, cuando una ley
derogada sigue produciendo efectos y sobrevive para algunos casos concretos, puesto que
las actuaciones y diligencias deben regirse por la ley vigente al tiempo de su iniciacién,
tienen caracter excepcional considerando que la aplicacion de una ley regula situaciones de
hecho que han tenido ocurrencia por fuera del &mbito temporal de su vigencia.

X. Asi mismo, para que pueda hablarse de ultractividad de la ley en relacion con hechos
acaecidos durante su vigencia, es necesario que tales hechos no se hayan agotado para el
momento de la derogatoria de la ley; como lo es el caso del Informe Anual del Ejercicio Fiscal
2014 de los Partidos politicos que hoy ocupa a este Organo Electoral, toda vez que se trata
de hechos continuos, de tal manera que al ser iniciados bajo la vigencia de una ley,
concluyen cuando la misma ya ha sido abrogada, o de casos en los cuales no obstante que
el hecho se ha producido bajo la vigencia de una ley la atribucién de la consecuencia
normativa no es instantanea, y se produce con posterioridad, bajo la vigencia de otra ley;
supuesto previsto en el articulo transitorio SEPTIMO de la Ley NGmero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, que a la letra dice:

“Las actuales disposiciones en materia de financiamiento y fiscalizacién que establece
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, estara
vigente hasta en tanto el Instituto Nacional Electoral expida las disposiciones en estas
materias, conforme a sus facultades constitucionales”.

XI. Que en armonia con lo dispuesto en el articulo 124 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero y la Ley que lo reglamenta, en su articulo 86, disponen que el
Instituto Electoral es un Organismo Publico Autonomo, de caracter permanente,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio
propio, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
reglamentarias en materia electoral; asi como de velar porque los principios de certeza,
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legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, guien las actividades de los
organismos electorales; encargado de coordinar, preparar, desarrollar y vigilar los procesos
electorales estatales y municipales, ordinarios y extraordinarios, en los términos de la
legislacién aplicable.

XIl. Que el articulo 90 de la Ley numero 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que el Consejo General del Instituto Electoral es el Organo Superior de Direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, guien todas las actividades de este Instituto.

XIll. Que la fraccion LXXI del articulo 99 de la Ley Comicial sefiala que el Consejo General
de este Instituto Electoral, tiene la atribucion de Supervisar el cumplimiento de lo dispuesto
en los articulos 105 parrafos tercero y cuarto de la Constitucién Politica del Estado y acatar lo
sefialado en el articulo 85 fraccion VI de esta Ley, imponiendo la sancién administrativa que
corresponda y dando vista a las autoridades competentes para que en su caso apliquen la
normatividad respectiva,

XIV. Que el articulo 103 de la Ley Electoral en comento refiere que el Consejo General de
este Organo Electoral, integrard de manera permanente Comisiones; entre éstas, se
encuentra la de Fiscalizacion. El articulo 104 establece que en todos los asuntos que les
encomienden, las Comisiones deberan presentar al Consejo General del Instituto un proyecto
de Dictamen o de Resolucion.

XV. Que el articulo 106 del ordenamiento citado, dispone que la Comisién de Fiscalizacion,
tendr& entre otras las siguientes atribuciones: revisar los informes que los partidos politicos o
coaliciones presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y de campafa,
segun corresponda; presentar al Consejo General del Instituto los dictamenes que formulen
respecto de las auditorias y verificaciones practicadas; vigilar que los recursos de los partidos
tengan origen licito y se apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en la
Ley; y, las demas que le confiere la Ley Electoral.

XVI. Que el articulo 60 primer péarrafo de la Ley Electoral en mencién dispone en su primer
parrafo, que los partidos politicos o coaliciones deberan presentar ante la Comision de
Fiscalizacion, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las reglas que
se expresan en dicho precepto. En este tenor, refiere el procedimiento para la presentacion y
revision de los informes de los partidos politicos y coaliciones; dentro del cual, dispone en el
parrafo sexto, fraccion | del citado articulo, que dicha Comision contara con sesenta dias
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para revisar los informes anuales, presentados por los partidos politicos o coaliciones;
periodo en que la Comisién podra solicitar toda la documentacion para comprobar la
veracidad de los datos que reporten.

XVII. En la fraccion |l del parrafo sexto del precepto citado, se prescribe que de existir errores
u omisiones técnicas, se notificara al partido politico o coalicion, para que en un plazo de
guince dias contados a partir de dicha notificacién, presente las aclaraciones o
rectificaciones que estime pertinentes.

XVIIl. Que en congruencia con las disposiciones referidas en los considerandos que
anteceden y habiendo sido notificados por los medios legales idéneos y con independencia
de la sujecion y restrictiva que dispone la normatividad electoral, los partidos politicos
acreditados ante el Instituto entregaron los oficios mediante los cuales adjuntaban sus
informes anuales que en forma cronoldgica dieron cumplimiento a dicha disposicion electoral
tal y como a continuacién se menciona:

PARTIDO POLITICO RESPONSiABLE DE LA ENTREGA I;IT_E%TQS(I)E ;llggglgg
Partido de los Pobres de Guerrero C. Ricardo Avila Valenzo 31-mar-15 10:02 hrs
Partido Nueva Alianza C. Guillermina Garcia Mendoza 31-mar-15 16:17 hrs
Movimiento Ciudadano C. Pedro Diaz Melgoza 31-mar-15 16:18 hrs
Partido Encuentro Social C. Esther Abarca Ramos 31-mar-15 17:10 hrs
MORENA C. Ivan Hernandez Diaz 31-mar-15 17:30 hrs
Partido Humanista C. Oscar Gatica Crespo 31-mar-15 18:47 hrs
Partido Accién Nacional C. Francisco Javier Gémez Figueroa 31-mar-15 19:01 hrs
Partido del Trabajo C. Dioselennin Gonzalez Deloya 31-mar-15 20:15 hrs
Partido Revolucionario Institucional C. José Manuel Lopez Beltran 31-mar-15 21:05 hrs
Partido de la Revolucion Democratica | C. Enrique Gonzéalez Najera 31-mar-15 22:30 hrs
Partido Verde Ecologista de México C. Yatziry Jiménez Garcia 31-mar-15 23:25 hrs

XIX. Que habiendo recibido los informes que se aluden en el considerando que antecede, de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias que dispone la norma electoral
para el procedimiento de revision de los informes presentados por los partidos politicos; y, a
efecto de corroborar la veracidad de los datos reportados, la Comision de Fiscalizacion
realizé la revision de los mismos ajustandose a los términos de la legislacion electoral y a la
normatividad reglamentaria que con ese fin ha emitido la autoridad electoral competente.
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XX. Que atendiendo a las diversas disposiciones expresas que refiere el articulo 106 de la
Ley Comicial y con el fin de presentar un Dictamen debidamente fundado y motivado,
respecto de las verificaciones practicadas a los informes de los partidos politicos, en los que
se exprese en forma clara las posibles irregularidades o ausencia de éstas en que hubiesen
incurrido los partidos politicos en el manejo de sus recursos; asi como el incumplimiento o
cumplimiento con su obligacion de informar sobre la aplicacién de los mismos, la Comision
de Fiscalizaciébn se avocd a realizar los trabajos técnicos para poder determinar las
sanciones correspondientes.

XXI. La trascendencia del presente Dictamen resulta de tal importancia, que por esta via
revisora, la sociedad conoce del manejo financiero de los partidos politicos como entidades
de interés publico; considerando que la reforma en materia politico-electoral decretada el
pasado diez de febrero de dos mil catorce, el articulo 6 Constitucional, define a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, como de naturaleza publica, misma que solamente se
puede reservar temporalmente por razones de interés superior. En este sentido la “Maxima
Publicidad” es un Principio Rector actualizado en la materia comicial y se incorpora al marco
legal de la responsabilidad que rige la actuacién del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, en adicion a los establecidos en el texto constitucional
recientemente derogado; asi mismo, de manera correlativa el Articulo 105 de la Constitucion
Local instituye que “se garantiza la autonomia e independencia de los Organos Autbnomos y
sus integrantes, los cuales deberan observar como principios rectores de su actuacion los de:
certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad, eficiencia, racionalidad presupuestaria,
profesionalismo, responsabilidad, transparencia, maxima publicidad y rendicion de cuentas,
asi como aquellos principios consustanciales a su especifica funcién, en el marco de las
leyes organicas y secundarias respectivas”.

De esta manera, toda la informacion de caracter electoral relacionada con la preparacion,
conduccion y calificacion de las elecciones en nuestro pais, es ampliamente difundida, lo que
guiere decir, que en todos los casos y sin necesidad de solicitudes de informacion de por
medio, este Organo Electoral ha disefiado las estrategias y canales de comunicacion que
permitan a los ciudadanos conocer el detalle de la informacion acerca de los partidos
politicos; cuya finalidad, en el contexto legal y electoral, se traduce en dos objetivos
fundamentales:

A) Lograr que las operaciones financieras de los partidos politicos y sus ingresos corran
por vias transparentes y conocidas por todos; al mismo tiempo, se procura mantener a
los partidos politicos aislados de presiones o de excesiva dependencia de
corporaciones que los financien.
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B) Tener un contexto de equidad en las condiciones de la competencia; de tal forma
que los recursos usados coadyuven a la consolidacion de un régimen de partidos
auténticamente plural, en el que compiten partidos politicos cada vez mas equilibrados
en sus recursos financieros.

XXIl. El presente dictamen implica una revision y analisis de las finanzas de cada partido
politico; por tal motivo, la supervision y estudio que se realiza con dichos fines tiene como
base lo reportado por los institutos politicos ante esta Comision de Fiscalizacion. No
constituye, por tanto, una indagatoria autbnoma, pesquisa o auditoria propiamente dicha. Es
importante subrayar este hecho, pues ello sitia en su justa medida el alcance de la
informacion reportada y las omisiones detectadas en la misma.

PROCEDIMIENTO Y FORMAS DE REVISION

La Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Guerrero, a través de la Unidad técnica de Fiscalizacion realizé la revision y analisis de
los informes anuales presentados por los partidos politicos correspondientes al ejercicio fiscal
2014, de conformidad con el procedimiento que a continuacion se describe.

a). Verificar que los partidos politicos presenten sus informes anuales correspondientes
al ejercicio del afio 2014, dentro de los plazos legalmente establecidos para ello;

b). Revisar que los informes anuales de los partidos politicos den cuenta del origen y
monto de los ingresos ordinarios, especificando la modalidad de financiamiento, asi como el
empleo y aplicacion que dieron a los recursos econémicos;

c). Verificar que las cantidades entregadas por el Instituto Electoral, por concepto de
financiamiento para actividades ordinarias permanentes y especificas, coincidan con las que
informen los partidos politicos;

d). Verificar que los informes fueran presentados por quienes se encuentren facultados
por los partidos politicos, en términos de la normatividad interna respectiva;

e). Constatar que los recursos recibidos por los partidos politicos por concepto de
aportaciones o donativos en dinero 0 en especie, por si 0 por interpositas personas, no
provengan de los supuestos contemplados en las fracciones I, Il, lll, IV, V, VI, VII del
segundo parrafo del articulo 59 de la Ley;

f). Verificar que los recursos recibidos por los partidos politicos para el financiamiento de
13
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sus actividades ordinarias, no provengan de créditos de la banca de desarrollo;

g). Determinar que los informes anuales de los partidos politicos estén acompafiados
por los estados financieros;

h). Que la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, otorgue la garantia de audiencia.
Cuando de la revisién de los informes se desprenda la existencia de errores u omisiones
técnicas por parte de un partido politico, la Comisién notificar4 a éste para que en un plazo
no mayor de quince dias, contados a partir de la notificacion, presenten las aclaraciones o
rectificaciones conducentes, asi como los documentos probatorios, en su caso;

i). Que la Comisién de Fiscalizacion de este Instituto, para aquellos casos en que se
hubieren presentado informes extemporaneos, independientemente de la sancion a que se
hagan acreedores, analizarda su informe en forma administrativa para quedar como
antecedente en los respectivos expedientes, incluyendo aquellos partidos que no hayan
presentado sus informes, asentando precedente para los casos subsecuentes;

j). Que en términos de la Ley Namero 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, en su articulo 60 parrafo sexto fraccion 1V, normatividad latente por
ultractividad, la Comision referida elabore un Dictamen; el cual contendra el resultado y las
conclusiones de la revisidon de los informes que hayan presentado los partidos politicos y, en
su caso, los errores u omisiones técnicas encontradas en los mismos, asi como las
aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos politicos.

ACTIVIDADES PREVIAS A LA EMISION DEL DICTAMEN

1. En cumplimiento al informe, relativo al aviso a publicarse en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, dirigido a los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado, del inicio y terminacién del plazo para la presentacion
de sus informes anuales 2014, los Institutos Politicos citados los presentaron dentro del
término legal que se establece en la fraccion Il parrafo primero del articulo 60 de la Ley
Electoral en mencidn; asi se refleja en las fechas asentadas en el cuadro que ha quedado
referido en el considerando XVII del presente Dictamen.

2. Dentro del procedimiento de revision de la documentacion presentada por los partidos
politicos, se detectaron diversas observaciones en la misma, motivo por el cual, y con
fundamento en los articulos 41, segundo parrafo Bases | y Il incisos a) y ¢) de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32; 36, numeral 4; 37, fracciones VIl y VIII; 38,
ultimo pérrafo; y 39 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; en
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correlacion con el articulo 60, parrafo primero fraccion Il y parrafo sexto fracciones | y Il de la
Ley Numero 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; y 149
del Reglamento de Fiscalizacion Sobre el Origen, Monto, Aplicacion y Control de los
Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones; los entes fiscalizados fueron notificados y
advertidos de la existencia de anomalias, errores u omisiones técnicas. Al respecto, se
requirié a los partidos politicos, a efecto de que dentro del plazo de quince dias contados a
partir de la notificacion, presentaran las aclaraciones o rectificaciones a través de los
siguientes oficios:

PARTIDOS DIA DE HORA DE NUMERO FIRMA DEL RESPONSABLE
POLITICOS | RECEPCION RECIBIDO DE OFICIO DEL ENVIO

PAN 30-may-15 13:00 hrs 190/2015 Lic. Rosio Calleja Nifio
PRI 30-may-15 13:26 hrs 191/2015 Lic. Rosio Calleja Nifio
PRD 30-may-15 13:48 hrs 192/2015 Lic. Rosio Calleja Nifio
PT 30-may-15 14:06 hrs 193/2015 Lic. Rosio Calleja Nifio
PVEM 30-may-15 12:44 hrs 194/2015 Lic. Rosio Calleja Nifio
MC 30-may-15 14:28 hrs 195/2015 Lic. Rosio Calleja Nifio
PNA 30-may-15 14:49 hrs 196/2015 Lic. Rosio Calleja Nifio
MORENA 30-may-15 15:21 hrs 197/2015 Lic. Rosio Calleja Nifio
PH 30-may-15 15:54 hrs 198/2015 Lic. Rosio Calleja Nifio
PES 30-may-15 16:29 hrs 199/2015 Lic. Rosio Calleja Nifio
PPG 30-may-15 12:00 hrs 200/2015 Lic. Rosio Calleja Nifio

3. El plazo concedido legalmente a los partidos politicos para que subsanaran las
observaciones detectadas empez6 a correr a partir del dia domingo treinta y uno de mayo del
afo en curso y fenecio el domingo catorce de junio de la presente anualidad; en tal condicion
los partidos politicos dieron contestacion a los requerimientos formulados y entregaron en
tiempo y forma a esta Comision de Fiscalizacién, las solventaciones, aclaraciones o
rectificaciones que estimaron pertinentes; conforme a los datos asentados en el siguiente
recuadro:

. s Fecha de Hora de
Partido Politico Responsable de entrega
entrega entrega
Partido Accién Nacional 14-jun-15 23:35 hrs C.P. Alfredo Ortiz Solano
Partido Revolucionario Institucional 14-jun-15 22:10 hrs  Lic. Alfonso Manjarrez Gbmez
Partido de la Revolucién Democratica 14-jun-15 23:30 hrs  C. Mario Ruiz Valencia

15



Ve

L INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

Partido Politico Fecha de Hora de Responsable de entrega

entrega entrega

Partido del Trabajo 13-jun-15 14:22 hrs  L.C. Dioselennin Gonzalez Deloya
Partido Verde Ecologista de México 14-jun-15 23:00 hrs  Arg. Julian Enrique Granados Morga
Movimiento Ciudadano 12-jun-15 13:10 hrs  C.P. Pedro Diaz Melgoza
Partido Nueva Alianza 14-jun-15 23:00 hrs  Mtra. Guillermina Garcia Mendoza
MORENA 13-jun-15 23:40 hrs  C.P. Ivan Hernandez Diaz
Partido Humanista 14-jun-15 16:37 hrs  Lic. Alberto Cortez Lauriano
Partido Encuentro Social 12-jun-15 22:50 hrs  C.P. Esther Abarca Ramos
Partido de los Pobres de Guerrero 14-jun-15 22:11 hrs C.P. Ver6nica Gémez Martinez

REVISION DE GABINETE

El procedimiento para la revision y analisis integral de la documentacién presentada por los
partidos politicos consistié en la verificacién del financiamiento publico y privado, obtenido
por cada uno de ellos y los gastos que éstos efectuaron, durante el ejercicio fiscal 2014; asi
como, su apego al marco legal aplicable. El programa de revisién pretende homogenizar las
pruebas que se realizan a la documentacion entregada por cada partido politico; garantizar la
ejecucion de pruebas y procedimientos minimos necesarios para documentar las pruebas
gue realiza el personal de la Unidad Técnica, teniendo como marco las normas de auditoria
generalmente aceptadas. Los principales rubros que fueron sujetos de revisidbn son los
siguientes:

A) Ingresos

1.- Financiamiento Publico
a) Para Actividades Ordinarias Permanentes; y
b) Para Actividades Especificas.

2.- Financiamiento Privado:
a) Aportaciones de militantes y simpatizantes;
b) Autofinanciamiento; y
¢) Rendimientos Financieros.

B) Egresos
1.- Documentacion comprobatoria de los gastos efectuados;
2.- Llenado de los formatos correspondientes;
3.- Operaciones y registros contables aplicables;
4.- Contratos bancarios con firmas mancomunadas;
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5.- Erogaciones que rebasen la cantidad de 70 salarios minimos;

6.- Comprobantes que no contengan borrones o alteraciones;

7.- Registro de gastos relativos a las actividades especificas como entidades de
interés publico; y

8.- Polizas de egresos.

C) Otros Conceptos
1.- Conciliaciones bancarias;
2.- Balanzas de comprobacion;
3.- Sujecion a las disposiciones fiscales y de Seguridad Social;
4.- Manuales de operacion; y
5.- Saldos del informe anual.

La revision se llevo a cabo partiendo de lo sefialado en el Reglamento de Fiscalizacion Sobre
el Origen, Monto, Aplicacion y Control de los Recursos de los Partidos Politicos y
Coaliciones, acreditados ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero, aprobado por el Pleno de este Consejo General, el dia diez de abril del afio dos
mil ocho, considerando que el sistema de registro adoptado por cualquier partido politico
permitiera la obtencidn de la informacion contable, ademas de que el archivo contable fuera
de facil acceso y se encontrara debidamente identificado. Asi mismo, una vez que los
partidos politicos presentaron las aclaraciones solicitadas sobre los errores y omisiones
técnicas detectadas en los Informes Anuales del Ejercicio Fiscal 2014, se procediéo a su
analisis y, en su caso, a proponer la sancién correspondiente.

ANALISIS Y REVISION POR PARTIDO POLITICO

PARTIDO ACCION NACIONAL

El Partido Accion Nacional hizo entrega ante la Comision de Fiscalizacion de este Instituto
Electoral, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, del informe anual de ingresos y
egresos correspondientes al ejercicio fiscal 2014, de conformidad con lo establecido en el
articulo 60, fraccion 1l de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, vigente por ultractividad.

De conformidad con lo establecido en el capitulo segundo de los Lineamientos para la
integracion y presentacion de los informes anuales de ingresos y egresos correspondientes
al ejercicio fiscal 2014, de los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, aprobados por el Consejo General de este
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Instituto mediante Acuerdo 058/SE/20-03-2014, el Jefe de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
levantd un acta circunstanciada de la recepciéon de la documentacion que integra el informe
anual de ingresos y egresos del ejercicio dos mil catorce; en dicha acta se dejo constancia de
gue este partido politico hizo entrega de la totalidad de la documentacién que integra el
multicitado Informe.

INICIO DE LOS TRABAJOS DE REVISION

En Sesion Ordinaria de Trabajo celebrada con fecha 1 de abril del presente afio, la Comision
de Fiscalizacion de este Instituto aprob6 el Programa integral de revision y analisis de los
informes anuales de ingresos y egresos, correspondientes al ejercicio fiscal 2014, que rinden
los Partidos Politicos propuesto por la Unidad Técnica de Fiscalizacion e instruy6 a la misma
para realizar los trabajos de revision y analisis correspondientes, con base en el articulo 60
parrafo séptimo de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, que contempla el apoyo de personal calificado para la fiscalizacion del manejo de
los recursos de los partidos politicos, asi como para la revision y elaboracion del dictamen.
Los resultados del trabajo realizado son los siguientes.

OBSERVACIONES:

A. INGRESOS
El Partido Accién Nacional report0, a través de su Informe Anual sobre el Origen y Destino de
los Recursos de los Partidos Politicos (Formato “IA”), ingresos totales por la cantidad de

$7,994,802.07 (SIETE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS DOS PESOS 07 /100 M.N) que fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE ($) %
1. FINANCIAMIENTO PUBLICO 7,827,794.070 | 97.91%
PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS 7,467,533.52 93.41%
PARA GASTOS DE CAMPANA 0.00
PARA ACTIVIDADES ESPECIFICAS 360,260.55 4.51%
2. FINANCIAMIENTO POR LOS MILITANTES 167,008.00 1  2.09%
EFECTIVO 0.00 0.00%
ESPECIE 0.00 0.00%
3. FINANCIAMIENTO POR LOS SIMPATIZANTES 0.00: 0.00%
EFECTIVO 0.00 0.00%
ESPECIE _ 0.00 0.00%
EN CAMPANA 0.00 0.00%
4. AUTOFINANCIAMIENTO 0.00( 4o0%
5. RENDIMIENTOS FINANCIEROS 0.00: (00w
FINANCIAMIENTO TOTAL 7,994,802.07 °  100%
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1. Se identificod una diferencia entre el monto de financiamiento en efectivo de militantes
reportado por el partido politico versus los montos de las aportaciones soportadas en la

documentacion comprobatoria y verificadas como depdsitos en la cuenta bancaria.

Monto ($) Monto ($) identificado Diferencia
Concepto Reportado por la Unidad Técnica $) Observacién
por el PAN de Fiscalizacién
Financiamiento por . : .
militantes en 161,008.00 202,760.00 -41,752.00 | Diferencia registrada como
efectivo acreedores diversos

Al respecto, se observo que la diferencia se origina con motivo de que las aportaciones
en efectivo de militantes no fueron registradas por el monto total depositado a la cuenta
bancaria del partido sino que una parte se registra como acreedores diversos, con lo
cual, el control y registro de estas operaciones no se apegan a las Normas de
Informacién Financiera, como se establece en el articulo 11 del Reglamento de
fiscalizacion. Adicionalmente, la subcuenta de pasivo no corresponde al de los

aportantes.

B. EGRESOS

El Partido Accion Nacional reportd egresos totales por la cantidad de $7,507,156.14 (SIETE
MILLONES QUINIENTOS SIETE MIL CIENTO CINCUENTA Y SEIS PESOS 14/100 M.N.);
los cuales fueron clasificados de la siguiente forma, de acuerdo con sus registros contables y
al Informe Anual sobre el Origen y Destino de los Recursos de los Partidos Politicos

(Formato “1A”):

CONCEPTO IMPORTE ($) % -
GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS 187,623.40: 2.50%
EN EDUCACION Y CAPACITACION 187,623.40 2.50%
EN INVESTIGACION SOCIOECONOMICA 0.00. 0.00%
__EN TAREAS EDITORIALES 0.00  0.00%
GASTOS EN CAMPANAS ELECTORALES 0.00 0.00%
DE PROPAGANDA 0.00: 0.00%
GASTOS OPERATIVOS DE CAMPANA 0.00  0.00%
__GASTOS EN PRENSA 0.00  0.00%
GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS 7,319,532.74 : 97.50%
. SERVICIOS PERSONALES 0.00: 0.00% :
MATERIALES Y SUMINISTROS 4,668,457.55 ! 62.19%
SERVICIOS GENERALES 2,376,762.48 - 31.66%
GASTOS FINANCIEROS 8,130.72! 0.11%
GASTOS CAPCIT PROM Y DESARROLLO LID. POL. 266,181.99 . 3.55%
TOTAL 7,507,156.14 100%
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GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS

2. Se identific6 que al cierre del ejercicio sujeto de revision, el Partido Politico no erogé
$172,637.15 (ciento setenta y dos mil seiscientos treinta y siete pesos 15/100 M.N.) de la
totalidad del recurso otorgado para la realizacion de actividades especificas; por lo tanto,
el remanente debera ser reintegrado a este Instituto, conforme se establece en el articulo
116 Bis 1 del reglamento de fiscalizacion.

Concepto Monto ($)
Financiamiento publico para actividades especificas 360,260.55
Gastos en actividades especificas 187,623.40
Diferencia 172,637.15

No obstante, se observaron erogaciones por $34,325.02 (treinta y cuatro mil trescientos
veinticinco pesos 02/100 M.N.) registradas en gastos de operacién ordinaria que
pudieran referirse a actividades especificas, como lo establecen los articulos 107 al 113
del reglamento de fiscalizacion.

# Mes Rg;irtzgféa E?’)(l:igg Importe ($) Concepto
1 octubre PD-431 31-oct-14 15,000.00 Pago de cursos
2 noviembre PE-763 13-nov-14 9,325.00 Consumo de alimentos
3 noviembre PD-470 30-nov-14 10,000.02 Pago de cursos
SUMA 34,325.02

3. El partido politico incluyé gastos por un monto de $24,743.66 (veinticuatro mil setecientos
cuarenta y tres pesos 66/100 M.N.) como actividades especificas que no corresponden a
los conceptos establecidos en el articulo 107 del reglamento de fiscalizacion.
Adicionalmente, no se procuré el beneficio al mayor nimero de personas y en algunos
casos no se desarrollaron dentro del territorio del Estado de Guerrero, como lo establece
el articulo 108 del reglamento de fiscalizacion.

Asimismo, se identific6 comprobacion de gastos de actividades especificas por un monto
de $11,944.62 (once mil novecientos cuarenta y cuatro pesos 62/100 M.N.) cuyas fechas
de comprobacién no corresponden a aquellas en que reportan la realizacion de los
eventos a que hacen referencia.

4. Se identificaron imprecisiones en el llenado de formatos “Control de Eventos”
presentados por el partido politico. Especificamente: a) no se incluye el numero de
personas capacitadas, b) existen dos eventos marcados con el nimero “3”, ¢) se incluyen
actividades por un monto de $19,809.34 (diecinueve mil ochocientos nueve pesos 34/100
M.N.) que no fueron cargadas contablemente en las partidas correspondientes a Gastos
por actividades especificas, d) la suma total de los formatos “Control de eventos” no

20



Ve

!__' INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEP CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

coincide con el total plasmado en la balanza de comprobacién y e) las fechas de dos
formatos “Control de eventos” son incorrectas:

NUM. DE FECHA DEL : FECHA EN EL

# EVENTO NOMBRE DEL EVENTO EVENTO FORMATO OBSERVACIONES
1 3 (_Zonfere_zpua taller de 27_feb-2014 22_feb-2014 La fecha del evento en el formato de
induccion al partido control de eventos es incorrecta.
2 o8 Se(r_unarlo de reforma 17-ag0-2014 30-ag0-2014 La fecha del evento en el formato de
politico-electoral 2014 control de eventos es incorrecta.

GASTOS PARA EL DESARROLLO DE FUNDACIONES

5. El partido politico no destiné el 2 por ciento de su financiamiento publico anual para el
desarrollo de sus fundaciones o institutos de capacitacion, difusién de la cultura politica y
la educacion civica, por lo que el partido politico no cumple con lo dispuesto en los
articulos 59, parrafo diecisiete, de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado y 106 BIS 1 del reglamento de fiscalizacion.

CONCEPTO - _MONTO (%)
Financiamiento Publico para Actividades Ordinarias Permanentes en 2014 7,467,533.52
Monto que representa el 2% de este financiamiento publico 149,350.67
Monto ejercido como gastos para el desarrollo de fundaciones 0.00
Diferencia 149,350.67

GASTOS PARA EL DESARROLLO POLITICO DE LAS MUJERES

6. El partido politico no presenté elementos de conviccion que generen certeza de que
gastos por $209,718.75 (doscientos nueve mil setecientos dieciocho pesos 75/100 M.N.)
registrados como gastos de capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, hayan sido efectivamente destinados al fin antes descrito.

GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

7. Se observaron comprobaciones de gastos por conceptos que no corresponden a las
actividades ordinarias partidistas por un monto de $4,290.42 (cuatro mil doscientos
noventa pesos 42/100 M.N.).

8. Se identificaron erogaciones realizadas por $79,052.57 (setenta y nueve mil cincuenta y
dos pesos 57/100 M.N.) cuyos comprobantes de viaticos, pasajes, peajes y combustibles
correspondientes a viajes realizados dentro del territorio estatal no estan acompafnados
de documentos que justifiquen razonablemente el objeto partidista del viaje realizado,
conforme al articulo 101 del reglamento de fiscalizacion.
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9. Se identificaron egresos por un monto de $500.00 (quinientos pesos 00/100 M.N.) que
estan soportados con documentacion comprobatoria expedida a un Registro Federal de
Contribuyentes distinto al del partido politico.

REF. FECHA FECHA <
# MES CONTABLE POLIZA FECTURA FACTURA MONTO ($) | DESCRIPCION
1 | Mayo PD-180 31-may-14 31342 30-ABR-14 500.00 | RFC incorrecto

10. Se observaron comprobaciones de gastos en las cuales no se indica quién origind el
gasto y el objeto partidista del mismo.

11. Se observaron comprobaciones de gastos por concepto de combustible cuyos montos
son desproporcionados y no corresponden a un consumo razonable para los vehiculos
en lo que reportan haberlo consumido. Por lo que se solicita presentar los elementos de
prueba que generen certeza de que esos consumos fueron efectivamente realizados en
los vehiculos y por las personas sefialadas asi como la justificacion de dichos gastos.

12.Se observaron erogaciones por concepto de refacciones y combustibles por un monto de
$65,765.47 (sesenta y cinco mil setecientos sesenta y cinco pesos 47/100 M.N.) que no
traen plasmadas las caracteristicas de marca, modelo y numero de placas del vehiculo
que las origind, conforme a lo establecido en el articulo 18, péarrafo segundo, del
reglamento de fiscalizacion.

13. Se identificaron comprobaciones de gastos por concepto de publicaciones en prensa y
propaganda por un monto de $28,999.39 (veintiocho mil novecientos noventa y nueve
pesos 39/100 M.N.) para los cuales no se incluye un testigo 0 muestra que dé cuenta del
gasto erogado, conforme se establece en el reglamento de fiscalizacion.

# MES COI\T‘EEBLE ngg’: FACTURA FKE?UQA MONTO ($) DESCRIPCION
Noviembre PE-767 13-nov-14 2209 03-nov-14 4,000.00 | Publicacion en prensa
Septiembre PD-362 30-sep-14 273 09-sep-14 24,999.39 | Calcomanias en vinil

TOTAL 28,999.39

CUENTAS POR COBRAR

14.Existe un saldo de $511,691.34 (quinientos once mil seiscientos noventa y un pesos
34/100 M.N.) en cuentas por cobrar que permanece desde el cierre del ejercicio 2013 y
hasta el cierre del ejercicio sujeto de revision; los cuales, contindan sin haberse
comprobado y, para los cuales, el partido politico no informé oportunamente de la
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existencia de alguna excepcioén legal, por lo que dicho monto sera considerado como no
comprobado, conforme a lo establecido en el articulo 102 del reglamento de fiscalizacion.

15.Se observan entregas de recursos por concepto de cuentas por cobrar en los cuales no
se incluyen recibos que soporten la entrega de dichos recursos y recibos en los que no
se especifica el motivo de esas entregas.

# MES comnil e Eg‘frz": MONTO ($) OBSERVACIONES
1 Enero PE-37 24-ene-14 30,000.00 | No especifican el concepto
2 Enero PE-57 29-ene-14 20,000.00 | No especifican el concepto
3 Enero PE-65 30-ene-14 5,000.00 | No especifican el concepto
4 Julio PE-504 24-jul-14 25,000.00 | No especifican el concepto
5 Noviembre PE-796 21-nov-14 12,116.30 | No presenta recibo

SUMA 92,116.30

PROVEEDORES Y CUENTAS POR PAGAR

16.Existen pasivos con una antigiedad mayor a un afio por un monto de $155,979.10
(ciento cincuenta y cinco mil novecientos setenta y nueve pesos 10/100 M.N.) para los
que el Partido Politico no informd oportunamente de alguna excepcion legal, por lo que
dicho monto ser& considerado como ingresos no reportados, conforme a lo establecido
en el articulo 127 del reglamento de fiscalizacion. Derivado de lo anterior, debera realizar
el ajuste contable correspondiente.

17. Fueron identificados asientos contables por comprobaciones de gastos en los que se
realizan cargos a las cuentas de acreedores diversos y cancelaciones de deudores
(ambos con la misma referencia o nombre) para los que se solicita explicar la naturaleza
a de los mismos o reclasificar, de ser el caso, conforme a las Normas de Informacién

Financieras.
REF. FECHA
# CONTABLE POLIZA IMPORTE ($) CUENTA OBSERVACIONES
1 PD-74 31-mar-14 8,130.00 202-2020-011-002 En tod |
n todos los casos se
2 PD-109 31-mar-14 13,360.15 202-2020-028-001-001 trata de comprobaciones
3 PD-125 30-abr-14 3,436.60 202-2020-999-024 de gastos pero cargan
4 PD-199 31-may-14 8,500.00 202-2020-034-001-001 |una parte al gasto, otra a
5 | PE-444 | 23jun-14 | 6,788.90 202-2020-999-025 | acreedores y abonan en
- deudores diversos.
6 PD-223 30-jun-14 3,200.00 202-2020-048-001-001
TOTAL 43,415.65
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CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES

18. Se detectaron comprobaciones de gastos con recibos de arrendamiento donde el partido
politico no integra la constancia de retenciones, contraviniendo lo establecido en el
articulo 103 del reglamento de Fiscalizacion.

19. Se identificaron saldos de impuestos por pagar con antigiiedad mayor de un afo, por un
monto de $27,560.61 (veintisiete mil quinientos sesenta pesos 61/100 M.N.) con lo que
se contraviene lo establecido en el articulo 165 del reglamento de fiscalizacion.

# CUENTA NOMBRE MONTO ($) FECHA
1 | 203-2030-057-001-002 | 10% ISR retenido 420.99| 2008
203-2030-057-001-006 | 10% IVA retenido 420.99 2008
3 203-2030-999-001-001 | ISR honorarios asimilables 26,718.63 | 2008
TOTAL 27,560.61

QHD PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

El Partido Revolucionario Institucional hizo entrega ante la Comision de Fiscalizacién de este
Instituto Electoral, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, del informe anual de
ingresos y egresos correspondientes al ejercicio fiscal 2014, de conformidad con lo
establecido en el articulo 60, fraccién Il de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, vigente por ultractividad.

De conformidad con lo establecido en el capitulo segundo de los Lineamientos para la
integracion y presentacion de los informes anuales de ingresos y egresos correspondientes
al ejercicio fiscal 2014, de los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, aprobados por el Consejo General de este
Instituto mediante Acuerdo 058/SE/20-03-2014, el Jefe de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
levant6 un acta circunstanciada de la recepcién de la documentacion que integra el informe
anual de ingresos y egresos del ejercicio dos mil catorce; en dicha acta se dejo constancia de
cada uno de los documentos recibidos, asi como de la omisién de un documento.

Asimismo, mediante oficio nimero 137/2015 de fecha primero de abril de dos mil quince,
suscrito por el Jefe de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se requirio al partido politico para
gue, en un plazo no mayor a tres dias naturales, subsanara las omisiones identificadas en la
recepcion del informe anual. Por ultimo, a través del oficio nimero SFA/026/2015 de fecha

dos de abril de dos mil quince, suscrito por el Secretario de Administracion y Finanzas del
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Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Guerrero, se hizo entrega
de la documentacién requerida.

INICIO DE LOS TRABAJOS DE REVISION

En Sesién Ordinaria de Trabajo celebrada con fecha 1 de abril del presente afio, la Comision
de Fiscalizacion de este Instituto aprob6 el Programa integral de revision y analisis de los
informes anuales de ingresos y egresos, correspondientes al ejercicio fiscal 2014, que rinden
los Partidos Politicos propuesto por la Unidad Técnica de Fiscalizacion e instruy6 a la misma
para realizar los trabajos de revision y andlisis correspondientes, con base en el articulo 60
parrafo séptimo de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, que contempla el apoyo de personal calificado para la fiscalizacion del manejo de
los recursos de los partidos politicos, asi como para la revision y elaboracion del dictamen.
Los resultados del trabajo realizado son los siguientes.

OBSERVACIONES:
A. INGRESOS

El Partido Revolucionario Institucional, a través de su Informe Anual sobre el Origen y
Destino de los Recursos de los Partidos Politicos (Formato “IA”), report6 ingresos totales por
la cantidad de $18,898,910.10 (DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y
OCHO MIL NOVECIENTOS DIEZ PESOS 10/100 M.N) que fueron clasificados de la
siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE ($) %
1. FINANCIAMIENTO PUBLICO 17,678,168.31  93.54%
PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS 16,848,858.84 89.15%
PARA GASTOS DE CAMPARA 0: : 0.00%
_ PARA ACTIVIDADES ESPECIFICAS - 829,309.47 _439%
i 2. FINANCIAMIENTO POR LOS MILITANTES ! 504,100.70: 3.14%
EFECTIVO 560,100.70 2.96%
ESPECIE ~34,000.00 ° _0.18%
: EN CAMPANA 0 0.00%
3. FINANCIAMIENTO POR LOS SIMPATIZANTES 16,500.00 | 0.09%
EFECTIVO 0 0.00%
ESPECIE ~16,500.00 0.09%

: EN CAMPANA _ 0. .~ 0.00% :
: 4. TRANSFERENCIAS DEL CEN ©  350,000.00: 1.85% -
5. RENDIMIENTOS FINANCIEROS 141.45 | 0.00%
6. OTROS INGRESOS : 259,999.64 1.38%
{ FINANCIAMIENTO TOTAL { 18,898,910.10 : 100.00% :

1. Se identific6 una diferencia entre el monto reportado por el Partido Politico como
financiamiento publico por actividades ordinarias con respecto del monto aprobado y
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ministrado por el Instituto Electoral. Esta diferencia también se identifico en el registro de
las multas descontadas de sus ministraciones mensuales derivadas de la revision del
Informe Anual del ejercicio dos mil doce.

FINANC. PUBLICO ORDINARIO MULTA
MESES APROBADO/ DIFERENCIA APROBADA/ DIFERENCIA
REPORTADO MINISTRADO REPORTADA DESCONTADA
ENERO 1,404,071.57 1,404,071.57 - -
FEBRERO 1,404,071.57 1,404,071.57 -
MARZO 1,404,071.57 1,404,071.57 -
ABRIL 1,404,071.57 1,404,071.57 - - -
MAYO 1,404,071.57 1,404,071.57 - 24,184.77 24,184.77 -
JUNIO 1,404,071.57 1,404,071.57 - 24,184.77 24,184.77 -

: JuLio 1,404,071.57 1,404,071.57 - 24,184.77 24,184.77 -
AGOSTO 1,404,071.57 1,404,071.57 - 24,184.77 24,184.77 -
SEPTIEMBRE 1,404,071.57 1,404,071.57 - 24,184.77 24,184.77 -
OCTUBRE 1,404,071.57 1,404,071.57 - 24,184.77 24,184.77 -

i NOVIEMBRE 1,404,074.57 1,404,071.57 3.00 24,187.77 24,184.77 3.00

: DICIEMBRE 1,404,074.57 1,404,071.57 3.00 24,187.77 24,184.77 3.00

"~ SUMA 16,848,864.84 16,848,858.84 6.00 193,484.16 193,478.16 6.00

Derivado de lo anterior, debera realizarse el siguiente ajuste:

Cuenta Contable
i 4-40-400-0001 RECURSO ESPECIFICO IEEG
5-52-522-5240 MULTAS

2. El partido politico no informé a la Comision de Fiscalizacion, dentro del plazo establecido
en el articulo 42 del Reglamento de fiscalizacién sobre el origen, monto, aplicaciéon y
control de los recursos de los partidos politicos y coaliciones ante el Instituto Electoral del
Estado de Guerrero (reglamento de fiscalizacidn), vigente por ultractividad, los montos
minimos y maximos y la periodicidad de las cuotas de sus afiliados. Especificamente,
mediante oficio nimero SAF/028/2014 de fecha diecinueve de febrero de dos mil catorce
remitio la informacién referida cuando la fecha limite fue el diecisiete de febrero de esa
anualidad.

3. Las cuotas de sus afiliados realizadas mediante descuento de nomina no fueron
efectuadas durante los meses de julio, agosto y diciembre del ejercicio sujeto a revision,
cuando en el oficio nimero SAF/028/2014, suscrito por el Lic. Alfonso Manjarrez Gémez,
Secretario de Administracion y Finanzas del Comité Directivo Estatal del PRI en
Guerrero, se establece que la periodicidad de las cuotas sera mensual.

B. EGRESOS

El Partido Revolucionario Institucional reportd6 egresos totales por la cantidad de
$18,603,665.60 (DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS TRES MIL SEISCIENTOS
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SESENTA Y CINCO PESOS 60/100 M.N.); los cuales fueron clasificados de la siguiente
forma, de acuerdo con sus registros contables y al Informe Anual sobre el Origen y Destino
de los Recursos de los Partidos Politicos (Formato “IA”):

CONCEPTO IMPORTE ($) %
_GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS 984,209.84 5.20%
EN EDUCACION Y CAPACITACION 984,209.84 5.29%
EN INVESTIGACION SOCIOECONOMICA _ 0 0.00%
EN TAREAS EDITORIALES 0 0.00%
GASTOS EN CAMPANASELECTORALES 0.00 0.00%
DE PROPAGANDA 0 0.00%
GASTOS OPERATIVOS DE CAMPANA 0 0.00%
_GASTOS EN PRENSA 0 0.00%
GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS 16,281,443.30  87.52%
SERVICIOS PERSONALES 12,945,897.64 |  69.59%
MATERIALESY SUMINISTROS 485,468.95 2.61%
SERVICIOS GENERALES _1,642,24964  8.83%
| GASTOS FINANCIEROS 5562.52  0.03%
_DE PROMOCION EN CAMPANAS INTERNAS 0 0.00%
PARA EL DESARROLLO DE FUNDACIONES 616,771.80 3.32%
CAPACITACION Y DESARROLLO POLITICO DE LAS MUJERES 585,492.75 3.15%
_TRANSFERENCIAA CAMPANAS INTERNAS 0 0.00%
OTROS GASTOS 1,338,012.46 7.19%
__BAJA DE ACTIVOS _ 85,427.47 __ 0.46%
OTROS GASTOS 1,252,584.99% 6.73%
TOTAL . 18,603,665.60  100.00%

GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS

4.

Los comprobantes de gastos no incluyen descripcion pormenorizada de la actividad
realizada, los tiempos y los productos o actos que de ella resultaron, conforme lo
establece el articulo 114 del reglamento de fiscalizacion.

No se presentan elementos de conviccidn que generen certeza de la realizacion de cada
una de las actividades reportadas (mismos que podran consistir en los productos que
resultaron de cada actividad o, en su defecto, de materiales de trabajo, grabaciones y
documentos con los que se acredite su realizacion), conforme lo establece el articulo 115
del reglamento de fiscalizacién. Especificamente, en todos los casos agregan
convocatoria, lista de asistencia y fotos; sin embargo:
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e No se agregan testigos o imagenes que den cuenta de los sitios en los que se

difundieron o exhibieron

las diversas convocatorias,

aun cuando en

los

documentos presentados se indica que fueron eventos dirigidos al publico en

general,

e Las fotos presentadas no muestran el desarrollo del evento con la lona alusiva al
mismo, sino las lonas en solitario y las personas que presumiblemente asistieron a

los eventos, ambos de manera asiladas.

e No reportan en costo de elaboracion de las lonas cuyas imagenes agregan.

6. Se identificaron comprobantes de egresos por un monto de $154,739.79 (ciento
cincuenta y cuatro mil setecientos treinta y nueve pesos 79/100 M.N.) que no se
relacionan con los eventos reportados como actividades especificas.

7. Se observaron inconsistencias en la informacién plasmada en cinco formatos “Control de
Eventos”, especificamente:

Conceptos Fecha Nombre del Evento : Monto ($) Descripcion
“Control de Eventos” S/N ; Enero 2015 ; Ninguno 21,942.60 : Error en afio
"Actitud, trabajo en Nombre del evento incorrecto
“Control de Eventos” 1 22-feb-15 :equipo y sentido de 57,356.94 - y
- error en el afio
pertenencia’
Incluyen factura correspondiente a
“Control de Eventos” S/N | Abril 2014 | Ninguno 204,781.35 | CUalI0 CUrsOS previos por lo gue
debe reconocerse en cada control
de eventos el costo por ese curso.
“Control de Eventos” 8 16-ago-14 _Comunlcamo_n_dl(le 52.698.35 _Pollza de gasto especificada
riesgo y de crisis incorrecta.
“Control de Eventos” 9 22-ago-14 | "Debate politico" 52,698.20 Poliza de gasto especificada

incorrecta.

GASTOS PARA EL DESARROLLO POLITICO DE LAS MUJERES

8. Los egresos registrados como Gastos para el desarrollo politico de las mujeres no
corresponden efectivamente a la naturaleza del gasto para tal fin sino que corresponden
a Honorarios asimilables del personal adscrito al Organismo de Mujeres Priistas (OMPRI)
del Comité Directivo Estatal en Guerrero, por lo que el partido politico no cumple con lo
dispuesto en los articulos 59, parrafo dieciocho, de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado y 106 BIS 2 del reglamento de fiscalizacion.

GASTOS PARA EL DESARROLLO DE FUNDACIONES

9. Los egresos registrados como Gastos para el desarrollo fundaciones no corresponden
efectivamente a la naturaleza del gasto para tal fin sino que corresponden a Honorarios
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asimilables del personal adscrito a la Fundacion Colosio ($127,379.70 6 0.76% del
financiamiento publico para actividades ordinarias ministradas en el ejercicio sujeto de
revision) y al Instituto de Capacitacion ($489,392.10 6 2.90% del financiamiento publico
para actividades ordinarias ministradas en el ejercicio sujeto de revision) del Comité
Directivo Estatal en Guerrero, por lo que el partido politico no cumple con lo dispuesto en
los articulos 59, parrafo diecisiete, de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado y 106 BIS 1 del reglamento de fiscalizacion.

GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

10. El monto comprobado a través de Reconocimientos en efectivo a sus militantes y
simpatizantes por su participacién en actividades de apoyo politico (REPAP) durante el
ejercicio sujeto de revision super6 el limite de 10 por ciento del monto total que presenten
como erogaciones realizadas en un ejercicio fiscal, conforme lo establece el articulo 91
del reglamento de fiscalizacion. Especificamente, el monto excedido es de $285,643.30
(doscientos ochenta y cinco mil seiscientos cuarenta y tres pesos 30/100 M.N.), conforme
se explica a continuacion:

7 CONCEPTO MONTO ($)
Gastos en servicios personales 12,945,897.64
Gastos en materiales y suministros 482,948.95
Gastos en servicios generales 1,610,204.35
Gastos financieros 6,133.81

Gastos para el desarrollo de fundaciones 616,771.80
Gastos para Capacitacion y desarrollo politico de las mujeres 585,492.75
S;s;c;segf?r(]:tividades especificas excedentes del financiamiento 154,900.37
Total de gastos al 31-diciembre-2014 16,402,349.67
(-) Depreciacioén de activo fijo 763,162.62
Total de erogaciones realizadas en 2014 15,639,187.05
Monto total erogado por REPAP 1,849,562.00

% erogado en REPAP 11.83%

EXCEDENTE DE GASTO EN REPAP 285,643.30

11. Se identificaron erogaciones por un monto de $22,345.66 (veintiddés mil trescientos
cuarenta y cinco pesos 66/100) que no cuentan con la autorizacion por escrito o firma
dentro del comprobante, de quien autorizé el gasto y quien recibié el material, bien o
servicio, conforme lo establece el articulo 85 del reglamento de fiscalizacion.
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12. Se observaron erogaciones por concepto de refacciones y combustibles por un monto
de $3,767.64 (tres mil setecientos sesenta y siete pesos 64/100 m.n.) que no traen
plasmadas las caracteristicas de marca, modelo y numero de placas del vehiculo que
las origind, conforme a lo establecido en el articulo 18, parrafo segundo, del
reglamento de fiscalizacion.

13. Se identificaron gastos en mantenimiento de equipos de transporte y refacciones por
un monto de $7,963.66 (siete mil novecientos sesenta y tres pesos 66/100 M.N.) que
no corresponden al parque vehicular reportado por el Partido Politico.

14. Se identificaron erogaciones superiores a $4,463.90 (70 dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado) que no fueron cubiertas mediante cheques
nominativos a favor del proveedor del bien o servicio, conforme a lo establecido en el
articulo 100 del reglamento de fiscalizacion. Especificamente, se trata de cuatro
compras en efectivo por un monto de $25,334.58 (veinticinco mil trescientos treinta y
cuatro pesos 58/100 M.N.) que fueron facturadas de manera fraccionada.

15. Los registros contables de la cuenta 5-52-522-5239 Seguros por un monto de
$73,486.52 (setenta y tres mil cuatrocientos ochenta y seis pesos 52/100 M.N.) no
estan soportados con documentacion que cumpla con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables y expedida a nombre del partido politico por la
persona moral a quien se efectu6 el pago, conforme a lo establecido por el articulo 97
del reglamento de fiscalizacion.

BANCOS

16. No presentan conciliaciones bancarias, acompafadas del estado de cuenta original y
auxiliar contable, de la cuenta HSBC 4044435295 correspondientes a los meses de
abril a diciembre del ejercicio sujeto de revision o, en su caso, de la documentacién
gue ampare la cancelacion de la misma.

CUENTAS POR COBRAR

17. Existe un saldo de $1,235,087.08 (un millon doscientos treinta y cinco mil ochenta y
siete pesos 08/100 M.N.) en las cuentas de Crédito al salario y subsidio al empleo que
permanece desde ejercicios anteriores; el cual, deberd reconocerse como un gasto
toda vez que, al no haber sido compensado en su momento, no podra ser
compensado nunca mas.
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Conforme lo establece el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), los saldos a
favor de subsidio al empleo o crédito al salario pendiente de aplicar no son
susceptibles a la compensacion universal, en virtud de que no son un impuesto, saldo
a favor o pago de lo indebido, es decir, se trata de cantidades entregadas a los
trabajadores conforme a lo que se establece en el articulo Octavo del Decreto de
Subsidio para el Empleo publicado en el DOF el 1 de octubre de 2007,Tercero,
fraccion VI de las Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta de
2008 y el articulo 115 de la misma ley vigente hasta el 2007.

 NUM. DE CUENTA  NOMBRE DE LA CUENTA  SALDOAL 31-DIC-14

1-10-108-0000 CREDITO AL SALARIO 228,454.84
1-10-110-0000 SUBSIDIO AL EMPLEO 1,006,632.24
TOTAL $1,235,087.08

ACTIVO FIJO

18. No presentan documentacién soporte que justifique razonablemente la baja de dos
equipos de cdmputo por un monto de $91,122.64 (noventa y un mil ciento veintidos
pesos 64/100 M.N.) adquiridos dieciséis de julio de dos mil catorce.

19. Se observo que la baja cinco vehiculos por un monto de $560,581.00 (quinientos
sesenta mil quinientos ochenta y un pesos 00/100 M.N.) no es justificada
apropiadamente, toda vez que el Partido Politico argumentdé como causa que dichos
bienes estaban depreciados totalmente, asi mismo, los mantiene en la contabilidad a
un costo de $1 (un peso). Al respecto, la Norma de Informacion Financiera A-6,
establece que las operaciones deben registrarse al valor nominal cuando éste existay,
en virtud de que dichos bienes existen y son utilizados (como se deduce de la
comprobacién de combustibles, mantenimiento de equipo de transporte y refacciones)
no se justifica la baja por lo que estos asientos deberan revertirse.

REF. 4 CUENTA

MES CONTABLE DESCRIPCION CONTABLE MONTO ($)
FEBRERO DI-38 TSURU 2010 — NS3N1EB31S5AK326326 1-114-0004 109,900.00
MARZO DI-58 TSURU 2010 — NS3N1EB31SXAK325768 1-114-0006 117,081.00
AGOSTO DI-189 TSURU 2010 — NS3N1EB31S7AK351468 1-114-0008 107,800.00
AGOSTO DI-189 TSURU 2010 — NS3N1EB31SAK349480 1-114-0010 107,800.00
SEPTIEMBRE DI-197 TSURU 2010 — NS3N1EB31S9BK311104 1-114-0009 118,000.00
SUMA 560,581.00

PROVEEDORES Y CUENTAS POR PAGAR

20. Existen pasivos con una antigedad mayor a un afio por un monto de $259,999.64

(doscientos cincuenta y nueve mil novecientos noventa y nueve pesos 64/100 M.N.)
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para los que el Partido Politico no informé oportunamente de alguna excepcion legal,
por lo que dicho monto sera considerado como ingresos no reportados, conforme a lo
establecido en el articulo 127 del reglamento de fiscalizacion. Derivado de lo anterior,
debera realizar el ajuste contable correspondiente.

# _CUENTA  Nombre del proveedor/acreedor _MONTO ($) __ANO
. JOSE BRISENO &?
2-20-202-0003 : FRANCISCO DAVID VALENZO 4,500.00 2009
2-20-202-0022 : INFORMACION DEL SUR 32,312.50 : 2009
TLAPEUAC PROYECTO
| 2202029020 | CONSTRUCCION rAD2ED ) 209
| 2-20-202-0028 | MARCO A. LEYVA MENA 100,000.00 i 2009
..2-20-202-0030 . IMPULSORA EDITORIALS.A.DEC.V. 43,500.00 = 2010
2-20-202-0031 : TALLERES DEL SUR, S.A. 33,006.25 : 2010
SANTA MARIA CRUZ FERNANDO )
EDICIONES PERIODISTICAS DEL SUR
ACIERTO ESPACIOS PUBLICITARIOS | 9,280.00 2010
SUMA 259,999.64

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES

21.Se observé que las retenciones de impuestos del ejercicio fiscal sujeto a revisién no
fueron enteradas dentro de los plazos establecidos en las disposiciones fiscales
aplicables. Asimismo, no pudo verificarse que los montos pagados por el Comité
Ejecutivo Nacional (CEN) del Partido efectivamente contemplen la totalidad de los
impuestos retenidos por el Comité Directivo Estatal (CDE). Se solicita presentar los
papeles de trabajo o la conciliacion de cifras en las que pueda observarse que dentro
del monto pagado se encuentre efectivamente el monto transferido por el CDE al
CEN.

22. Existe un saldo de ejercicios anteriores por concepto de impuestos retenidos por un
monto de $9,643,796.78 (nueve millones seiscientos cuarenta y tres mil setecientos
noventa y seis pesos 78/100 M.N.) que no han sido pagados al Servicio de
Administracion Tributaria.

Cuenta Contable Descripcion Saldo ($)
~ 2-20-203-0001 = Retenciones ISS 8,424,419.61 |
2-20-203-0002 Retenciones 10% ISR 59,606.18
2-20-203-0003 Retenciones IVA 60,719.85
12-20-203-0004 Retenciones ISR Asimilables | 74654949
2-20-203-0004  Retenciones ISR Asimilables Campafia 352,501.65
SUMA 9,643,796.78 |
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INTEGRACION FINAL DEL SALDO

23. Se identificé que, al realizar las operaciones aritméticas correspondientes, el saldo
gue arroja la integracion del saldo anual no corresponde al reflejado en el formato “IA”
del ejercicio revisado. Se solicita presentar la integracion correcta del saldo final que
arroja el Informe Anual sobre el origen, monto, aplicacion y destino de los recursos de
los partidos politicos (formato “IA”).

Concepto Saldo final al 31-dic-14
Caja 17,497.91
Bancos 1,199.39
Crédito al salario 228,454.84
Subsidio para el empleo 1,006,632.24
Edificios 5,117,633.52
Equipo de transporte 749,719.12
Depreciacion de activos -4,053,262.32

Concepto Saldo final al 31-dic-14
Proveedores -6,040.00
Acreedores -253,959.64
Impuestos por pagar -9,854,558.08
Patrimonio del partido -3,642,116.08
Sa!do final reflejado en ‘!a ,I’ntegracmn -10,409,957.74
(mismo que en el formato “IA”)
Resultado de la operacién aritmética -10,688,799.10
Diferencia 278,841.36

RECLASIFICACIONES

24. Se observaron cinco registros contables por un monto de $10,415.87 (diez mil
cuatrocientos quince pesos 87/100 M.N.) que no reflejan apropiadamente la
naturaleza del gasto ejercido por lo que se solicita realizar las reclasificaciones de
gastos correspondientes.

PRUEBAS DE AUDITORIA: CONFIRMACIONES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, parrafo sexto, fraccion I; 106 fracciones
Xlll'y XV de la Ley Numero 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero; articulo 148 del Reglamento de Fiscalizacion sobre el Origen, Monto, Aplicacion y
Control de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones ante el Instituto, normatividad
vigente y aplicable de manera ultractiva, la Comisién de Fiscalizacién aprobé llevar a cabo
pruebas de auditoria consistentes en solicitar la confirmacién de ciudadanas y ciudadanos
beneficiarios de Reconocimientos en efectivo a sus militantes y simpatizantes por su
participacion en actividades de apoyo politico (REPAP) para verificar la veracidad de la

33



Ve

. ol INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

informacion reportada por el partidos politico. Asimismo, se aprobd solicitar confirmaciones
relativas a las aportaciones en dinero y en especie reportadas en el informe anual.

La muestra definida para las confirmaciones de los REPAP fue del 14.60% del monto total
reportado, mientras que la muestra para las confirmaciones de aportaciones fue del 23.50%.

Adicionalmente, con el fin de tener certeza de que los recursos pubicos asignados al partido
politco en comento hayan sido utilizados de conformidad con lo establecido por la
normatividad, asi como la actividad preponderante de los proveedores con quienes realizd
contraprestaciones en el ejercicio sujeto de revision, se solicité apoyo para la limitacion del
secretario fiscal a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, y asi
poder corroborar con el Servicio de Administracién Tributaria la informacion de un proveedor
con quien se reportaron contraprestaciones superiores a los 5,000 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal.

A la fecha de la emision de este informe de observaciones no se han recibido todas las
respuestas a las solicitudes de informacion y confirmaciones realizadas por lo que el
resultado de éstas sera reportado en su oportunidad durante la emision del dictamen
correspondiente.

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

El Partido de La Revolucion Democrética hizo entrega ante la Comisién de Fiscalizacion de
este Instituto Electoral, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, del informe anual de
ingresos y egresos correspondientes al ejercicio fiscal 2014, de conformidad con lo
establecido en el articulo 60, fraccion Il de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, vigente por ultractividad.

De conformidad con lo establecido en el capitulo segundo de los Lineamientos para la
integracion y presentacion de los informes anuales de ingresos y egresos correspondientes
al ejercicio fiscal 2014, de los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, aprobados por el Consejo General de este
Instituto mediante Acuerdo 058/SE/20-03-2014, el Jefe de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
levantd un acta circunstanciada de la recepcién de la documentacion que integra el informe
anual de ingresos y egresos del ejercicio dos mil catorce; en dicha acta se dej6é constancia de
cada uno de los documentos recibidos, asi como de la omision de dos documentos/formatos.
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Asimismo, mediante oficio numero 138/2015 suscrito por el Jefe de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se requirio al partido politico para que, en un plazo no mayor a tres dias
naturales, subsanara las omisiones identificadas en la recepcion del informe anual. De
manera econdmica, el Partido de la Revolucibn Democratica hizo entrega de la
documentacion requerida con fecha uno de abril de dos mil quince.

INICIO DE LOS TRABAJOS DE REVISION

En Sesion Ordinaria de Trabajo celebrada con fecha 1 de abril del presente afio, la Comision
de Fiscalizacion de este Instituto aprob6 el Programa integral de revision y analisis de los
informes anuales de ingresos y egresos, correspondientes al ejercicio fiscal 2014, que rinden
los Partidos Politicos propuesto por la Unidad Técnica de Fiscalizacion e instruy6 a la misma
para realizar los trabajos de revision y analisis correspondientes, con base en el articulo 60
parrafo séptimo de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, que contempla el apoyo de personal calificado para la fiscalizacion del manejo de
los recursos de los partidos politicos, asi como para la revision y elaboracion del dictamen.
Los resultados del trabajo realizado son los siguientes.

OBSERVACIONES:

A. INGRESOS

El Partido de la Revolucion Democrética reportd, a través de su Informe Anual sobre el
Origen y Destino de los Recursos de los Partidos Politicos (Formato “IA”), ingresos totales
por la cantidad de $22,385,984.86 (VEINTIDOS MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA' Y
CINCO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS 86/100 M.N) que fueron
clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE ($) %
1. FINANCIAMIENTO PUBLICO 20,106,573.30 | 89.82 %
PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS 19,161,621.24 85.60%
PARA GASTOS DE CAMPARNA 0.00 0.00%
PARA ACTIVIDADES ESPECIFICAS 944,952.06 4.22%
2. FINANCIAMIENTO POR LOS MILITANTES 2,277,706.04 i 10.17%
EFECTIVO 2,249,163.16 10.05%
ESPECIE 28,542.88 0.13%
3. FINANCIAMIENTO POR LOS SIMPATIZANTES 0.00: 0.00%
EFECTIVO 0.00 0.00%
ESPECIE _ 0.00 0.00%
EN CAMPANA 0.00 0.00%
4. AUTOFINANCIAMIENTO 0.00 0.00%
5. RENDIMIENTOS FINANCIEROS 0.00: 0.00%
6. OTROS INGRESOS 1,705.52 1 .0076%

FINANCIAMIENTO TOTAL

22,385,984.86

100.00%
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B.

El partido politico no integré en su documentacion comprobatoria de ingresos la totalidad
de los Recibos de aportaciones de militantes y organizaciones sociales (RAMOS),
conforme a lo establecido en los articulos 41 y 45 del reglamento de fiscalizacion.

Adicionalmente, el Control de Folios de Recibos de aportaciones de militantes y
organizaciones sociales (CF-RAMOS) muestra que se han utilizado recibos sin respetar
los folios consecutivos, lo que contraviene lo establecido en el articulo 48 del reglamento
de fiscalizacion.

Se observaron cuatro Recibos de aportaciones de militantes y organizaciones sociales
(RAMOS) por un monto de $15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N.) en los que no se
incluye el domicilio del aportante, como lo establece el articulo 41 del reglamento de
fiscalizacion.

ggEET'FZ\EBTE'A '\'ig'l_?c'f FECHA NOMBRE MONTO ($)
ING- 01 10062 15-ene-14 Nicanor Adame Serrano 3,750.00
ING- 02 10085 15-ene-14 Nicanor Adame Serrano 3,750.00
ING- 22 10291 27-mar-14 Nicanor Adame Serrano 3,750.00
ING- 24 10364 29-abr-14 Nicanor Adame Serrano 3,750.00
TOTAL 15,000.00

Adicionalmente, se identificaron diversas inconsistencias en el llenado de los Recibos de
aportaciones de militantes y organizaciones sociales (RAMOS). Especificamente, a) no
se incluye el nombre de quien autoriza la aportacion, b) no se plasma la firma del
funcionario que autoriza, c¢) no plasman la firma del aportante y d) no coincide la firma
del aportante con la de la credencial de elector adjunta.

EGRESOS

El Partido de la Revolucibn Democratica reporté egresos totales por la cantidad de
$22,245,131.26 (VEINTE DOS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
CIENTO TREINTA Y UN PESOS 26/100 M.N.); los cuales fueron clasificados de la siguiente
forma, de acuerdo con sus registros contables y al Informe Anual sobre el Origen y Destino
de los Recursos de los Partidos Politicos (Formato “IA”):

CONCEPTO | IMPORTE() %

' GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS i 750,245.22° 3.37%
EN EDUCACION Y CAPACITACION 750,245.22 3.37%
EN INVESTIGACION SOCIOECONOMICA 0.00: 0.00%
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EN TAREAS EDITORIALES 0.00 0.00%
GASTOS EN CAMPANAS ELECTORALES 0.00 0.00%
DE PROPAGANDA . 0.00 0.00%
GASTOS OPERATIVOS DE CAMPANA 0.00 0.00%
GASTOS EN PRENSA 0.00 0.00%

GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS
SERVICIOS PERSONALES

21,494,886.04
10,157,110.70

96.63%
45.66%

MATERIALES Y SUMINISTROS 7,635,995.99 : 34.33%
SERVICIOS GENERALES 3,131,716.80 : 14.08%
GASTOS FINANCIEROS 9,298.00 .04%

OTROS GASTOS
[ ToTAL

560,764.55 2.52%
22,245,131.26 100%

GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS

3. Se identific6 que al cierre del ejercicio sujeto de revision, el Partido Politico no erogé

$194,706.84 (ciento noventa y cuatro mil setecientos seis pesos 84/100 M.N.) de la
totalidad del recurso otorgado para la realizacion de actividades especificas; por lo tanto,
el remanente debera ser reintegrado a este Instituto, conforme se establece en el articulo
116 Bis 1 del reglamento de fiscalizacion.

Asimismo, dentro del “Control de eventos” identificado con el nimero 3 relativo a un
curso de capacitacion denominado Los retos del PRD en materia de politicas publicas y
gobierno en los municipios Guerrerenses, el partido politico reporta que los gastos por
arrendamiento del salén por un monto de $28,542.88 (veintiocho mil quinientos cuarenta
y dos pesos 88/100 M.N.) fueron una aportacion en especie de un militante; por lo tanto,
para efectos de determinar el monto del financiamiento publico para actividades
especificas no ejercido, dicha cantidad debera reducirse del monto establecido como
gastos por este concepto:

4. Se identificaron imprecisiones en el llenado de formatos

Concepto Monto ($)
Financiamiento publico para actividades especificas 944,952.06
(-) Gastos en actividades especificas reportado 750,245.22
Diferencia 194,706.84
(+) Aportacion en especie para renta del salén 28,542.88
Monto,t_otal de fmanplamlento para actividades 223.249.72
especificas no ejercido

“Control de Eventos”

presentados por el partido politico. Especificamente: a) la suma total de los formatos
“Control de eventos” no coincide con el total plasmado en la balanza de comprobacion
(ver Cédula 6) y b) la fecha establecida en un formato “Control de eventos” es incorrecta:
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NUM. FECHA EN FECHA
EVENTO CONCEPTO MONTO () | FORMATO | CORECTA
7 Foro Estatal "Mujeres de izquierda | - 55 954 09 | 20jun-14 05-nov-14
en la vida politica del Estado

Se identificé comprobacion de gastos de actividades especificas en la cual, la fecha de la
comprobacion de gastos no corresponde a la fecha de realizacion del evento, por lo que
no se tiene la certeza de que esos gastos correspondan a la actividad reportada, como
lo establece el articulo 115 del reglamento de fiscalizacién.

NUM. REF. FECHA FECHA FECHA | MONTO FECHA
EVENTO | CONTABLE | poLiza | CONCEPTO | pyenTo | FACTURA | cacTURA $) CHEQUE
3 PE-459 30-abr-14 | Material 25y 26 47 A 30-abr-14 | 30,021.06 | 30-abr-14
para oficina de abril
TOTAL 30,021.06

GASTOS PARA EL DESARROLLO DE FUNDACIONES

6. El partido politico no destind el 2 por ciento de su financiamiento publico anual para el
desarrollo de sus fundaciones o institutos de capacitacion, difusion de la cultura politica y
la educacion civica, por lo que el partido politico no cumple con lo dispuesto en los
articulos 59, parrafo diecisiete, de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado y 106 BIS 1 del reglamento de fiscalizacion.

CONCEPTO : MONTO (%)
Financiamiento Publico para Actividades Ordinarias Permanentes en 2014 19,161,621.24
Monto que representa el 2% de este financiamiento publico 383,232.42
Monto ejercido como gastos para el desarrollo de fundaciones 0.00
Diferencia 383,232.42

El partido politico no destiné el 2 por ciento de su financiamiento publico anual para la
capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por lo que el
partido politico no cumple con lo dispuesto en los articulos 59, parrafo dieciocho, de la
Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado y 106 BIS 2 del
reglamento de fiscalizacion.

CONCEPTO MONTO ($)
Financiamiento Publico para Actividades Ordinarias Permanentes en 2014 19,161,621.24
Monto que representa el 2% de este financiamiento publico 383,232.42
Gastos para el desarrollo del liderazgo politico de la mujer 0.00 |
Diferencia 383,232.42 :
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GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

8. El partido politico no incluye copias al carbén de los cheques emitidos, como lo establece

el articulo 14 del reglamento de fiscalizacion.

. Se encontrd una erogacion por un monto de $63,523.00 (sesenta y tres mil quinientos
veintitrés pesos 00/100 M.N.) por concepto de gastos en mantenimiento de equipo de
transporte para un vehiculo que no pertenece al instituto politico ni se encuentra incluido
en el parque vehicular.

REF. FECHA ) )
comrriaie | poLiea | DESCRIPCION FACTURA | FECHA | MONTO (§) OBSERVACION
PE-605 | 10-jun-14 Ma”t\‘fgr']rlf‘c'jl’;to de 8565 194un-14 | 63,523.00 Automovil particular

10.Se identificaron erogaciones por concepto de servicios personales por un monto de

11.Se identificaron 17 (diecisiete) Reconocimientos en

$470,376.73 (cuatrocientos setenta mil trescientos setenta y seis pesos 73/100 M.N.) en
las cuales no se incluye documentacion comprobatoria (recibos fiscales) conforme a lo
establecido en el articulo 165 del reglamento de fiscalizacion.

# POLIZA FECHA MONTO NOMBRE

1 PD-990 17-dic-14 113,190.70 | Varios

2 PE-1252 15/12/2014 3,351.57 | Valentina Alvarez Jaimez

3 PE-1254 16/12/2014 195,000.00 | Varios

4 PE-1255 16/12/2014 2,306.91 | Juan Carlos Ruiz Bautista

5 PE-1257 17/12/2014 147,490.56 | Varios

6 PE-1258 17/12/2014 3,819.15 | Sirelva Organiz Campos

7 PE-1259 17/12/2014 5,217.84 | Eloisa Rodriguez Téllez
TOTAL 470,376.73

efectivo a militantes y simpatizantes
por su participacion en actividades de apoyo politico (REPAP) por un monto de
$83,701.00 (ochenta y tres mil setecientos un pesos 00/100 M.N.) en donde las firmas de
las personas que reciben no corresponden las de sus credenciales para votar. Ver
Cédula 7.

12.Se observaron errores en el llenado del formato Control de Folios de Reconocimientos

por Actividades de Apoyo Politico (CF-REPAP) y en la relacién anual estatal de las
personas que recibieron Reconocimientos por Actividades Politicas por parte del Comité
Ejecutivo Estatal. Especificamente, se trata de dos folios que en el CF-REPAP aparecen
cancelados, tampoco se incluyen en la relacién anual pero estos folios corresponden a
REPAP efectivamente entregados que se incluyen en las pdlizas comprobatorias de
gastos; por lo tanto, se solicita realizar las aclaraciones o correcciones correspondientes.
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POLIZA FECHA FOLIO BENEFICIARIO MONTO ($)

PE-268 19-mar-14 1278 Salgado Martinez Domingo 5,000.00

PE-279 19-mar-14 1277 | Aguirre Ponce Rubén 5,000.00
TOTAL 10,000.00

13.El partido politico no incluyé documentacion comprobatoria que ampare la entrega de
recursos por un monto $54,200.00 (cincuenta y cuatro mil doscientos pesos 00/100M.N.)
por concepto de Reconocimientos en efectivo a militantes y simpatizantes por su
participacion en actividades de apoyo politico (REPAP). Asimismo, no fue posible
verificar la cancelacion de diversos REPAP toda vez que no fueron incluidos.

14.Las erogaciones realizadas tanto dentro como fuera del territorio estatal, asi como los
comprobantes de viaticos, pasajes, peajes y combustibles correspondientes a viajes
realizados dentro del territorio estatal no estdn acompafiados de documentos que
justifiquen razonablemente el objeto partidista del viaje realizado, conforme al articulo
101 del reglamento de fiscalizacion. ElI monto observado asciende a $547,446.08
(quinientos cuarenta y siete mil cuatrocientos cuarenta y seis pesos 08/100 M.N.).

15.Se observaron comprobaciones de gastos por un monto de $184,570.48 (ciento ochenta
y cuatro mil quinientos setenta pesos 48/100 M.N.) por concepto de combustible cuyos
montos son desproporcionados y no corresponden a un consumo razonable para los
vehiculos que reportan haberlos consumido. Por lo que se solicita presentar los
elementos de prueba que generen certeza de que esos consumos fueron efectivamente
realizados en los vehiculos y por las personas sefialadas asi como la justificaciéon de
dichos gastos.

16. Se identificé una erogacién por un monto de $280.00 (doscientos ochenta pesos 00/100
M.N.) por concepto distinto a la actividad partidista.

REF. FECHA FECHA .
#| MES CONTABLE | POLIZA FACTURA FACTURA MONTO ($) DESCRIPCION
7 micheladas cubanas (la
1| Enero PD-80 3l-ene-14 | 62812 21-01-14 280.00 factura es por $746.00)
TOTAL 280.00

17.Se observaron erogaciones por concepto de refacciones y combustibles por un monto de
$22,702.43 (veintidos mil setecientos dos pesos 43/100 M.N.) que no traen plasmadas
las caracteristicas de marca, modelo y nimero de placas del vehiculo que las originé,
conforme a lo establecido en el articulo 18, parrafo segundo, del reglamento de
fiscalizacion.

40



v,
IEPC

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERO
# MES COSﬁféLE nggﬁ FACTURA | MONTO (%) OBSERBACION
1 Enero PD-83 31-ene-15 46174 3,475.00 | Llantas y alineacion
2 Agosto PD-730 31-dic-14 1151 600.00 | Litros de aceite
3 Agosto PD-730 31-dic-14 2106 4,161.83 | Refacciones
4 Agosto PD-730 31-dic-14 104 3,600.00 | Llantas
5 Diciembre PE-1312 22-dic-14 49462 10,285.80 | Llantas, alineacion y balanceo.
6 Diciembre PD-1026 31-dic-14 21281 579.80 | Refacciones
TOTAL 22,702.43

18. Se detectaron comprobaciones de gastos con recibos de arrendamiento donde el partido
politico no integra la constancia de retenciones, contraviniendo lo establecido en el
articulo 103 del reglamento de Fiscalizacion.

CUENTAS POR COBRAR

19. Se observaron recibos que soportan los registros de cuentas por cobrar en los que no se
incluye el concepto por el cual se realiza la entrega ni el tiempo en el que se
comprometen a devolver o a comprobar el gasto.

20. Existe un saldo de $11,257.45 (once mil doscientos cincuenta y siete pesos 45/100 M.N.)
en cuentas por cobrar que permanece desde el cierre del ejercicio 2013 y hasta el cierre
del ejercicio sujeto de revision; los cuales, contindan sin haberse comprobado y, para los
cuales, el partido politico no informé oportunamente de la existencia de alguna excepcion
legal, por lo que dicho monto sera considerado como no comprobado, conforme a lo
establecido en el articulo 102 del reglamento de fiscalizacion.

CUENTA

NOMBRE

MONTO ($)

1-10-103-1032-0119

Pedro Ascencio Alquisira

1-10-103-1032-0137

TOTAL

Tlalixtaquilla

PROVEEDORES Y CUENTAS POR PAGAR

11,257.45 |

21.Existen pasivos con una antigiiedad mayor a un afio por un monto de $34,361.84 (treinta
y cuatro mil trescientos sesenta y un pesos 84/100 M.N.) para los que el Partido Politico
no informé oportunamente de alguna excepcion legal, por lo que dicho monto sera
considerado como ingresos no reportados, conforme a lo establecido en el articulo 127
del reglamento de fiscalizacion. Derivado de lo anterior, debera realizar el ajuste contable

correspondiente.
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CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES

22.Se identificaron saldos de impuestos por pagar con antigiedad mayor de un afio, por un
monto de $6,933,776.59 (seis millones novecientos noventa y tres mil setecientos
setenta y seis pesos 59/100 M.N.) con lo que se contraviene lo establecido en el articulo
165 del reglamento de fiscalizacion

# CUENTA CONCEPTO MONTO ($) OBSERVACIONES
1 | 2-20-203-2030-0001 | Retencién I.S.R. 2005-20006 755,176.02
2 | 2-20-203-2030-0002 | Honorarios asimilables a salarios 2008-2011 2,950,158.88
3 | 2-20-203-2030-0003 | Retenciones sobre honorarios 89,242.05
4 | 2-20-203-2030-0005 | Retencion por sueldos y salarios 3,010,472.30
5 | 2-20-203-2031-0001 | Retencion sobre honorarios 128,727.34
TOTAL 6,933,776.59

PRUEBAS DE AUDITORIA: CONFIRMACIONES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, parrafo sexto, fraccion I; 106 fracciones
Xlll'y XV de la Ley Numero 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero; articulo 148 del Reglamento de Fiscalizacion sobre el Origen, Monto, Aplicacion y
Control de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones ante el Instituto, normatividad
vigente y aplicable de manera ultractiva, la Comision de Fiscalizacién aproboé llevar a cabo
pruebas de auditoria consistentes en solicitar la confirmacién de ciudadanas y ciudadanos
beneficiarios de Reconocimientos en efectivo a sus militantes y simpatizantes por su
participacion en actividades de apoyo politico (REPAP) para verificar la veracidad de la
informacion reportada por el partidos politico. Asimismo, se aprobé solicitar confirmaciones
relativas a las aportaciones en dinero y en especie reportadas en el informe anual.

A la fecha de la emision de este informe de observaciones no se han recibido todas las
respuestas a las solicitudes de informacion y confirmaciones realizadas por lo que el
resultado de éstas serd reportado en su oportunidad durante la emision del dictamen
correspondiente.

P*T PARTIDO DEL TRABAJO

El Partido del Trabajo hizo entrega ante la Comision de Fiscalizacion de este Instituto
Electoral, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, del informe anual de ingresos y
egresos correspondientes al ejercicio fiscal 2014, de conformidad con lo establecido en el
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articulo 60, fraccion Il de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, vigente por ultractividad.

De conformidad con lo establecido en el capitulo segundo de los Lineamientos para la
integracion y presentacion de los informes anuales de ingresos y egresos correspondientes
al ejercicio fiscal 2014, de los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, aprobados por el Consejo General de este
Instituto mediante Acuerdo 058/SE/20-03-2014, el Jefe de la Unidad Técnica de Fiscalizacién
levantd un acta circunstanciada de la recepcién de la documentacion que integra el informe
anual de ingresos y egresos del ejercicio dos mil catorce; en dicha acta se dejo constancia de
cada uno de los documentos recibidos, asi como de la omision de dos documentos/formatos.

Asimismo, mediante oficio nimero 139/2015 suscrito por el Jefe de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se requirio al partido politico para que, en un plazo no mayor a tres dias
naturales, subsanara las omisiones identificadas en la recepcion del informe anual. Mediante
oficio niumero PT/GRO/090/2015 de fecha 1 de marzo de 2015 (sic) y recibido con fecha 1 de
abril del presente afio, suscrito por el Comisionado Politico Nacional en Guerrero, el Partido
del Trabajo hizo entrega de la documentacion requerida.

INICIO DE LOS TRABAJOS DE REVISION

En Sesién Ordinaria de Trabajo celebrada con fecha 1 de abril del presente afio, la Comision
de Fiscalizacion de este Instituto aprobd el Programa integral de revision y andlisis de los
informes anuales de ingresos y egresos, correspondientes al ejercicio fiscal 2014, que rinden
los Partidos Politicos propuesto por la Unidad Técnica de Fiscalizacion e instruy6 a la misma
para realizar los trabajos de revision y andlisis correspondientes, con base en el articulo 60
parrafo séptimo de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, que contempla el apoyo de personal calificado para la fiscalizacion del manejo de
los recursos de los partidos politicos, asi como para la revision y elaboracion del dictamen.
Los resultados del trabajo realizado son los siguientes.

OBSERVACIONES:

A. INGRESOS

El Partido del Trabajo, a través de su Informe Anual sobre el Origen y Destino de los
Recursos de los Partidos Politicos (Formato “IA”), reportd ingresos totales por la cantidad de
$5,638,752.02 (CINCO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS 02/100 M.N) que fueron clasificados de la siguiente forma:
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CONCEPTO IMPORTE ($) %
1. FINANCIAMIENTO PUBLICO  5,638,752.02  100.00%
PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS 5,382,752.27 95.46%
PARA GASTOS DE CAMPARA - 0.00%
PARA ACTIVIDADES ESPECIFICAS 255,999.75 454%
2. FINANCIAMIENTO POR LOS MILITANTES 000,  0.00%
EFECTIVO 0.00%
ESPECIE 0.00%
EN CAMPANA 0.00%
3. FINANCIAMIENTO POR LOS SIMPATIZANTES 0.00.  0.00%
EFECTIVO 0.00%
ESPECIE 0.00%
EN CAMPANA 0.00%
4. AUTOFINANCIAMIENTO 0.00.  0.00%
5. RENDIMIENTOS FINANCIEROS 000  0.00%
6. OTROS INGRESOS - TRANSFERENCIAS DEL CEN 000 0.00%
FINANCIAMIENTO TOTAL | 563875202 100.00%

B. EGRESOS

El Partido del Trabajo reportdé egresos totales por la cantidad de $4,741,560.28 (CUATRO
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS 28/100
M.N.); los cuales, fueron clasificados de la siguiente forma, de acuerdo con sus registros
contables y al Informe Anual sobre el Origen y Destino de los Recursos de los Partidos
Politicos (Formato “1A”):

CONCEPTO IMPORTE ($)
GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS 255,999.75
EN EDUCACION Y CAPACITACION 255,999.75

EN INVESTIGACION SOCIOECONOMICA -
N i :
| GASTOS EN CAMPARIAS ELECTORALES 0.00
. DE PROPAGANDA -

GASTOS OPERATIVOS DE CAMPANA -
GASTOS EN PRENSA -

GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS 4,485,560.53
SERVICIOS PERSONALES 538,000.00
SERVICIOS GENERALES 735,865.83

GASTOS FINANCIEROS

8,078.24

DE PROMOCION EN CAMPANAS INTERNAS
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PARA EL DESARROLLO DE FUNDACIONES
- CAPACITACION Y DESARROLLO POLITICO DE LAS MUJERES -

TRANSFERENCIA A CAMPARAS INTERNAS
TOTAL

4,741,560.28

GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS

25.Los comprobantes de gastos no incluyen descripcion pormenorizada de la actividad
realizada, los tiempos y los productos o actos que de ella resultaron, conforme lo
establece el articulo 114 del reglamento de fiscalizacion.

26. Identificamos comprobantes de egresos por un monto de $118,949.90 (ciento dieciocho
mil novecientos cuarenta y nueve pesos 90/100 M.N.) que no son considerados dentro
de los formatos control de eventos reportados como actividades especificas, por lo que
se solicita realizar las correcciones correspondientes.

MONTOS MONTOS
FECHA SEGUN SEGUN AUX.

EVENTO EVENTO FORMATO| CONTABLE |DIFERENCIA
1 18y 19 ago-14 | 16,786.99 33,573.98 16,786.99

5 20-sep-14 32,308.86 67,202.72 34,893.86

6 18-oct-14 35,812.94 75,003.68 39,190.74

7 15-nov-14 25,266.41 53,344.72 28,078.31
SUMA 110,175.20 229,125.10| 118,949.90

GASTOS PARA EL DESARROLLO POLITICO DE LAS MUJERES

27.El partido politico no destiné el 2 por ciento de su financiamiento publico anual para la
capacitaciéon, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por lo que
el partido politico no cumple con lo dispuesto en los articulos 59, péarrafo dieciocho, de la
Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado y 106 BIS 2 del
reglamento de fiscalizacion.

CONCEPTO MONTO ($)
Financiamiento Publico para Actividades Ordinarias Permanentes en 2014 5,382,752.27 :
i Monto que representa el 2% de este financiamiento publico 107,655.05 |

GASTOS PARA EL DESARROLLO DE FUNDACIONES

28.El partido politico no destiné el 2 por ciento de su financiamiento publico anual para el
desarrollo de sus fundaciones o institutos de capacitacion, difusién de la cultura politica
y la educacion civica, por lo que el partido politico no cumple con lo dispuesto en los
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articulos 59, péarrafo diecisiete, de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado y 106 BIS 1 del reglamento de fiscalizacion.

CONCEPTO MONTO ($)
Financiamiento Publico para Actividades Ordinarias Permanentes en 2014 5,382,752.27
Monto que representa el 2% de este financiamiento publico 107,655.05

GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

29.Se identificaron erogaciones realizadas por concepto de consumo de alimentos y
hospedaje por un monto de $11,925.01 (once mil novecientos veinticinco pesos 01/100
M.N.) cuyos comprobantes no estan acompafados de documentos que justifiquen
razonablemente el objeto partidista del viaje realizado, conforme al articulo 101 del

reglamento de fiscalizacion.

FECHA REF. FECHA
POLIZA | CONTABLE | FACTURA FACTURA PROVEEDOR CONCEPTO | MONTO (%)
27-mar-14 PD-153 05-mar-14 53949 Aguilar Nufiez Roberta Alimentos 906.00

FECHA REF. FECHA
POLIZA | CONTABLE | FACTURA FACTURA PROVEEDOR CONCEPTO | MONTO ($)
30-abr-14 PD-232 15-abr-14 CHI 403 | Petra Aguilar Venalonzo Alimentos 800.01
30-abr-14 PD-232 09-abr-14 CHI 373 | Petra Aguilar Venalonzo Alimentos 135.00
30-abr-14 PD-232 09-abr-14 | IPAFY2718 | Vips Alimentos 435.00
16-jun-14 PD-364 09-jun-14 16849 Anremax S.Ade C.V Alimentos 684.00
16-un-14 | PD-364 |15-may-14| 3108 g‘frjgcgavm”s“ca Premium |4 cpedaje 595.00
31-oct-14 PD-832 N/D Bitacora | Sin proveedor Alimentos 6,220.00
3ldic14 | PD1030 | 19-0ctl4 | P-2311 | 5PSfSeNVicio delNoreste Alimentos 150.00
31-dic-14 PD-1030 31-dic-14 2805 Marco Salazar Rodriguez Hospedaje 2,000.00
TOTAL 11,925.01

30.0bservamos erogaciones por un monto de $50,688.00 (cincuenta mil seiscientos
ochenta y ocho pesos 00/100 M.N) correspondientes a compra de refacciones para
equipo de transporte que no estan soportadas con documentacion comprobatoria que
cumpla con los requisitos fiscales, conforme lo establece el articulo 97 del reglamento
de fiscalizacion. Especificamente, se trata de comprobaciones recurrentes por concepto
de refacciones y accesorios de un mismo vehiculo, a cargo de una misma persona a

través de bitacoras de gastos menores.

31.Se observaron erogaciones por concepto de refacciones y combustibles por un monto
de $50,443.54 (cincuenta mil cuatrocientos cuarenta y tres pesos 54/100 M.N.) que no
traen plasmadas las caracteristicas de marca, modelo y nimero de placas del vehiculo
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que las origind, conforme a lo establecido en el articulo 18, parrafo segundo, del
reglamento de fiscalizacion.

32.El partido politico realiz6 pagos por conceptos de remuneraciones por la prestacion de
servicios personales subordinados por un monto de $538,000.00 (quinientos treinta y
ocho mil pesos 00/100 M.N.) utilizando la figura de Reconocimientos en efectivo a sus
militantes y simpatizantes por su participacién en actividades de apoyo politico (REPAP)
evitando con ello inscribir a su personal en el Registro Federal de Contribuyentes,
conforme lo establece el articulo 165, inciso d), del reglamento de fiscalizacion. Al
respecto, el articulo 94 del precitado reglamento indica que “no se excluye a los partidos
politicos ni a las personas fisicas que reciban pagos de Reconocimientos por Actividades
Politicas, del cumplimiento de las obligaciones que les imponen las leyes fiscales, de
seguridad social y la normatividad correspondiente.”

33.Se identifico la compra de 59 piezas de téner por un monto de $46,689.79 (cuarenta y
seis mil seiscientos ochenta y nueve pesos 79/100 M.N.); para la cual, al ser susceptible
de inventariarse, no se llevd un control de notas de entradas y salidas de almacén
debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como quién
entrega y recibe, lo que evidencia una falta de control adecuado a través de kardex de
almaceén, como se establece en el articulo 86 del reglamento de fiscalizacion.

. FECHA DE
POLIZA FACTURA FACTURA PROVEEDOR CONCEPTO MONTO ($)
PE-30 05-feb-14 208 Edgardo Solis Carmona | Compra de 59 piezas de toner 46,689.79

BANCOS

34.No fue presentado el estado de cuenta bancario original correspondiente al mes de
mayo de 2014. En consecuencia, no fue posible verificar la veracidad de la conciliacion
bancaria de dicho periodo; en la cual, se aprecia una diferencia en el saldo reportado.

35.Se observaron dos cheques reflejados en transito en las conciliaciones bancarias de
enero a agosto del ejercicio fiscal sujeto de revision que dejaron de ser incluidos como
tal a partir de la conciliacion de septiembre de ese afio, sin que hubiesen sido cobrados
en la cuenta bancaria, como lo demuestran los estados de cuenta.

CHEQUE FECHA MONTO ($)
7837 16-nov-13 700.00
7966 20-dic-13 700.00

SUMA 1,400.00

47



Ve

. ol INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

INTEGRACION FINAL DEL SALDO

36.El saldo inicial del Formato “IA” del ejercicio sujeto de revisidon no corresponde al saldo
final del Formato “IA” del ejercicio inmediato anterior.

CONCEPTO MONTO ($)
Saldo Final en “IA” 2013 918,716.40
Saldo Inicial en “|A” 2014 1,049,839.50
Diferencia -131,123.10 :

.7 PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

VERDE

El Partido Verde Ecologista de México hizo entrega ante la Comision de Fiscalizacion de este
Instituto Electoral, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, del informe anual de
ingresos y egresos correspondientes al ejercicio fiscal 2014, de conformidad con lo
establecido en el articulo 60, fraccidon Il de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, vigente por ultractividad.

De conformidad con lo establecido en el capitulo segundo de los Lineamientos para la
integracion y presentacion de los informes anuales de ingresos y egresos correspondientes
al ejercicio fiscal 2014, de los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, aprobados por el Consejo General de este
Instituto mediante Acuerdo 058/SE/20-03-2014, el Jefe de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
levant6 un acta circunstanciada de la recepciéon de la documentacion que integra el informe
anual de ingresos y egresos del ejercicio dos mil catorce; en dicha acta se dej6 constancia de
cada uno de los documentos recibidos, asi como de la omision de 5 (cinco)
documentos/formatos.

Asimismo, mediante oficio nimero 140/2015 suscrito por el Jefe de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se requirio al partido politico para que, en un plazo no mayor a tres dias
naturales, subsanara las omisiones identificadas en la recepcién del informe anual. Mediante
oficio sin numero de fecha 3 de abril del presente afio, suscrito por el Representante
Propietario del Partido ante este Instituto, el Partido Verde Ecologista de México hizo entrega
de la documentacion requerida.

INICIO DE LOS TRABAJOS DE REVISION
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En Sesion Ordinaria de Trabajo celebrada con fecha 1 de abril del presente afio, la Comision
de Fiscalizacion de este Instituto aprob6 el Programa integral de revision y analisis de los
informes anuales de ingresos y egresos, correspondientes al ejercicio fiscal 2014, que rinden
los Partidos Politicos propuesto por la Unidad Técnica de Fiscalizacion e instruy6 a la misma
para realizar los trabajos de revision y analisis correspondientes, con base en el articulo 60
parrafo séptimo de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, que contempla el apoyo de personal calificado para la fiscalizacion del manejo de
los recursos de los partidos politicos, asi como para la revision y elaboracion del dictamen.
Los resultados del trabajo realizado son los siguientes.

OBSERVACIONES:

A. INGRESOS

El Partido Verde Ecologista de México, a través de su Informe Anual sobre el Origen y
Destino de los Recursos de los Partidos Politicos (Formato “IA”), report6 ingresos totales por
la cantidad de $9,106,921.69 (NUEVE MILLONES CIENTO SEIS MIL NOVECIENTOS
VEINTIUN PESOS 69/100 M.N) que fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE ($) %
1. FINANCIAMIENTO PUBLICO 741318711 8140%
PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS 7072689.84 | 77.66%
PARA GASTOS DE CAMPARA 0.00 0.00%
PARA ACTIVIDADES ESPECIFICAS 340,497.27 3.74%
2. FINANCIAMIENTO POR LOS MILITANTES 0.00 0.00%
EFECTIVO 000 0.00%
ESPECIE 000 0.00%
EN CAMPANA 900 o 000%
3. FINANCIAMIENTO POR LOS SIMPATIZANTES _ 0.00 0.00%
EFECTIVO o 0.00. 0.00%
ESPECIE 000 000%
ENCAMPARA 0.00 0.00%
4. AUTOFINANCIAMIENTO o 000 = 0.00%
5. RENDIMIENTOS FINANCIEROS . 1198 000013%
6. OTROS INGRESOS-TRANSFERENCIAS DEL CEN  1,693722.60  18.60%
FINANCIAMIENTO TOTAL 9,106,921.69  100.00%

B. EGRESOS

El Partido Verde Ecologista de México reporté egresos totales por la cantidad de
$9,116,530.00 (NUEVE MILLONES CIENTO DIECISEIS MIL QUINIENTOS TREINTA
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PESOS 00/100 M.N.); los cuales fueron clasificados de la siguiente forma, de acuerdo con
sus registros contables y al Informe Anual sobre el Origen y Destino de los Recursos de los
Partidos Politicos (Formato “IA”):

CONCEPTO IMPORTE ($) %
GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS 265,225.86 1 2.91%

- EN EDUCACION Y CAPACITACION 265,225.86 1 2.91%
EN INVESTIGACION SOCIOECONOMICA 0.00 . 0.00%
EN TAREAS EDITORIALES 0.00 | 0.00%

GASTOS EN CAMPANAS ELECTORALES 0.00 : 0.00%
DE PROPAGANDA ) 0.00: 0.00%
GASTOS OPERATIVOS DE CAMPANA 0.00  0.00%
GASTOS EN PRENSA 0.00  0.00%

GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS 8,851,304.14 : 97.09%

SERVICIOS PERSONALES T T520,000.00 . 2.41%

__MATERIALES Y SUMINISTROS 8,136,001.26  89.24%

_ SERVICIOSGENERALES = 135096735 1.49%

: GASTOS FINANCIEROS 1,156.52: 0.01%

75,271.41: 0.83% :

E LA

282,907.60  3.10%
9,116,530.00 - 100.00% -

GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS

1. Se identific6é que al cierre del ejercicio sujeto a revision, el partido politico no erogo
$75,271.41 (setenta y cinco mil doscientos setenta y un pesos 41/100 M.N.) de la
totalidad del recurso otorgado para la realizacion de actividades especificas; por lo tanto,
el remanente debera ser reintegrado a este Instituto, conforme se establece en el articulo
116 Bis 1 del Reglamento de fiscalizacion sobre el origen, monto, aplicaciéon y control de
los recursos de los partidos politicos y coaliciones, acreditados ante el Instituto Electoral
del Estado de Guerrero (en adelante, reglamento de fiscalizacién).

CONCEPTO MONTO ($)
Financiamiento publico para actividades especificas 340,497.27%
(-) Gastos en actividades especificas reportado 265,225.86!
Diferencia 75,271.41

2. Se detectaron inconsistencias en el llenado de los formatos “Control de eventos -
Formato Unico para la comprobacion de actividades especificas”. Especificamente, no se
describe el total de personas asistidas, conforme a lo establecido en el articulo 126 del
reglamento de fiscalizacion. Asimismo, se incluye informacion de pdlizas mal
referenciadas y gastos registrados contablemente en la cuenta de gastos para el
desarrollo de fundaciones por la cantidad de $75,271.41 (setenta y cinco mil doscientos

setenta y un pesos 41/100 M.N.) que no corresponde a actividades especificas.
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E\TI;JNMTO COSE:ELE CONCEPTO MONTO ($) PROVEEDOR OBSERVACION
Capacitacién El evento no corresponde a actividades

- . CONSULTORIA'Y P .
politica a militantes 75.271.41 | SERVICIOS PROFIN, especificas sino a gastos para el

y simpatizantes del SA DEC.V desarrollo de fundaciones. Ademas la
PVEM. o o péliza contable esta mal referenciada.

4 PE-74

GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS

3. ldentificamos que el partido politico no conservé/presentd la pagina completa de un
ejemplar original de la publicacion en prensa por un monto de $41,760.00 (cuarenta y un
mil setecientos sesenta pesos 00/100 M.N.). Asimismo, los datos asentados en el
formato Detalle del proveedor de mensajes promocionales en prensa del partido politico
(PROMP1) fue incorrectamente requisitado, conforme a lo establecido en el articulo 82
del reglamento de fiscalizacion.

REF. FECHA NUM. DE IMPORTE
MES CONTABLE POLIZA CONCEPTO FACTURA PROVEEDOR (%)

Insercién en

ABR PE-21 30-abr-14 robaplana b/n WEBA4815 | Talleres del Sur S.A de C.V. | 20,880.00
convocatoria
Insercién en

NOV PE-56 13-nov-14 robaplana 3/8 b/n WEB5698 | Talleres del Sur S.Ade C.V. | 10,440.00
convocatoria

Insercion en 3/8 de

NOV PE-62 21-nov-14 plana b/n WEB5710 | Talleres del Sur S.Ade C.V. | 10,440.00
convocatoria

TOTAL 41,760.00

4. Se identifico una erogacién por un monto de $288,378.90 (doscientos ochenta y ocho mil
trescientos setenta y ocho pesos 90/100 M.N.) por concepto de compra de articulos
utilitarios para la que no agregan testigo que den cuenta de la veracidad de dicho gasto.

MES REF. FECHA DE NUM. DE | IMPORTE
CONTABLE | LA POLIZA CONCEPTO FACTURA ($) PROVEEDOR
CORPORACION
DICIEMBRE PE-63 16-dic-14 PLAYERAS 165 288,378.90 | INDUSTRIAL PODER
GLOBAL S.A. DE C.V.

5. Identificamos una poliza cheque por un monto de $600,188.06 (seiscientos mil ciento
ochenta y seis pesos 062/100 M.N.) que no incluye la copia fotostatica del cheque
expedido, por lo que no fue posible verificar la utilizacién de firmas mancomunadas y
fecha de elaboracién asi como cerciorarnos del cumplimiento de las demas disposiciones
normativas, como lo establece el articulo 14 del reglamento de fiscalizacion.
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Y55 | CONTABLE | poLIza | CONCEPTO | yeriin | IMPORTE (9 PROVEEDOR

CORPORACION
OoCT PE-49 17-oct-14 | PLAYERAS 130 600,188.06 INDUSTRIAL PODER
GLOBAL S.A. DE C.V.

Se observaron gastos por un monto de $20,538.00 (veinte mil quinientos treinta y ocho
pesos 00/100 M.N.) por concepto de servicio telefénico correspondiente a dos lineas
telefonicas a nombre del partido politico que no pertenecen a la direccién oficial del
instituto politico. Especificamente, los domicilios sefialados en dichos recibos son: calle
Andrea Doria numero 9 local C, colonia Costa Azul y calle Hilario R. Malpica nim. 10
Fdo. Magallanes, Costa Azul, ambos en la ciudad de Acapulco de Juérez, Gro.

Al respecto, se solicita al partido politico justificar estas erogaciones con los contratos de
arrendamiento de dichos inmuebles en los que se brinda el servicio telefonico asi como
el origen de los recursos con los que se paga el arrendamiento toda vez que no se
encuentran registros contables por este concepto. En su caso, los contratos de comodato
para el uso de los inmuebles precitados y los ajustes para reconocer las aportaciones en
especie en los registros contables.

. Se identificaron comprobaciones de gastos por concepto de servicio telefénico por un
monto de $10,908.00 que no incluyen las facturas o recibos emitidos por TELMEX y solo
se agregan los recibos de pago. Por lo anterior no fue posible verificar que los
comprobantes hubiesen sido emitidos a nombre del Partido Politico y que las direcciones
en las que se brinda el servicio correspondan a inmuebles reportados por el instituto
politico para sus actividades partidistas.

. Se identificé un comprobante de gasto que no corresponde al periodo contable en el que
se incluye. Especificamente, se trata de un gasto por un monto de $561,737.64
(quinientos sesenta y un mil setecientos treinta y siete pesos 64/100 M.N.) cuya fecha del
comprobante fiscal es distinta al mes que se comprueba, o que contraviene a lo
establecido en el articulo 11 del reglamento de fiscalizacion al no apegarse, en el control
y registro de sus operaciones, a las normas de informacién financiera antes principios de
contabilidad generalmente aceptados.

REF. FECHA FECHA
CONTABLE | POLIZA FACTURA FACTURA PROVEEDOR CONCEPTO MONTO ($)
Comercializadora
PE-43 12-sep-14 2097 06-oct-14 Malaya S.A de C.V. Playeras 561,737.64

52



Y___ INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

GASTOS PARA EL DESARROLLO DE FUNDACIONES

9. El partido politico solo ejercié erogaciones por la cantidad de $75,271.41 (setenta y cinco
mil doscientos setenta y un peso 41/100 M.N.) de un total de $177,026.08 (ciento setenta
y siete mil veintiséis pesos 08/100 M.N.) que corresponde al 2 por ciento de su
financiamiento publico anual destinado para el desarrollo de sus fundaciones o institutos
de capacitacion, difusion de la cultura politica y la educacion civica, por o que no cumple
con lo dispuesto en los articulos 59, parrafo diecisiete, de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado y 106 BIS 1 del reglamento de fiscalizacion.

CONCEPTO MONTO ($)
Financiamiento Publico para actividades Ordinarias Permanentes en 2014 8,851,304.14 :
Monto que representa el 2% de este financiamiento publico 177,026.08
Monto ejercido como gastos para el desarrollo de fundaciones 75,271.41
Diferencia 101,754.67

GASTOS PARA EL DESARROLLO POLITICO DE LAS MUJERES

10. No presentan elementos de conviccion (mismos que podran consistir en los productos
gue resultaron de cada actividad o, en su defecto, de materiales de trabajo, grabaciones
y documentos con los que se acredite su realizacién) que generen certeza de haber
llevado a cabo cada una de las actividades reportadas por concepto de Gastos para el
desarrollo politico de las mujeres por un monto de $282,907.60 (doscientos ochenta y
dos mil novecientos siete pesos 60/100 M.N.). Asimismo, los comprobantes de gastos
gue respaldan los registros contables corresponde a dos facturas del mismo proveedor,
de la misma fecha, folios consecutivos, cantidades iguales y sin desglose de los
conceptos por los cuales se realiza el cobro.

Se solicita al partido politico presentar los productos que resultaron de cada actividad asi
como los materiales de trabajo, grabaciones y documentos con los que se acredite la
realizacion de cada una de las actividades reportadas. Asimismo, presentar los contratos
celebrados con la persona moral que emitié los comprobantes fiscales que soportan los
registros contables con el fin de identificar los servicios prestados que amparan la
facturacion emitida.
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REF. FECHA DE FECHA MONTO
CONTABLE : LA POLIZA FACTURA FACTURA PROVEEDOR CONCEPTO (%)
Seminario Politico a las
PE-65 16-dic-14 88 17-dic-14 SERVICIOS GARADOR militantes mujeres sobre el : 141,453.80
S.A.DE C.V. . c .
voto femenino en México.
Seminario ambiental a
PE-66 16-dic-14 87 17-dic-14 SERVICIOS GARADOR asociaciones civiles en el: 141,453.80
S.A.DE C.V.
Estado de Guerrero.
TOTAL 282,907.60

BANCO

11.El partido politico no presento6 en original el contrato bancario, solo incluyeron copia de la
primer hoja, contraviniendo lo establecido en el articulo 128 del reglamento de

fiscalizacion.

ACTIVO FIJO

12.Se identificé una diferencia de $2.00 (dos pesos 00/100 M.N.) entre los registros
contables y el formato "IACTF" en la subcuenta de paquete de contabilidad.

MONTO (9) SALDO ($)
CUENTA IACTF CONTABILIDAD ~ DIFERENCIA ($)
Paquete de
contabilidad 5,736.50 5,738.50 2.00

PROVEEDORES Y CUENTAS POR PAGAR

13.Se detectd que en la relacion de proveedores y prestadores de servicios con los cuales
realizaron operaciones, que durante el ejercicio objeto de revision, superaron los mil dias
de salario minimo vigente en la capital del Estado, falto incluir a dos proveedores, como
lo establece el articulo 118 del reglamento de fiscalizacién.

MONTO (3) IDENTIFICADO DE
PROVEEDOR OPERACIONES EN 2014
SERVICIOS GARADOR S.A. DE C.V. 282.907.60
CONSULTORIA Y SERVICIOS PROFIN S.A. DE C.V 75.271.41

OBLIGACIONES FISCALES

14.Existe un saldo de ejercicios anteriores por concepto de impuestos retenidos, por un
monto de $83,153.88 (ochenta y tres mil ciento cincuenta y tres pesos 88/100 M.N.) que
no han sido pagados al Servicio de Administracion Tributaria, con lo que se vulnera lo
establecido en el articulo 165 del reglamento de fiscalizacion.
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CUENTA CONTABLE DESCRIPCION i MONTO ($)
2-20-203-0100 Retenciéon de I.V.A 41,716.36
2-20-203-0200 Retenciéon de I.S.R 41,437.52

TOTAL 83,153.88

INTEGRACION FINAL DEL SALDO

15. Se identificé que el saldo inicial del Formato “IA” 2014 no corresponde al saldo final del
Formato “IA” 2013.

CONCEPTO © MONTO ($)
Saldo Final en “IA” 2013 - 54,914.69
¢ Saldo Inicial en “IA” 2014 : - 48,835.75
Diferencia -6,078.94 :

‘Lfk’ MOVIMIENTO CIUDADANO

MOVIMIENTO
CIUDADANO

El Partido Movimiento Ciudadano hizo entrega ante la Comision de Fiscalizacion de este
Instituto Electoral, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, del informe anual de
ingresos y egresos correspondientes al ejercicio fiscal 2014, de conformidad con lo
establecido en el articulo 60, fraccién Il de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, vigente por ultractividad.

De conformidad con lo establecido en el capitulo segundo de los Lineamientos para la
integracion y presentacion de los informes anuales de ingresos y egresos correspondientes
al ejercicio fiscal 2014, de los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, aprobados por el Consejo General de este
Instituto mediante Acuerdo 058/SE/20-03-2014, el Jefe de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
levant6 un acta circunstanciada de la recepciéon de la documentacion que integra el informe
anual de ingresos y egresos del ejercicio dos mil catorce; en dicha acta se dej6 constancia de
cada uno de los documentos recibidos, asi como de la omisién de un documento.

Asimismo, mediante oficio nimero 141/2015 de fecha primero de abril de dos mil quince,
suscrito por el Jefe de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, se requirio al partido politico para
gue, en un plazo no mayor a tres dias naturales, subsanara las omisiones identificadas en la
recepcion del informe anual. Por ultimo, a través del oficio sin nimero de fecha dos de abril
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de dos mil quince, suscrito por el Tesorero Estatal de la Comision Operativa Estatal de
Movimiento Ciudadano en Guerrero, se hizo entrega de la documentacion requerida.

INICIO DE LOS TRABAJOS DE REVISION

En Sesion Ordinaria de Trabajo celebrada con fecha 1 de abril del presente afio, la Comision
de Fiscalizacion de este Instituto aprobd el Programa integral de revision y andlisis de los
informes anuales de ingresos y egresos, correspondientes al ejercicio fiscal 2014, que rinden
los Partidos Politicos propuesto por la Unidad Técnica de Fiscalizacion e instruy6 a la misma
para realizar los trabajos de revision y analisis correspondientes, con base en el articulo 60
parrafo séptimo de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, que contempla el apoyo de personal calificado para la fiscalizacion del manejo de
los recursos de los partidos politicos, asi como para la revision y elaboracion del dictamen.
Los resultados del trabajo realizado son los siguientes.

OBSERVACIONES:

A. INGRESOS

El Partido Movimiento Ciudadano, a través de su Informe Anual sobre el Origen y Destino de
los Recursos de los Partidos Politicos (Formato “IA”), report6 ingresos totales por la cantidad
de $7,349,446.24 (SIETE MILLONES TRECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS 24/100 M.N) que fueron clasificados de la
siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE ($) %
1. FINANCIAMIENTO PUBLICO 7,349,446.24 - 100.00%
: PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS ©7,011,992.20 ° ~ 0.00%
PARA GASTOS DE CAMPANA : - 0.00%
PARA ACTIVIDADES ESPECIFICAS :  337,454.04 0.00%
2. FINANCIAMIENTO POR LOS MILITANTES -1 0.00%
EFECTIVO - 0.00%
ESPECIE - 0.00%
EN CAMPANA - 0.00%
3. FINANCIAMIENTO POR LOS SIMPATIZANTES - 0.00%
EFECTIVO - 0.00%
ESPECIE - 0.00%
EN CAMPANA - 0.00%
4. AUTOFINANCIAMIENTO -1 0.00%
5. RENDIMIENTOS FINANCIEROS -| 0.00%
FINANCIAMIENTO TOTAL 7,349,446.24 : 100.00%
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B. EGRESOS

El Partido Movimiento Ciudadano reportd egresos totales por la cantidad de $9,310,705.80
(NUEVE MILLONES TRESCIENTOS DIEZ MIL SETECIENTOS CINCO PESOS 80/100
M.N.); los cuales fueron clasificados de la siguiente forma, de acuerdo con sus registros
contables y al Informe Anual sobre el Origen y Destino de los Recursos de los Partidos
Politicos (Formato “IA”):

CONCEPTO IMPORTE ($) %
GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS 460,786.40 4.95%
EN EDUCACION Y CAPACITACION - 0.00%
EN INVESTIGACION SOCIOECONOMICA - 0.00%
' EN TAREAS EDITORIALES 460,786.40  4.95%
GASTOS EN CAMPARNAS ELECTORALES - 0.00%
DE PROPAGANDA - 0.00%
GASTOS OPERATIVOS DE CAMPARA -+ 0.00%
GASTOS EN PRENSA - 0.00%
GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS 8,849,919.40 .  95.05%
SERVICIOS PERSONALES 3,370,215.92 ©  36.20%
MATERIALES Y SUMINISTROS 2,252,097.20 1 24.19%
SERVICIOS GENERALES 3,206,434.08  34.44%
_ GASTOS FINANCIEROS 19,792.20 . 0.21%
DE PROMOCION EN CAMPARNAS INTERNAS - 0.00%
PARA EL DESARROLLO DE FUNDACIONES - 0.00%
CAPACITACION Y DESARROLLO POLITICO DE LAS MUJERES 1,380.00 . 0.01%
TRANSFERENCIA A CAMPANAS INTERNAS - 0.00%

TOTAL 9,310,705.80 100

GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS

1. Los gastos reportados por concepto de tareas editoriales relativas a las actividades
especificas de este Instituto Politico no cumplen con los requisitos establecidos en el
articulo 107, inciso c) del Reglamento de fiscalizacién sobre el origen, monto, aplicacion
y control de los recursos de los partidos politicos y coaliciones; el cual, establece que las
Tareas Editoriales son las destinadas a la edicibn y produccion de impresos,
videograbaciones, medios Opticos y medios magnéticos, asi como a la edicion de las
actividades que tengan que ver con la Educacion y Capacitacion Politica asi como con la
Investigacion Socioeconomica y Politica, mismas que no fueron reportadas/realizadas.
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Asimismo, la revista "El Ciudadano”, cuyos costos de produccion y edicion son
considerados para la comprobacion del financiamiento publico para actividades
especificas, no difunde actividades desarrolladas por el partido politico relacionadas con
la educacion y capacitacion politica o de investigacién socioecondmica y politica sino que
difunde o promociona actividades del Ayuntamiento de Acapulco, a los integrantes de
ese Ayuntamiento y a los dirigentes del Partido Politico en el Estado.

Derivado de lo anterior, los $337,454.04 (trescientos treinta y siete mil cuatrocientos
cincuenta y cuatro pesos 04/100 M.N.) que corresponden al monto total de
financiamiento publico para actividades especificas ministrados en el ejercicio sujeto de
revision debera ser reintegrado, en términos de lo establecido en el articulo 116 Bis 2, del
Reglamento de fiscalizacion sobre el origen, monto, aplicacién y control de los recursos
de los partidos politicos y coaliciones.

GASTOS PARA EL DESARROLLO POLITICO DE LAS MUJERES

2. El partido politico no destiné el 2 por ciento de su financiamiento publico anual para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por lo que
el partido politico no cumple con lo dispuesto en los articulos 59, parrafo dieciocho, de
la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado y 106 BIS 2 del
reglamento de fiscalizacion.

CONCEPTO MONTO ($)
Financiamiento Pudblico para Actividades Ordinarias Permanentes en 2014 7,011,992.20
Monto que representa el 2% de este financiamiento publico 140,239.84
Monto ejercido como gastos para el desarrollo politico de las mujeres 1,380.00
: Diferencia i -138,859.84 :

GASTOS PARA EL DESARROLLO DE FUNDACIONES

3. El partido politico no destiné el 2 por ciento de su financiamiento publico anual para el
desarrollo de sus fundaciones o institutos de capacitacion, difusion de la cultura politica y
la educacion civica, por lo que el partido politico no cumple con lo dispuesto en los
articulos 59, parrafo diecisiete, de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado y 106 BIS 1 del reglamento de fiscalizacion.

CONCEPTO MONTO ($)
Financiamiento Publico para Actividades Ordinarias Permanentes en 2014 7,011,992.20 .
Monto que representa el 2% de este financiamiento publico 140,239.84
: Monto ejercido como gastos para el desarrollo de fundaciones 0.00
. Diferencia © - 140,239.84
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GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

4. Se identificaron comprobaciones de gastos por al menos $432,058.45 (cuatrocientos
treinta y dos mil cincuenta y ocho pesos 45/100 M.N.) a través de Reconocimientos en
efectivo a sus militantes y simpatizantes por su participacion en actividades de apoyo
politico (REPAP) fechados durante el ejercicio sujeto de revision que no fueron
entregados en ese afio sino que son utilizados para justificar recursos entregados en
ejercicios anteriores y cancelar saldos en las cuentas de deudores diversos (anticipo
para gastos).

Adicionalmente, de estas erogaciones por concepto de REPAP que se mencionan en el
parrafo que antecede, se identificaron erogaciones superiores a $4,463.90 (70 dias de
salario minimo general vigente en la capital del Estado) que, en su caso, debieron ser
cubiertas mediante cheques nominativos a favor de proporcioné el servicio, conforme a lo
establecido en el articulo 100 del reglamento de fiscalizacion. Especificamente, se trata
de cincuenta y cuatro REPAP en efectivo por un monto de $292,103.76 (doscientos
noventa y dos mil ciento tres pesos 76/100 M.N.).

Por ultimo, se observaron ocho comprobaciones de REPAP por un monto de $31,600.00
(treinta y un mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) que no incluyen los formatos
correspondientes debidamente requisitados conforme a lo establecido por el reglamento,
especificamente, los recibos presentados no incluyen las firmas del beneficiario ni del
funcionario que autorizé el pago.

5. ElI Partido Politico presenta comprobaciones de gastos que suman $701,199.23
(setecientos un mil ciento noventa y nueve pesos 23/100 M.N.) por concepto de viaticos
que no estdn soportadas con documentacion que relna requisitos fiscales.
Especificamente se trata de 283 Recibos de gastos menores sin los comprobantes que
de tales gastos, aun cuando no reunieran los requisitos fiscales erogados, conforme se
indica en los recibos, los lugares donde se ejercieron los gastos son urbanos y pudieron
obtener comprobantes fiscales validos o, en su caso, recibos simples.

Los montos individuales de cada Recibo de gastos menores oscilan entre los 1,200 y los
3,000 pesos y son utilizados para comprobar, en su mayoria, saldos de ejercicios
anteriores en las cuentas de deudores diversos.

Adicionalmente, dichos recibos no corresponden a gastos erogados por las personas a
guienes se les giraron los cheques, sino que se trata de recursos ejercidos por terceras
personas a quienes los primeros entregaron recursos en efectivo.
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6. Las erogaciones realizadas fuera del territorio estatal, asi como los comprobantes de
viaticos, pasajes, peajes y combustibles correspondientes a viajes realizados dentro del
territorio estatal no estdn acompafiados de documentos que justifiquen razonablemente
el objeto partidista del viaje realizado, conforme al articulo 101 del reglamento de
fiscalizacion.

7. La entrega de recursos por concepto de gastos a comprobar no se encuentra
debidamente controlada toda vez que no se comprueban dentro del mes en el cual se
otorgan, se comprueban parcialmente y aun cuando existan adeudos, siguen
entregandose recursos a las personas con adeudos.

8. Se observaron erogaciones por concepto de refacciones y combustibles por un monto de
$37,178.65 (treinta y siete mil ciento setenta y ocho pesos 65/100 M.N.) que no traen
plasmadas las caracteristicas de marca, modelo y nimero de placas del vehiculo que las
origing, conforme a lo establecido en el articulo 18, parrafo segundo, del reglamento de
fiscalizacion.

9. Se encontraron erogaciones por un monto de $24,554.39 (veinticuatro mil quinientos
cincuenta y cuatro pesos 39/100 M.N.) por concepto de gastos en combustible,
refacciones y mantenimiento de equipo de transporte en vehiculos que no pertenecen al
partido ni se encuentran incluidos en el parque vehicular.

Adicionalmente, de este monto se identificé una factura por $1,161.48 (un mil ciento
sesenta y un pesos 48/100 M.N.) expedida en el ejercicio fiscal 2013.

10. Se observaron gastos realizados por concepto de combustible y refacciones en las que
el vehiculo que indican los origind no corresponde a la asignacion presentada en la
relacion de parque vehicular.

11.Se observaron comprobaciones de gastos por concepto de combustible cuyos montos
son desproporcionados y no corresponden a un consumo razonable para los vehiculos
que reportan haber consumido dicho combustible. Asimismo, en su mayoria
corresponden a la comprobacion mensual que presentan los Comités Municipales sin
gue se indigue la actividad realizada que justifique esos gastos. Por lo que se solicita
presentar los elementos de prueba que generen certeza de que esos consumos fueron
efectivamente realizados en los vehiculos y por las personas sefaladas asi como la
justificacion de dichos gastos.

60



Ve

y.-.., INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPc CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

12.Se identificaron egresos por un monto de $24,679.61 que no estan soportados con
documentacion expedida a nombre del partido politico por la persona a quien se efectuo
el pago y esta documentacion no cumple con las disposiciones fiscales, conforme lo
requiere el articulo 97 del reglamento de fiscalizacion.

13.Se identificaron erogaciones sin documentacion comprobatoria alguna que soporte
gastos por un monto de $20,976.00 (veinte mil novecientos setenta y seis pesos 00/100
M.N.).

14.Se identificaron egresos por un monto de $5,310.54 (cinco mil trescientos diez pesos
54/100 M.N.) que estan soportados con documentacion comprobatoria expedida a un
Registro Federal de Contribuyentes distinto al del partido politico.

15. Se identificaron erogaciones por concepto de compra de Gas L.P. por un monto de
$14,300.50 (catorce mil trescientos pesos 50/100 M.N.) registradas en la cuenta de
combustibles en cuyas facturas se indican que se utilizaron para vehiculos tipo sedan
que utilizan gasolina. Se solicita presentar la documentacion que justifique plenamente la
razon partidista del gasto erogado.

CUENTAS POR COBRAR

16. Existe un saldo de $809,560.89 (ochocientos nueve mil quinientos sesenta pesos 89/100
M.N.) en cuentas por cobrar que permanece desde el cierre del ejercicio 2013 y hasta el
cierre del ejercicio sujeto de revision; los cuales, corresponden a “deudores diversos” por
concepto de gastos por comprobar que contindan sin haberse comprobado y, para los
cuales, el partido politico no informé oportunamente de la existencia de alguna excepcién
legal, por lo que dicho monto sera considerado como no comprobado, conforme a lo
establecido en el articulo 102 del reglamento de fiscalizacion.

CUENTAS POR PAGAR Y CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES

17.Se identificaron cuatro pdlizas de diario mediante los cuales el partido politico registra la
cancelacion de impuestos retenidos por pagar, proveedores, acreedores diversos y
cuentas por cobrar utilizando diversas tesis emitidas por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion relativas a la prescripcion de la accidon de pago, asi como a la caducidad que
tiene la autoridad para determinar créditos; las cuales, una vez analizadas se consideran
inaplicables. Por lo tanto, deberan revertir los asientos contables y reconocer como
ingresos los saldos en proveedores y acreedores diversos con antigiiedad mayor a un
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afio, y como gasto no comprobado el saldo de la cuenta por cobrar que permanece
desde ejercicios anteriores.

18. El partido politico no integré detalladamente, conforme lo establece el articulo 127 del
reglamento de fiscalizacion, el monto total del pasivo existente al final del ejercicio.
Especificamente, deberd integrarse detalladamente con mencion de montos, nombres,
concepto y fechas. Adicionalmente, las sumatorias que reflejan en el listado presentado
son incorrectas.

19.El partido politico no se sujeta a las disposiciones fiscales a que esta obligado a cumplir,
como se sefiala en el articulo 165 del reglamento de fiscalizacion. Especificamente, no
entrega comprobantes fiscales digitales por cada recibo de némina que da a sus
empleados. El monto registrado como Honorarios Asimilables durante el afio dos mil
catorce es de $1,943,601.46 (un millébn novecientos cuarenta y tres mil seiscientos un
pesos 46/100 M.N.).

De acuerdo con lo aprobado por los legisladores federales en materia de Impuesto Sobre la
Renta (ISR) y de Cadigo Fiscal de la Federacion (CFF), los empleadores deberan timbrar
con un Proveedor Autorizado de Certificaciones (PAC) cada uno de los recibos de némina
gue entreguen a sus trabajadores, cumpliendo los mismos requisitos que un comprobante
fiscal digital por internet (CFDI). La fraccion tercera del articulo 99 de la nueva Ley de ISR
sefiala que sera obligacion de los patrones expedir y entregar comprobantes fiscales a las
personas que reciban pagos por prestacion de un servicio personal subordinado, por
salarios y demas prestaciones.

INTEGRACION FINAL DEL SALDO

20.El saldo inicial del Formato “IA” del ejercicio sujeto de revisidbn no corresponde al saldo
final del Formato “IA” del ejercicio inmediato anterior.

CONCEPTO MONTO (3$)
Saldo Final en “IA” 2013 3,537,229.49
Saldo Inicial en “IA” 2014 3,608,463.40
Diferencia -71,233.91 |

PRUEBAS DE AUDITORIA: CONFIRMACIONES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, parrafo sexto, fraccion I; 106 fracciones
Xlll'y XV de la Ley Numero 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Guerrero; articulo 148 del Reglamento de Fiscalizacion sobre el Origen, Monto, Aplicacion y
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Control de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones ante el Instituto, normatividad
vigente y aplicable de manera ultractiva, la Comisién de Fiscalizacion aprobo llevar a cabo
pruebas de auditoria consistentes en solicitar la confirmacién de ciudadanas y ciudadanos
beneficiarios de Reconocimientos en efectivo a sus militantes y simpatizantes por su
participacion en actividades de apoyo politico (REPAP) y Recibos de gastos menores para
verificar la veracidad de la informacién reportada por el partidos politico.

Adicionalmente, con el fin de tener certeza de que los recursos recibidos por el partido
politico en comento hayan tenido un origen licito y de conformidad con lo establecido por la
normatividad, se solicitdé apoyo para la limitacion del secreto bancario a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, y asi poder corroborar con la Comision Nacional
Bancaria y de Valores la informacién de un depdsito realizado a la cuenta bancaria utilizada
por el partido politico para el manejo de sus recursos.

A la fecha de la emision de este informe de observaciones no se han recibido las respuestas
a las solicitudes de informacién y confirmaciones realizadas por lo que el resultado de éstas
sera reportado en su oportunidad durante la emision del dictamen correspondiente.

/Jm PARTIDO NUEVA ALIANZA
alianza

El Partido Nueva Alianza hizo entrega ante la Comision de Fiscalizacién de este Instituto
Electoral, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, del informe anual de ingresos y
egresos correspondientes al ejercicio fiscal 2014, de conformidad con lo establecido en el
articulo 60, fraccion 1l de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, vigente por ultractividad.

De conformidad con lo establecido en el capitulo segundo de los Lineamientos para la
integracion y presentacion de los informes anuales de ingresos y egresos correspondientes
al ejercicio fiscal 2014, de los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, aprobados por el Consejo General de este
Instituto mediante Acuerdo 058/SE/20-03-2014, el Jefe de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
levantd un acta circunstanciada de la recepcion de la documentacion que integra el informe
anual de ingresos y egresos del ejercicio dos mil catorce; en dicha acta se dejo constancia de
cada uno de los documentos recibidos..
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INICIO DE LOS TRABAJOS DE REVISION

En Sesidn Ordinaria de Trabajo celebrada con fecha 1 de abril del presente afio, la Comision
de Fiscalizacion de este Instituto aprob6 el Programa integral de revision y analisis de los
informes anuales de ingresos y egresos, correspondientes al ejercicio fiscal 2014, que rinden
los Partidos Politicos propuesto por la Unidad Técnica de Fiscalizacion e instruy6 a la misma
para realizar los trabajos de revision y analisis correspondientes, con base en el articulo 60
parrafo séptimo de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, que contempla el apoyo de personal calificado para la fiscalizaciéon del manejo de
los recursos de los partidos politicos, asi como para la revision y elaboracion del dictamen.
Los resultados del trabajo realizado son los siguientes.

OBSERVACIONES:

A. INGRESOS

El Partido Nueva Alianza, a través de su Informe Anual sobre el Origen y Destino de los
Recursos de los Partidos Politicos (Formato “IA”), reportd ingresos totales por la cantidad de
$5,479,325.91 (CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS VEINTICINCO PESOS 91/100 M.N) que fueron clasificados de la siguiente
forma:

CONCEPTO IMPORTE ($) %
1. FINANCIAMIENTO PUBLICO 4,703,883.61 | 85.85%
PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS 4,492,423.81 81.99%
PARA GASTOS DE CAMPANA 0.00 0.00%
PARA ACTIVIDADES ESPECIFICAS 211,459.80 3.86% |
2. FINANCIAMIENTO POR LOS MILITANTES 769,946.40 | 14.05%
EFECTIVO 0.00 0.00%
ESPECIE 769,946.40 14.05%
EN CAMPANA 0.00 0.00%
3. FINANCIAMIENTO POR LOS SIMPATIZANTES 0.00: 0.00%
EFECTIVO 0.00 0.00%
ESPECIE 0.00 0.00%
EN CAMPANA 0.00 0.00%
4. AUTOFINANCIAMIENTO 0.00: 0.00%
5. RENDIMIENTOS FINANCIEROS 5,495.90: 0.10%
6. OTROS INGRESOS - TRANSFERENCIAS DEL CEN 0.00: 0.00%
FINANCIAMIENTO TOTAL 5,479,325.91 | 100.00%

1. El partido politico no informd a la Comision de Fiscalizacion los montos minimos y
méximos y la periodicidad de las cuotas de sus afiliados, dentro del plazo establecido
en el articulo 42 del Reglamento de fiscalizaciéon sobre el origen, monto, aplicacion y
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control de los recursos de los partidos politicos y coaliciones ante el Instituto Electoral
del Estado de Guerrero (en adelante reglamento de fiscalizacion), vigente por

ultractividad.

B. EGRESOS

El Partido Nueva Alianza reportd egresos totales por la cantidad de $6,127,589.48 (SEIS
MILLONES CIENTO VEINTISIETE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS 48/100
M.N.); los cuales fueron clasificados de la siguiente forma, de acuerdo con sus registros

contables:

CONCEPTO IMPORTE ($) %
GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS 211,174.80 3.45%
i EN EDUCACION Y CAPACITACION 116,610.80 i  1.90%
EN INVESTIGACION SOCIOECONOMICA 0.00| 0.00%
EN TAREAS EDITORIALES 94,564.00 1 1.54%
{ GASTOS EN CAMPANAS ELECTORALES 0.00: 0.00%
DE PROPAGANDA 0.00 . 0.00%
i GASTOS OPERATIVOS DE CAMPANA 0.00: 0.00%
GASTOS EN PRENSA 0.00| 0.00%
| GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS | 5,916,414.68 | 96.55% |
SERVICIOS PERSONALES 1,674,887.66 | 27.33%
INDEMNIZACIONES 30,000.00 0 0.49%
MATERIALES Y SUMINISTROS 2,162,969.68 1  35.30%
SERVICIOS GENERALES 1,944,096.55 1  31.73%
ASTOS FNANGERGS Tass075 T o
DE PROMOCION EN CAMPANAS INTERNAS 0.00| 0.00% |
PARA EL DESARROLLO DE FUNDACIONES 90,200.00 | 1.47%
CAPACITACION Y DESARROLLO POLITICO DE LAS MUJERES 0.00: 0.00%
TRANSFERENCIA A CAMPANAS INTERNAS 0.00: 0.00%
OTROS GASTOS 0.00 . 0.00%
[ToTAL [ 6,127,589.48 | 100.00% |

2. Se identifico una diferencia de $40,020.00 (cuarenta mil veinte pesos 00/100 M.N) entre
el saldo de gastos por actividades ordinarias mostrado en el Informe Anual sobre el
Origen y Destino de los Recursos de los Partidos Politicos (Formato “IA”) y los registros

contables.

IMPORTE ($) EN
FORMATO “IA”

IMPORTE ($) EN 1y cecencIA

CONTABILIDAD |

5,956,434.68

5,916,414.68
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GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS

3. Se identifico que al cierre del ejercicio sujeto de revision, el Partido Politico no erogo
$285.00 (doscientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.N) de la totalidad del recurso
otorgado para la realizacion de actividades especificas; por lo tanto, el remanente debera
ser reintegrado a este Instituto, conforme se establece en el articulo 116 Bis 1 del
reglamento de fiscalizacion.

4. No se presentan elementos de conviccibn que generen certeza de la realizacién de
actividades especificas reportadas por un monto de $96,810.8 (noventa y seis mil
ochocientos diez pesos 80/100 M.N); las cuales podran consistir en los productos que
resultaron de cada actividad o, en su defecto, de materiales de trabajo, grabaciones y
documentos con los que se acredite su realizacion, conforme lo establece el articulo 115
del reglamento de fiscalizacion.

Asimismo, los comprobantes de gastos por las actividades antes descritas no incluyen
descripcién pormenorizada de la actividad realizada, los tiempos y los productos o actos
gue de ella resultaron, conforme lo establece el articulo 114 del reglamento de
fiscalizacion.

Por ultimo, se observaron inconsistencias en el llenado del formato “Control de eventos -
Formato Unico para la comprobacion de actividades especificas” del evento marcado con
el namero 1. Especificamente, la suma aritmética del desglose de gastos es incorrecta.

MONTO ($) MONTO ($)
CONCEPTO EN EL FORMATO | DE LA SUMATORIA | DIFERENCIA ()
TOTAL DE GASTOS DIRECTOS 74,400.82 79,400.82 5,000.00

REPAP

5. Se identificaron 11 (once) Reconocimientos en efectivo a militantes y simpatizantes por
su participacion en actividades de apoyo politico (REPAP) por un monto de $48,900.00
(cuarenta y ocho mil novecientos pesos 00/100 M.N.) en donde las firmas de las
personas que reciben no corresponden las de sus credenciales para votar.

6. Las erogaciones realizadas tanto dentro como fuera del territorio estatal, asi como los
comprobantes de consumo de alimentos, viaticos, pasajes, peajes y combustibles
correspondientes a viajes realizados dentro del territorio estatal no estan acompafnados
de documentos que justifiquen razonablemente el objeto partidista del viaje realizado,
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conforme al articulo 101 del reglamento de fiscalizacion. El monto observado asciende a
$ 178,260.22 (ciento setenta y ocho mil doscientos sesenta pesos 22/100 M.N.).

7. Se observaron comprobaciones de gastos por un monto de $20,536.65 (veinte mil
guinientos treinta y seis pesos 65/100 M.N) por concepto de combustible cuyos montos
son desproporcionados y no corresponden a un consumo razonable para los vehiculos
gue reportan haberlos consumido. Por lo que se solicita presentar los elementos de
prueba que generen certeza de que esos consumos fueron efectivamente realizados en
los vehiculos y por las personas sefialadas asi como la justificacion de dichos gastos.

8. Se observaron erogaciones por un monto de $ 106,936.67 (ciento seis mil novecientos
treinta y seis pesos 67/100 M.N.) por conceptos que no guardan una relacion directa con
las actividades partidas y/o que no fueron plenamente justificados. Por lo que se requiere
al partido politico presentar los elementos que justifiquen la realizacion de dichos gastos.

9. Se identific6 una erogacion por $8,004.00 (ocho mil cuatro pesos 00/100 M.N.)
correspondiente al pago de servicios contables que no se encuentra soportada con la
documentacion que expida a nombre del partido politico la persona a quien se efectuo el
pago y que cumpla con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables,
como lo establece el articulo 97 del reglamento de fiscalizacién.

FECHA
POLIZA

15-dic-14 : PE-364 | Vargas Consultores S.C. Servicios contables (dic-2014) 8,004.00

POLIZA PROVEEDOR CONCEPTO MONTO ($)

10. Se observaron erogaciones por concepto de refacciones y combustibles por un monto
de $5,220.00 (cinco mil doscientos veinte pesos 00/100 M.N) que no traen plasmadas las
caracteristicas de marca, modelo y namero de placas del vehiculo que las origino,
conforme a lo establecido en el articulo 18, parrafo segundo, del reglamento de
fiscalizacion.

. FECHA
POLIZA FACTURA FACTURA PROVEEDOR CONCEPTO MONTO ($)

Mantenimiento equipo

PE-125 | 17-may-14 2057 Jorge Tenorio Alvarado
de transporte

5,220.00

11.1dentificamos que el partido politico no conservé/presenté la pagina completa de un
ejemplar original de la publicacién en prensa por un monto de $13,920.00 (trece mil
novecientos veinte pesos 00/100 M.N) y tampoco anexd los formatos “PROMP” y
“PROMPL", conforme a lo establecido en el articulo 82 del reglamento de fiscalizacion.
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FECHA . FECHA
POLIZA POLIZA FACTURA FACTURA PROVEEDOR CONCEPTO MONTO ($)
Grupo Néjera Multimedios 1/4 De plana de
O7-4eb-14 | PE-13 | 31-ene-14 s de Guerrero S.A de C.V. publicidad 9,280.00
Francisco Javier Sanchez e .
07-feb-14 : PE-13 : 22-ene-14 312 Navarrete Difusién informativa 4.640.00
SUMA 13,920.00

12.Se detectaron comprobaciones de gastos con recibos de arrendamiento donde el partido
politico no integra la constancia de retenciones, contraviniendo lo establecido en el
articulo 103 del reglamento de Fiscalizacion.

13.Se identificaron comprobaciones de gastos que no corresponden al periodo contable en
el que se incluyen. Especificamente, se trata de gastos por un monto de $93,993.11
(noventa y tres mil novecientos noventa y tres pesos 11/100 M.N.) cuyas fechas de
comprobantes fiscales son distintas al mes que se comprueba, lo que contraviene lo
establecido en el articulo 11 del reglamento de fiscalizacion al no apegarse, en el control
y registro de sus operaciones, a las Normas de Informacion Financiera antes Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados.

GASTO PARA EL DESARROLLO DE FUNDACIONES

14.Los egresos registrados como Gastos para el desarrollo fundaciones no corresponden
efectivamente a la naturaleza del gasto para tal fin sino que corresponden a la
adquisicion de 164 chalecos con logotipo del partido por un monto de $90,200.00
(noventa mil doscientos pesos 00/100 M.N), por lo que el partido politico no cumple con
lo dispuesto en los articulos 59, péarrafo diecisiete, de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado y 106 BIS 1 del reglamento de fiscalizacion.

GASTO PARA EL DESARROLLO POLITICO DE LAS MUJERES

15.El partido politico no destind el 2 por ciento de su financiamiento publico anual para la
capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por lo que el
partido politico no cumple con lo dispuesto en los articulos 59, parrafo dieciocho, de la
Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado y 106 BIS 2 del
reglamento de fiscalizacion.
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CONCEPTO MONTO ($)
Financiamiento Publico para Actividades Ordinarias Permanentes en 2014 4,492,423.81
Monto que representa el 2% de este financiamiento publico 89,848.48

CUENTAS POR COBRAR

16.Existe un saldo de $978,360.34 (novecientos setenta y ocho mil trescientos sesenta

pesos 34/100 M.N.) en cuentas por cobrar que permanece desde el cierre del ejercicio
2013 y hasta el cierre del ejercicio sujeto de revision; los cuales, corresponden a
“deudores diversos” por concepto de gastos por comprobar que contindan sin haberse
comprobado y, para los cuales, el partido politico no informé oportunamente de la
existencia de alguna excepcion legal, por lo que dicho monto sera considerado como no
comprobado, conforme a lo establecido en el articulo 102 del reglamento de fiscalizacion.

PROVEEDORES Y CUENTAS POR PAGAR

17.El partido politico no presenté informacion de los proveedores y prestadores de servicios

con los cuales realizé operaciones, que durante el ejercicio objeto de revision, superaron
los diez mil dias de salario minimo equivalente a la cantidad de $637,700.00 (seiscientos
treinta y siete mil setecientos pesos 00/100 M.N.). Asi mismo, no presento un expediente
por cada uno de ellos, conforme a lo indicado por el articulo 119 del reglamento de
fiscalizacion. Especificamente, el partido politico informé no haber superado el limite
establecido con ningun proveedor y presentd un listado en blanco mientras que derivado
de la revisién de su informe anual se identificé al menos un proveedor con el que se
realizaron operaciones mayores al monto precitado.

NOMBRE MONTO DE TIPO DE BIEN
COMERCIAL RFC DOMICILIO FISCAL OPERACIONES O SERVICIO
Distribuidora y

Comercializadora | DCA1401245C9 | B0 de San Pedro, Mochitlan | o0/ o) o Varios
Guerrero, C.P 39030.
Acegra S.A de C.V.

Derivado de lo anterior, se requiere al partido politico presentar los expedientes de los
proveedores con los que haya celebrado contraprestaciones en 2014 que hayan
superado el monto antes enunciado; los cuales, deberan contener:

a) Nombre o denominacién social, Registro Federal de Contribuyentes, domicilio
completo y niamero telefénico;

b) Copia fotostatica del alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi
como de la Cédula de Identificacion Fiscal;
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c) Copia fotostatica del Acta Constitutiva en caso de tratarse de una persona
moral, que cuente con sello de inscripcibn en el Registro Publico de la
Propiedad, y;

d) Nombre del o de los representantes o apoderados legales, en su caso.

INTEGRACION FINAL DEL SALDO

18.El saldo inicial del Formato “IA” del ejercicio sujeto de revision no corresponde al saldo
final del Formato “IA” del ejercicio inmediato anterior.

CONCEPTO ~ MONTO ($)
Saldo Final en “IA” 2013 109,804.77
Saldo Inicial en “IA” 2014 1,336.34
Diferencia 108,468.43

PRUEBAS DE AUDITORIA: CONFIRMACIONES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, parrafo sexto, fraccion I; 106 fracciones
Xlll'y XV de la Ley Numero 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero; articulo 148 del Reglamento de Fiscalizacion sobre el Origen, Monto, Aplicacion y
Control de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones ante el Instituto, normatividad
vigente y aplicable de manera ultractiva, la Comisién de Fiscalizacion aprobé llevar a cabo
pruebas de auditoria consistentes en solicitar la confirmacion de ciudadanas y ciudadanos
beneficiarios de Reconocimientos en efectivo a sus militantes y simpatizantes por su
participacion en actividades de apoyo politico (REPAP) para verificar la veracidad de la
informacion reportada por el partidos politico.

Adicionalmente, con el fin de tener certeza de que los recursos recibidos por el partido
politico en comento hayan sido destinados de conformidad con lo establecido por la
normatividad, se solicitd apoyo para las limitaciones de los secretos bancarios y fiscales a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, y asi poder corroborar con la
Comision Nacional Bancaria y de Valores y el Servicio de Administraciéon Tributaria la
informacion de sus cuentas bancarias y de operaciones realizadas con proveedores
seleccionados cuyas contraprestaciones fueron por montos considerables.

A la fecha de la emisién de este informe de observaciones no se han recibido las respuestas

a las solicitudes de informacion y confirmaciones realizadas por lo que el resultado de éstas
sera reportado en su oportunidad durante la emision del dictamen correspondiente.
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morena morena

El Partido Politico MORENA hizo entrega ante la Comision de Fiscalizacion de este Instituto
Electoral, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, del informe anual de ingresos y
egresos correspondientes al ejercicio fiscal 2014, de conformidad con lo establecido en el
articulo 60, fraccion 1l de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, vigente por ultractividad.

De conformidad con lo establecido en el capitulo segundo de los Lineamientos para la
integracion y presentacion de los informes anuales de ingresos y egresos correspondientes
al ejercicio fiscal 2014, de los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, aprobados por el Consejo General de este
Instituto mediante Acuerdo 058/SE/20-03-2014, el Jefe de la Unidad Técnica de Fiscalizacién
levantd un acta circunstanciada de la recepcion de la documentacion que integra el informe
anual de ingresos y egresos del ejercicio dos mil catorce; en dicha acta se dejo constancia de
cada uno de los documentos recibidos, asi como de la omision de 4 (cuatro)
documentos/formatos.

Asimismo, mediante oficio nimero 142/2015 suscrito por el Jefe de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se requirid al partido politico para que, en un plazo no mayor a tres dias
naturales, subsanara las omisiones identificadas en la recepcion del informe anual. Mediante
oficio sin numero de fecha 3 de abril del presente afio, suscrito por el Secretario de Finanzas
del Comité Ejecutivo Estatal, Morena hizo entrega de la documentacién requerida, a
excepcion del contrato bancario que maneja los recursos del partido politico.

INICIO DE LOS TRABAJOS DE REVISION

En Sesion Ordinaria de Trabajo celebrada con fecha 1 de abril del presente afio, la Comision
de Fiscalizacion de este Instituto aprobd el Programa integral de revision y analisis de los
informes anuales de ingresos y egresos, correspondientes al ejercicio fiscal 2014, que rinden
los Partidos Politicos propuesto por la Unidad Técnica de Fiscalizacion e instruy6 a la misma
para realizar los trabajos de revision y analisis correspondientes, con base en el articulo 60
parrafo séptimo de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, que contempla el apoyo de personal calificado para la fiscalizacion del manejo de
los recursos de los partidos politicos, asi como para la revision y elaboracion del dictamen.
Los resultados del trabajo realizado son los siguientes.
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OBSERVACIONES:

A. INGRESOS

Morena, a través de su Informe Anual sobre el Origen y Destino de los Recursos de los
Partidos Politicos (Formato “IA”), reportd ingresos totales por la cantidad de $410,641.85
(CUATROCIENTOS DIEZ MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS 85/100 M.N) que
fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE ($) %

1. FINANCIAMIENTO PUBLICO 360,179.54 : 87.71%
PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS 337,189.36 82.11%
PARA GASTOS DE CAMPARA - 0.00%
PARA ACTIVIDADES ESPECIFICAS 22,990.18 5.60%

2. FINANCIAMIENTO POR LOS MILITANTES 0.00: 0.00%
EFECTIVO - 0.00%
ESPECIE - 0.00%

EN CAMPANA - 0.00%

3. FINANCIAMIENTO POR LOS SIMPATIZANTES 0.00: 0.00%

EFECTIVO . 0.00%
ESPECIE - 0.00%
EN CAMPANA - 0.00%

4. AUTOFINANCIAMIENTO 0.00: 0.00%

5. RENDIMIENTOS FINANCIEROS 2.31: 0.0006%

6. OTROS INGRESOS - TRANSFERENCIAS DEL CEN 50,460.00 1 12.29%

FINANCIAMIENTO TOTAL 410,641.85 | 100.00%

B. EGRESOS

Morena report6 egresos totales por la cantidad de $173,529.40 (CIENTO SETENTA Y TRES
MIL QUINIENTOS VEINTE NUEVE PESOS 40/100 M.N.); los cuales fueron clasificados de
la siguiente forma, de acuerdo con sus registros contables y al Informe Anual sobre el Origen
y Destino de los Recursos de los Partidos Politicos (Formato “IA”):

CONCEPTO IMPORTE ($) %

GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS 20,484.4 11.84%

EN EDUCACION Y CAPACITACION 20,484.4 11.84%

EN INVESTIGACION SOCIOECONOMICA - 0.00%

EN TAREAS EDITORIALES ] 0.00%

GASTOS EN CAMPARNAS ELECTORALES ] 0.00%

- DE PROPAGANDA _ 0.00%
. GASTOS OPERATIVOS DE CAMPARA - 0.00%
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GASTOS EN PRENSA ~ 0.00%
- GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS 15304500  88.19%
SERVICIOS PERSONALES 000  0.00%
MATERIALES Y SUMINISTROS 38,066.46  21.93%
SERVICIOS GENERALES 11441062 65.93%
GASTOS FINANCIEROS 567.92:  0.33%
PARA EL DESARROLLO DE FUNDACIONES 0 0.00%
CAPACITACION Y DESARROLLO POLITICO DE LAS MUJERES 0 0.00%
OTROS GASTOS 000  0.00%
TOTAL 173,529.40 : 100.00%

1. La documentacion contable no contiene las firmas de las personas que las elaboran,
revisan y autorizan; asi mismo, la emision de pélizas de ingresos, egresos y diario no
estan enumeradas consecutivamente sin realizar corte por mes, como lo establece el
articulo 13 del Reglamento de fiscalizacion sobre el origen, monto, aplicacion y control de
los recursos de los partidos politicos y coaliciones, acreditados ante el Instituto Electoral
del Estado de Guerrero (en adelante, reglamento de fiscalizacién).

GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS

2. Se identific6 que al cierre del ejercicio sujeto de revision, el Partido Politico no erogé
$2,505.78 (dos mil quinientos cinco pesos 78/100 M.N.) de la totalidad del recurso
otorgado para la realizacién de actividades especificas; por lo tanto, el remanente debera
ser reintegrado a este Instituto, conforme se establece en el articulo 116 Bis 1 del
reglamento de fiscalizacion.

Concepto Monto ($)
Financiamiento publico para actividades especificas 22,990.18
Gastos en actividades especificas 20,484.40
Diferencia 2,505.78

3. No se presentan elementos de conviccidn que generen certeza de la realizacion de cada
una de las actividades reportadas (mismos que podran consistir en los productos que
resultaron de cada actividad o, en su defecto, de materiales de trabajo, grabaciones y
documentos con los que se acredite su realizacion), conforme lo establece el articulo 115
del reglamento de fiscalizacion.
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NUM. FECHA NOMBRE MONTO (%)
EVENTO
1 6-dic-14 Capacitacion electoral 2014-2014 4,660.40
Curso-taller de capacitacion sobre la
2 21-dic-14 | aplicacion de la nueva legislacion 15,824.00
electoral.
SUMA 20,484.40

Asimismo, se identific6 un gasto por $1,710.00 (un mil setecientos diez pesos 00/100
M.N.) cuya fecha de comprobacion no corresponde a la fecha en que reportan haber
realizado el evento registrado como actividad especifica.

NUM. REF. FECHA FACTURA FECHA MONTO CONCEPTO
EVENTO | CONTABLE | EVENTO FACTURA %)
1 PE-3 6-dic-14 B1167 23-dic-14 1,710.00 Servicio a domicilio de bocadillos

Por ultimo, los formatos “Control de eventos - Formato Unico para la comprobacion de
actividades especificas” no fueron debidamente requisitados con la informacion
requerida, conforme a lo establecido en el articulo 126 del reglamento de fiscalizacion.

GASTOS PARA EL DESARROLLO POLITICO DE LAS MUJERES

4. El partido politico no destind el 2 por ciento de su financiamiento puablico anual para la

capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por lo que el
partido politico no cumple con lo dispuesto en los articulos 59, parrafo dieciocho, de la
Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado y 106 BIS 2 del
reglamento de fiscalizacion.

CONCEPTO MONTO ($)
Financiamiento Pudblico para Actividades Ordinarias Permanentes en 2014 337,189.36
Monto que representa el 2% de este financiamiento publico 6,743.79

GASTOS PARA EL DESARROLLO DE FUNDACIONES

5. El partido politico no destind el 2 por ciento de su financiamiento publico anual para el

desarrollo de sus fundaciones o institutos de capacitacion, difusién de la cultura politica y
la educacion civica, por lo que el partido politico no cumple con lo dispuesto en los
articulos 59, parrafo diecisiete, de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado y 106 BIS 1 del reglamento de fiscalizacion.
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CONCEPTO MONTO ($)
Financiamiento Publico para Actividades Ordinarias Permanentes en 2014 337,189.36
Monto que representa el 2% de este financiamiento publico 6,743.79

GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

6. Se identificaron pdlizas de egresos por un monto de $30,962.53 (treinta mil novecientos
sesenta y dos pesos 53/100 M.N.) que no incluyen documentacién soporte (péliza de
cheque, copias de los cheques emitidos o comprobantes de las transferencias bancarias
realizadas).

# CONREEELE FECHA CONCEPTO MONTO ($)
1 PE-4 12-nov-14 Liquidacion de pasivos 6,032.00
2 PE-18 11-dic-14 Liquidacion de pasivos 13,510.32
3 PE-21 24-dic-14 Liquidacion de pasivos 6,411.71
4 PE-23 31-dic-14 Liquidacion de pasivos 5,008.50
SUMA 30,962.53

7. Se observaron erogaciones por concepto de viaticos y pasajes por un monto de
$32,144.02 (treinta y dos mil ciento cuarenta y cuatro pesos 02/100 M.N.)
correspondientes a viajes realizados dentro del territorio estatal que no estan
acompafnadas de documentos que justifiguen razonablemente el objeto partidista del
viaje realizado, conforme al articulo 101 del reglamento de fiscalizacién.

8. Se observaron erogaciones por concepto de refacciones y combustibles por un monto de
$7,615.10 (siete mil seiscientos quince pesos 10/100 M.N.) que no traen plasmadas las
caracteristicas de marca, modelo y namero de placas del vehiculo que las origino,
conforme a lo establecido en el articulo 18, parrafo segundo, del reglamento de
fiscalizacion.

9. Se identifico un gasto por $10,092.00 (diez mil noventa y dos pesos 00/100 M.N.) por
concepto de acondicionamiento de pintura y electricidad realizado en un domicilio distinto
al del partido politico. Por lo que se solicita presente los elementos que considere
pertinentes para demostrar el objeto partidista del gasto realizado.

REF. FECHA
CONTABLE FACTURA FACTURA MONTO ($)
PE-2 13 11-nov-14 10,092.00
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10. Se detectaron comprobaciones de gastos con recibos de arrendamiento donde el partido
politico no integra la constancia de retenciones, contraviniendo lo establecido en el
articulo 103 del reglamento de fiscalizacion.

REF. FECHA
CONTABLE POLIZA FACTURA MONTO ($)
PE-17 01-dic-14 27 13,500.00
PE-19 11-dic-14 30 13,500.00
SUMA 27,000.00

11.1dentificamos que el partido politico no conservé/presentd la pagina completa de un
ejemplar original de la publicacibn en prensa por un monto de $10,440.00 (diez mil
cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.) y tampoco anexo los formatos “PROMP” y
“PROMPL”, conforme a lo establecido en el articulo 82 del reglamento de fiscalizacion.

REFERENCIA | FECHA FECHA .
# CONTABLE POLIZA FACTURA FACTURA MONTO ($) DESCRIPCION
1 PE-3 11-nov-14 5694 13-nov-14 3,480.00 | Insercion en 1/8 de plana b/n
2 PE-13 17-dic-14 5813 19-dic-14 6,960.00 | Insercion en 1/4 de plana b/n
SUMA 10,440.00
BANCOS

12. El partido politico no presenté el contrato bancario de la cuenta nimero 249539817 de la
institucion bancaria Banorte, como lo establece el articulo 128, inciso 0), del reglamento
de fiscalizacion.

13.Las polizas de egresos no incluyen copia al carbén del cheque emitido, como lo requiere
el articulo 14 del reglamento de fiscalizacion.

14.No fue posible verificar la cancelacion del cheque niamero 0006, toda vez que la pdliza de
egresos marcada con el numero 6 de fecha 17 de noviembre de 2014 incluye una copia
fotostatica del referido instrumento financiero completamente requisitado y sin evidencia
de haber sido cancelado.

CUENTAS POR COBRAR

15.Se observan entregas de recursos por un monto de $25,000.00 (veinticinco mil pesos
00/100 M.N.) por concepto de cuentas por cobrar en los cuales no se incluyen recibos
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gue soporten la entrega de dichos recursos y recibos en los que no se especifica el
motivo de esas entregas.

REFERENCIA| FECHA ]
# | CONTABLE POLIZA MONTO ($) | BENEFICIARIO OBSERVACION
PE-10 08-dic-14 5,000.00 | Ivan Hernandez Diaz | No incluyen recibo, con
PE-12 11-ene-14 10,000.00 | Ivan Hernandez Diaz | '€¢ha, concepto y fecha en la
que se compromete a
3 PE-16 19-dic-14 10,000.00 | Ilvan Hernandez Diaz comprobar.
SUMA 25,000.00
~Z

\)‘ PARTIDO HUMANISTA

El Partido Humanista hizo entrega ante la Comisién de Fiscalizacion de este Instituto
Electoral, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, del informe anual de ingresos y
egresos correspondientes al ejercicio fiscal 2014, de conformidad con lo establecido en el
articulo 60, fraccion 1l de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, vigente por ultractividad.

De conformidad con lo establecido en el capitulo segundo de los Lineamientos para la
integracion y presentacion de los informes anuales de ingresos y egresos correspondientes
al ejercicio fiscal 2014, de los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, aprobados por el Consejo General de este
Instituto mediante Acuerdo 058/SE/20-03-2014, el Jefe de la Unidad Técnica de Fiscalizacién
levantd un acta circunstanciada de la recepcién de la documentacion que integra el informe
anual de ingresos y egresos del ejercicio dos mil catorce; en dicha acta se dejo constancia de
cada uno de los documentos recibidos, asi como de la omision de 13 (trece)
documentos/formatos.

Asimismo, mediante oficio nimero 143/2015 suscrito por el Jefe de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se requirid al partido politico para que, en un plazo no mayor a tres dias
naturales, subsanara las omisiones identificadas en la recepcion del informe anual. Con
fecha 3 de abril del presente afio, el Partido Humanista hizo entrega de la documentacion
requerida, a excepcion del numero consecutivo del talonario de cheques.

INICIO DE LOS TRABAJOS DE REVISION

En Sesién Ordinaria de Trabajo celebrada con fecha 1 de abril del presente afio, la Comision
de Fiscalizacion de este Instituto aprobd el Programa integral de revision y andlisis de los
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informes anuales de ingresos y egresos, correspondientes al ejercicio fiscal 2014, que rinden
los Partidos Politicos propuesto por la Unidad Técnica de Fiscalizacion e instruy6 a la misma
para realizar los trabajos de revision y analisis correspondientes, con base en el articulo 60
parrafo séptimo de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, que contempla el apoyo de personal calificado para la fiscalizacion del manejo de
los recursos de los partidos politicos, asi como para la revision y elaboracion del dictamen.
Los resultados del trabajo realizado son los siguientes.

OBSERVACIONES:
A. INGRESOS

El Partido Humanista, a través de su Informe Anual sobre el Origen y Destino de los
Recursos de los Partidos Politicos (Formato “IA”), reportd ingresos totales por la cantidad de
$360,179.58 (TRESCIENTOS SESENTA MIL CIENTO SETENTA Y NUEVE PESOS 58/100
M.N) que fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE ($) [ % |
1. FINANCIAMIENTO PUBLICO 360,179.54 : 100.00%
PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS 337,189.36 93.62%
PARA GASTOS DE CAMPARNA 0.00 0.00%
PARA ACTIVIDADES ESPECIFICAS 22,990.18 6.39%
2. FINANCIAMIENTO POR LOS MILITANTES 0.00: 0.00%
EFECTIVO 0.00 0.00%
ESPECIE 0.00 0.00%
EN CAMPANA 0.00 0.00%
3. FINANCIAMIENTO POR LOS SIMPATIZANTES 0.00: 0.00%
EFECTIVO 0.00 0.00%
ESPECIE 0.00 0.00%
EN CAMPANA 0.00 0.00%
4. AUTOFINANCIAMIENTO 0.00: 0.00%
5. RENDIMIENTOS FINANCIEROS 0.00: 0.00%
6. OTROS INGRESOS - TRANSFERENCIAS DEL CEN 0.00%
FINANCIAMIENTO TOTAL 360,179.54 | 100.00%

1. Se identificd la adquisicién de articulos promocionales utilizando recursos provenientes
del financiamiento estatal asi como del financiamiento nacional para la que no reportan el
ingreso por la parte que corresponde a este ultimo financiamiento por un monto de
$8,580.00 (ocho mil quinientos ochenta pesos 00/100 M.N.).

PAGO CON PAGO CON
COI\FIQ':'E:I-?;LE FACTURA FECHA | CONCEPTO héggl:::gR(i) RECURSO RECURSO
ESTATAL NACIONAL

PE-1 454 18-dic-14 Playeras 15,080.00 6,500.00 8,580.00
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2. El partido politico no registr6 en su contabilidad la totalidad del financiamiento publico
ministrado durante el ejercicio sujeto de revision; por lo que los saldos reflejados en su
contabilidad no corresponden a los montos reportados en el formato “IA”.

MONTO ($)
CONCEPTO C'\g?\l'\;TA%I(ﬁ)DiND MINISTRADO | DIFERENCIA ($)
POR EL IEPC
Financiamiento  Publicopara |5 396 44 337,189.38 -224,792.94
Actividades Ordinarias
Financiamiento _ Publico  para 7,663.38 112,396.44 -104,733.06
Actividades Especificas
SUMA 120,059.82 449,585.82 -329,526.00

3. Se observé que el partido politico no integra la documentacién que soporte las poélizas de

ingresos. Asimismo, no integra la péliza de ingresos marcada con el nimero 4.

. Se identificaron rendimientos financieros por $7.44 (siete pesos 44/100 M.N.) que no
fueron registrados en la contabilidad y en consecuencia tampoco se incluyen en el
informe anual, correspondientes a rendimientos de la cuenta bancaria namero
9464423711 de Banamex, de fecha 29 de noviembre de 2014, contraviniendo lo
establecido en el articulo 31 del Reglamento de fiscalizacion sobre el origen, monto,
aplicacion y control de los recursos de los partidos politicos y coaliciones, acreditados
ante el Instituto Electoral del Estado de Guerrero (en adelante, reglamento de
fiscalizacion).

B. EGRESOS

El Partido Humanista report6 egresos totales por la cantidad de $185,513.82 (CIENTO
OCHENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS TRECE PESOS 82/100 M.N.); los cuales fueron

clasificados de la siguiente forma, de acuerdo con sus registros contables y al Informe Anual
sobre el Origen y Destino de los Recursos de los Partidos Politicos (Formato “IA”):

CONCEPTO IMPORTE ($) %
GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS 13,888.76 7.49%
EN EDUCACION Y CAPACITACION 13,888.76 7.49%
EN INVESTIGACION SOCIOECONOMICA - 0.00%
EN TAREAS EDITORIALES - 0.00%
GASTOS EN CAMPANAS ELECTORALES - 0.00%
DE PROPAGANDA - 0.00%
GASTOS OPERATIVGS DE CAVPARA : 0%
- GASTOS EN PRENSA - - 0.00%
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GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS 171,624.26  92.51%
- SERVICIOS PERSONALES 1307332 7.04%
MATERIALES Y SUMINISTROS 29,404.81 15.85
SERVICIOS GENERALES 12606331 | 67.95%
GASTOS FINANCIEROS 1,956.00 1.05%
PARA EL DESARROLLO DE FUNDACIONES 0.00 0.00%
CAPACITACION Y DESARROLLO POLITICO DE LAS MUJERES 0.00 0.00%
OTROS GASTOS 1,126.82 61.00%
TOTAL 185513.02  100.00%

Se identificé una diferencia de $1,126.82 (un mil ciento veintiséis pesos 82/100 M.N.)
entre los egresos reportados por el partido politico en su Formato “IA” y el monto
registrado en su contabilidad.

MONTO ($) EN MONTO ($)
CONCEPTO CONTABILIDAD | EN FORMATO “IA” DIFERENCIA (%)
Gasto en Actividades Ordinarias 170,497.44 171,624.26 1,126.82

La totalidad de los formatos que integran el Informe Anual fueron presentados sin la firma
del responsable del manejo de los recursos del partido politico, por lo que se requiere
presentarlos debidamente requisitados.

Se identificaron erogaciones por un monto de $17,103.08 (diecisiete mil cinto tres pesos
08/100 M.N.) cuyas polizas no incluyen documentacion soporte (péliza de cheque, copias
de los cheques emitidos o comprobantes de las transferencias bancarias realizadas,
recibo de gastos a comprobar, etc.).

REF.
# CONTABLE FECHA CONCEPTO MONTO ($)
1 PE-3 19-nov-14 Gastos por comprobar 15,000.00
2 PD-3 26-dic-14 Comisién bancaria 2,103.08
SUMA 17,103.08

Se detectaron diferencias en la comprobacion de gastos por $1,085.59 (un mil ochenta y
cinco pesos 59/100 M.N.) entre los registros contables y la documentacion comprobatoria
de los mismos.

REFERENCIA | FECHA MONTO DE | MONTO DE LAS
# CONTABLE POLIZA LA POLIZA FACTURAS DIFERENCIA
1 PE-2 19-nov-14 7,500.00 7,453.91 46.09
2 PE-5 19-nov-14 5,000.00 4,240.00 760.00
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REFERENCIA | FECHA MONTO DE | MONTO DE LAS
# CONTABLE POLIZA LA POLIZA FACTURAS DIFERENCIA
3 PE-9 19-nov-14 20,000.00 19,860.25 139.75
4 PE-9 19-nov-14 20,000.00 19,860.25 139.75
SUMA $52,500.00 $51,414.41 $1,085.59

GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS

9. Se identific6 que al cierre del ejercicio sujeto de revision, el Partido Politico no erogé
$9,101.42 (nueve mil ciento un pesos 42/100 M.N.) de la totalidad del recurso otorgado
para la realizacion de actividades especificas; por lo tanto, el remanente deberd ser
reintegrado a este Instituto, conforme se establece en el articulo 116 Bis 1 del
reglamento de fiscalizacion.

Concepto Monto ($)
Financiamiento publico para actividades especificas 22,990.18
Gastos en actividades especificas 13,888.076
Diferencia 9,101.42

10.No se presentan elementos de conviccion que generen certeza de la realizacion de las
actividades especificas reportadas (mismos que podran consistir en los productos que
resultaron de cada actividad o, en su defecto, de materiales de trabajo, grabaciones y
documentos con los que se acredite su realizacion), conforme lo establece el articulo 115
del reglamento de fiscalizacion.

Asimismo, el formato “Control de eventos - Formato Unico para la comprobacion de
actividades especificas” no fue debidamente requisitado con la informacion requerida,
conforme a lo establecido en el articulo 126 del reglamento de fiscalizacion.
Especificamente, no describe pormenorizadamente el nombre de proveedor, el nUmero y
concepto de las facturas y en un mismo formato incluyen los gastos de educaciéon y
capacitacion politica y los gastos de actividades editoriales. Por dltimo, el “Control de
eventos” refiere que la pdliza PE-6 hay gasto por $14,466.09; sin embargo, esa pdliza
incluye gastos de actividades especificas por solo $9,760.14.

GASTOS PARA EL DESARROLLO POLITICO DE LAS MUJERES

11.EIl partido politico no destind el 2 por ciento de su financiamiento publico anual para la
capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por lo que el
partido politico no cumple con lo dispuesto en los articulos 59, parrafo dieciocho, de la
Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado y 106 BIS 2 del

reglamento de fiscalizacion.
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CONCEPTO MONTO ($)
Financiamiento Publico para Actividades Ordinarias Permanentes en 2014 337,189.36
Monto que representa el 2% de este financiamiento publico 6,743.79

GASTOS PARA EL DESARROLLO DE FUNDACIONES

12.El partido politico no destin6 el 2 por ciento de su financiamiento publico anual para el

desarrollo de sus fundaciones o institutos de capacitacion, difusion de la cultura politica y
la educacion civica, por lo que el partido politico no cumple con lo dispuesto en los
articulos 59, parrafo diecisiete, de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado y 106 BIS 1 del reglamento de fiscalizacion.

CONCEPTO : MONTO ($)
Financiamiento Pudblico para Actividades Ordinarias Permanentes en 2014 337,189.36
Monto que representa el 2% de este financiamiento publico 6,743.79

GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

13.Las erogaciones realizadas por el partido politico no cuentan con la autorizacion por

escrito o firma dentro del comprobante, de quien autorizé el gasto y quien recibid el
material, bien o servicio, conforme lo establece el articulo 85 del reglamento de
fiscalizacion.

14.La documentacion contable y las conciliaciones bancarias no contiene las firmas de las

personas que las elaboran, revisan y autorizan; asi mismo, las pdlizas cheque que se
elaboran no incluyen las copias fotostaticas del cheque expedido, con el fin de verificar la
utilizaciéon de firmas mancomunadas y fecha de elaboracién, como lo establecen los
articulos 13, 14 y 100 del reglamento de fiscalizacion.

15. Se identificaron erogaciones por un monto de $6,358.47 (seis mil trescientos cincuenta y

ocho pesos 47/100 M.N.) por adquisiciones de productos que no guardan relacion con
las actividades partidistas. Ver Cédula 1.

16.Se observaron erogaciones por concepto de viaticos por un monto de $4,189.00 (cuatro

mil ciento ochenta y nueve pesos 00/100 M.N.) correspondientes a viajes realizados
dentro del territorio estatal que no estdn acompafiadas de documentos que justifiquen
razonablemente el objeto partidista del viaje realizado, conforme al articulo 101 del
reglamento de fiscalizacion.
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REF. FECHA FECHA

# CONTABLE POLIZA FACTURA FACTURA CONCEPTO MONTO ($)

1 PE-9 19-nov-14 7 24-nov-14 | Consumo de alimentos 1,100.00

2 PE-9 19-nov-14 607619 21-dic-14 | Consumo de alimentos 352.50

3 PE-9 19-nov-14 681 21-dic-14 | Consumo de alimentos 252.90

4 PE-9 19-nov-14 682 21-dic-14 | Consumo de alimentos 423.60

5 PE-9 19-nov-14 1181868 30-dic-14 | Consumo de alimentos 198.00

6 PE-9 19-nov-14 210 15-nov-14 | Consumo de alimentos 812.00

7 PE-9 19-nov-14 16373 23-dic-14 | Hospedaje 1,050.00

SUMA 4,189.00

17.Se identificaron compras de propaganda utilitaria por un monto de $91,427.14 (noventa y

un mil cuatrocientos veintisiete siete pesos 14/100 M.N.) para las cuales, al ser
susceptible de inventariarse, no se llevo un control de notas de entradas y salidas de
almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como
guién entrega y recibe, lo que evidencia una falta de control adecuado a través de kardex
de almacén, como se establece en el articulo 86 del reglamento de fiscalizacion.

. FECHA
POLIZA | FACTURA FACTURA CONCEPTO MONTO ($)
PE-1 454 18-dic-14 | Playeras 15,080.00
PE-7 1 19-nov-14 | Propaganda utilitaria 76,347.14
SUMA 91,427.14

18. Se identificaron comprobaciones de gastos que no corresponden al periodo contable en

el que se incluyen. Especificamente, se trata de gastos por un monto de $19,930.49
(diecinueve mil novecientos treinta pesos 49/100 M.N.) cuyos comprobantes fiscales
estan fechados con posterioridad al mes que se comprueba, lo que contraviene lo
establecido en el articulo 11 del reglamento de fiscalizacion al no apegarse, en el control
y registro de sus operaciones, a las Normas de Informacién Financiera antes Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados. Ver Cédula 2.

19. Se observaron erogaciones por concepto de refacciones y combustibles por un monto de

$5,775.04 (cinco mil setecientos setenta y cinco pesos 04/100 M.N.) que no traen
plasmadas las caracteristicas de marca, modelo y nimero de placas del vehiculo que las
origind, conforme a lo establecido en el articulo 18, parrafo segundo, del reglamento de
fiscalizacion. Ver Cédula 3.

20. Se identificaron gastos por un monto de $928.48 (novecientos veintiocho pesos 48/100

M.N.) que no cuentan con documentacién comprobatoria, por lo que no se cumple con
los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables.
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# CONR'II'E:.BLE EECL::;’; FACTURA | CONCEPTO MONTO ($)
1 PE-9 19-nov-14 | 54888 | combustible 396.60
2 PE-9 19-nov-14 54889 | combustible 531.88
SUMA 928.48
BANCOS

21.El partido politico no presenté el contrato de la cuenta bancaria utilizada para la
administracion de sus recursos, como lo establece el articulo 128, inciso 0) del
reglamento de fiscalizacion. La copia del contrato presentado no corresponde a la
precitada cuenta.

Descripcion Banco Cuenta Cliente CLABE
Cuenta bancaria para el
manejo de sus recursos
Contrato bancario presentado Banamex | 7007326076 | 104721692 | 2470700703260761

Banamex | 70075003968 | 104695272 | 2260700750039689

22.Se observo que el saldo al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta de bancos en la
balanza de comprobacion no corresponde al saldo indicado en la conciliacion bancaria
de ese mes, contraviniendo lo establecido en el articulo 15 del reglamento de

fiscalizacion.
Concepto Balanza de Conciliacion Estado de
comprobacién bancaria cuenta
Saldo en bancos al 31-dic-2014 -121,556.28 120,666.52 118,570.88

23.No fue posible verificar la cancelacion de tres cheques, toda vez que las polizas de
egresos no incluyen los referidos instrumentos financieros.

REF. NUM.
# | CONTABLE FECHA cheque| MONTO ®)
PE-4 19-nov-14 4 0.00
PE-8 19-nov-14 8 0.00
3 PE-13 19-nov-14 13 0.00

CUENTAS POR COBRAR

24.Se observan entregas de recursos por un monto de $44,000.00 (cuarenta y cuatro mil
pesos 00/100 M.N.) por concepto de cuentas por cobrar en los cuales no se incluyen
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recibos que soporten la entrega de dichos recursos y se especifique el motivo de esas
entregas. Ver Cédula 4.

ACTIVO FIJO

25.El control de inventarios no se lleva cabo mediante un sistema de asignacién de nimeros
de inventario como lo establece el articulo 20 del reglamento de fiscalizacion.

26.El control de inventarios de activo fijo no se lleva a cabo mediante un sistema de
asignacion de numeros de inventario. Asimismo, las cifras reportadas en los listados
(IACTF) no coinciden con los saldos de las cuentas de activo fijo, como lo establece el
articulo 20 del Reglamento de Fiscalizacion.

MONTO ($) | SALDO ($) EN
CONCEPTO EN “IACTE" | CONTABILIDAD | D'FERENCIA
MOBILIARIO Y EQUIPO 2,653.68 3,229.90 576.22

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES

27.El partido politico no cumple con la obligacion fiscal de enterar el impuesto retenido ante
el Servicio de Administracion Tributaria, conforme a lo establecido en los articulos 104 y
165 del reglamento de fiscalizacion.

INTEGRACION DEL SALDO FINAL

28.El saldo que arroja la integracion del saldo anual no corresponde al reflejado en el
formato “IA” del ejercicio revisado. Se solicita presentar la integracién correcta del saldo
final que arroja el Informe Anual sobre el origen, monto, aplicacién y destino de los
recursos de los partidos politicos (formato “I1A”).

MONTO ($)
CONCEPTO MO"‘\'I;? ®) EN LA INTEGRACION | DIFERENCIA
DEL SALDO FINAL
SALDO FINAL 174,666.44 126,666.56 47,999.88
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PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

encuentro

El Partido Encuentro Social hizo entrega ante la Comision de Fiscalizacion de este Instituto
Electoral, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, del informe anual de ingresos y
egresos correspondientes al ejercicio fiscal 2014, de conformidad con lo establecido en el
articulo 60, fraccion Il de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, vigente por ultractividad.

De conformidad con lo establecido en el capitulo segundo de los Lineamientos para la
integracion y presentacion de los informes anuales de ingresos y egresos correspondientes
al ejercicio fiscal 2014, de los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, aprobados por el Consejo General de este
Instituto mediante Acuerdo 058/SE/20-03-2014, el Jefe de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
levant6é un acta circunstanciada de la recepciéon de la documentacion que integra el informe
anual de ingresos y egresos del ejercicio dos mil catorce; en dicha acta se dej6 constancia de
cada uno de los documentos recibidos, asi como de la omision de 8 (ocho)
documentos/formatos.

Asimismo, mediante oficio nimero 144/2015 suscrito por el Jefe de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se requirio al partido politico para que, en un plazo no mayor a tres dias
naturales, subsanara las omisiones identificadas en la recepcion del informe anual. Mediante
oficio numero CDE/CAF/026/2015 de fecha 2 de abril de la presente anualidad, suscrito por
la Coordinadora de Administracion y Finanzas del Partido en el Estado de Guerrero, el
Partido Encuentro Social hizo entrega de la documentacién requerida.

INICIO DE LOS TRABAJOS DE REVISION

En Sesién Ordinaria de Trabajo celebrada con fecha 1 de abril del presente afio, la Comision
de Fiscalizacion de este Instituto aprobd el Programa integral de revision y andlisis de los
informes anuales de ingresos y egresos, correspondientes al ejercicio fiscal 2014, que rinden
los Partidos Politicos propuesto por la Unidad Técnica de Fiscalizacion e instruy6 a la misma
para realizar los trabajos de revision y andlisis correspondientes, con base en el articulo 60
parrafo séptimo de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, que contempla el apoyo de personal calificado para la fiscalizacion del manejo de
los recursos de los partidos politicos, asi como para la revision y elaboracion del dictamen.
Los resultados del trabajo realizado son los siguientes.
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OBSERVACIONES:
A. INGRESOS

El Partido Encuentro Social, a través de su Informe Anual sobre el Origen y Destino de los
Recursos de los Partidos Politicos (Formato “IA”), reportd ingresos totales por la cantidad de
$480,179.54 (CUATROCIENTOS OCHENTA MIL CIENTO SETENTA Y NUEVE PESOS
54/100 M.N) que fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE ($) %

1. FINANCIAMIENTO PUBLICO 360,179.54 ; 75.00%
PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS 337,189.36 70.22%

PARA GASTOS DE CAMPARNA 0.00 0.00%

PARA ACTIVIDADES ESPECIFICAS 22,990.18 4.78%

2. FINANCIAMIENTO POR LOS MILITANTES 0.00: 0.00%

EFECTIVO 0.00 0.00%

ESPECIE 0.00 0.00%

EN CAMPANA 0.00 0.00%

3. FINANCIAMIENTO POR LOS SIMPATIZANTES 0.00: 0.00%

EFECTIVO 0.00 0.00%

ESPECIE 0.00 0.00%

EN CAMPANA 0.00 0.00%

4. AUTOFINANCIAMIENTO 0.00: 0.00%

5. RENDIMIENTOS FINANCIEROS 145.22° 0.03%
6. OTROS INGRESOS - TRANSFERENCIAS DEL CEN 120,000.00 | 24.99%
FINANCIAMIENTO TOTAL 480,179.54 | 100.00%

B. EGRESOS

El Partido Encuentro Social reportd egresos totales por la cantidad de $431,530.05
(CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MIL QUINIENTOS TREINTA PESOS 05/100 M.N.); los
cuales fueron clasificados de la siguiente forma, de acuerdo con sus registros contables y al
Informe Anual sobre el Origen y Destino de los Recursos de los Partidos Politicos (Formato

“IA"):

CONCEPTO IMPORTE ($) %

GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS 000  0.00%
““““ ENEDUCACION Y CAPACITACION 000  0.00%

EN INVESTIGACION SOCIOECONOMICA -1 0.00%

EN TAREAS EDITORIALES - 0.00%
'GASTOS EN CAMPANAS ELECTORALES - 0.00%

DE PROPAGANDA - 0.00%
- GASTOS OPERATIVOS DE CAMPARNA - 0.00%
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GASTOS EN PRENSA - 0.00%
- GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS ~ 431530.05  100.00%
- SERVICIOS PERSONALES 24198237  56.07%
. MATERIALES Y SUMINISTROS 4436732 10.28
SERVICIOS GENERALES 145180.36 33.64%
GASTOS FINANCIEROS 0.04%
PARA EL DESARROLLO DE FUNDACIONES 0 0.00%
CAPACITACION Y DESARROLLO POLITICO DE LAS MUJERES 0/  0.00%
OTROS GASTOS 0.00  0.00%
TOTAL 431,530.05  100.00%

1. Se identificé que el partido politico no reflejo en su Formato “IA” los gastos financieros
por un monto de $654.46 (seiscientos cincuenta y cuatro pesos 46/100 M.N.), por lo
tanto, el total de sus gastos en el referido formato debe ser por $432,184.54
(CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO 54/100
M.N.).

2. La contabilidad y documentacidon complementaria necesaria para la elaboracion y
sustento de los informes que se deben presentar ante la Comisién de Fiscalizacién, no
fueron llevadas a través de un software contable, conforme lo establece el articulo 30 del
Reglamento de fiscalizacion sobre el origen, monto, aplicaciéon y control de los recursos
de los partidos politicos y coaliciones, acreditados ante el Instituto Electoral del Estado
de Guerrero (en adelante, reglamento de fiscalizacién).

GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS

3. El Partido Politico no erogé la totalidad del recurso otorgado para la realizacion de
actividades especificas; por lo tanto, los $22,990.18 (veintidés mil novecientos noventa
pesos 18/100 M.N.) deberé ser reintegrado a este Instituto, conforme se establece en el
articulo 116 Bis 1 del reglamento de fiscalizacion.

GASTOS PARA EL DESARROLLO POLITICO DE LAS MUJERES

4. El partido politico no destind el 2 por ciento de su financiamiento publico anual para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por lo que el
partido politico no cumple con lo dispuesto en los articulos 59, parrafo dieciocho, de la
Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado y 106 BIS 2 del
reglamento de fiscalizacion.
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CONCEPTO MONTO ($)
Financiamiento Publico para Actividades Ordinarias Permanentes en 2014 337,189.36
Monto que representa el 2% de este financiamiento publico 6,743.79

GASTOS PARA EL DESARROLLO DE FUNDACIONES

El partido politico no destind el 2 por ciento de su financiamiento publico anual para el
desarrollo de sus fundaciones o institutos de capacitacion, difusion de la cultura politica y
la educacion civica, por lo que el partido politico no cumple con lo dispuesto en los
articulos 59, parrafo diecisiete, de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado y 106 BIS 1 del reglamento de fiscalizacion.

CONCEPTO MONTO ($)
Financiamiento Publico para Actividades Ordinarias Permanentes en 2014 337,189.36
Monto que representa el 2% de este financiamiento publico 6,743.79

GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

6.

La documentacion contable por un monto de $688,497.58 (seiscientos ochenta y ocho
mil cuatrocientos noventa y siete pesos 58/100 M.N.) no contiene las firmas de las
personas que las elaboran, revisan y autorizan, y quien recibe el cheque, como lo
establecen los articulos 13 y 14 del reglamento de fiscalizacion.

Identificamos pdlizas cheque por un monto de $67,563.82 (Sesenta y siete mil quinientos
sesenta y tres pesos 82/100 M.N.) que no incluyen las copias fotostaticas del cheque
expedido, con el fin de verificar la utilizacion de firmas mancomunadas y fecha de
elaboracién. Asimismo, las pdlizas cheque no incluyen la fecha de elaboracion, como lo
establece del articulo 14 del reglamento de fiscalizacion.

Identificamos registros contables por un monto de $370,878.86 (trescientos setenta mil
ochocientos setenta y ocho pesos 86/100 M.N) que no estan soportados por
documentacién alguna. De este monto, $10,759.17 (diez mil setecientos cincuenta y
nueve pesos 17/100 M.N.) corresponden a gastos que no cuentan con documentacion
comprobatoria que cumpla requisitos fiscales expedida por la persona a quien se efectuo
el pago, como lo establece del articulo 97 del reglamento de fiscalizacion.

Los recibos por pago de nédmina no estan debidamente firmados por las personas que
recibieron las remuneraciones por la prestacion de servicios personales subordinados.
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10.Observamos comprobaciones de gastos por un monto de $12,603.06 (doce mil
seiscientos tres pesos 06/100 M.N.) que no reunen los requisitos fiscales y no se
encuentran en los formatos bitacoras, como lo establecen los articulos 97, 98 y 99 del
reglamento de fiscalizacion.

11.Se identificaron Reconocimientos en efectivo a militantes y simpatizantes por su
participacion en actividades de apoyo politico (REPAP) por un monto de $15,700.00
(quince mil setecientos pesos 00/100 M.N.) que no incluyen la firmas de quienes reciben
y de quien autoriza, como lo establece el articulo 88 del reglamento de Fiscalizacion.

12.1dentificamos inconsistencias en la informacion presentada en el formato “CF-REPAP”,
ya que dicho formato aparece con ceros, sin embargo en la balanza de comprobacién
existe un saldo de $17,700.00 (diecisiete mil setecientos pesos 00/100 M.N.) en la cuenta
de reconocimiento por actividades de apoyo politico.

13.Detectamos pagos por concepto de honorarios asimilables a salarios por un monto de
$126,048.46 (ciento veintiséis mil cuarenta y ocho pesos 46/100 M.N.) para los que no
incluyen copia de la credencial de elector de la persona que recibiéo el pago y asi
comprobar la autenticidad de la firma de recibido, como lo establece del articulo 2 del
reglamento de fiscalizacion.

14.Las erogaciones realizadas por el partido politico por un monto de $73,509.91 (setenta y
tres mil quinientos nueve pesos 91/100 M.N) no cuentan con la autorizacion por escrito o
firma dentro del comprobante, de quien autorizé el gasto y quien recibié el material, bien
o servicio, conforme lo establece el articulo 85 del reglamento de fiscalizacion.

15.Se identificaron erogaciones por concepto de pasajes y viaticos por un monto de
$19,598.99 (diecinueve mil quinientos noventa y ocho pesos 99/100 M.N.) que no se
encuentran acompafados de documentos que justifiquen razonablemente el objeto
partidista del viaje realizado, de acuerdo con el articulo 101 del reglamento de
Fiscalizacion.

16.Identificamos erogaciones por un monto de $ 80,110.66 (ochenta mil ciento diez pesos
66/100 M.N.) por diversos conceptos que no fueron plenamente justificados por lo que se
requiere presentar la documentacion o justificaciones que permitan establecer la relacion
partidista de estos gastos.

17.Se observaron erogaciones por concepto de refacciones y combustibles por un monto de
$15,856.73 (quince mil ochocientos cincuenta y seis pesos 73/100 M.N) que no traen
plasmadas las caracteristicas de marca, modelo y nimero de placas del vehiculo que las

90



Ve

v INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

—y
IEPc CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

origing, conforme a lo establecido en el articulo 18, parrafo segundo, del reglamento de
fiscalizacion.

18. Se detectaron comprobaciones de gastos con recibos de arrendamiento donde el partido
politico no integra la constancia de retenciones, contraviniendo lo establecido en el
articulo 103 del reglamento de fiscalizacion.

# REFERENCIA CONTABLE FECHA POLIZA FACTURA | MONTO ($)
1 PE-16 29-oct-14 12 12,000.00
2 PE-28 13-nov-14 9 5,052.66
3 PE-68 22-dic-14 11 5,052.66

SUMA 22,105.32

19.EIl formato Relaciéon de mensajes promocionales en prensa (“PROMP”) no fue llenado
adecuadamente. Especificamente, refleja un total en ceros pero el formato Detalle del
proveedor de mensajes promocionales en prensa del partido politico (“PROMP1") refleja
un total de $13,920.00 (trece mil novecientos veinte pesos 00/100 M.N.).

CUENTAS POR COBRAR

20.Se observan entregas de recursos por un monto de $51,200.00 (cincuenta y un mil
doscientos pesos 00/100 M.N.) por concepto de cuentas por cobrar en los cuales no se
incluyen recibos que soporten la entrega de dichos recursos y se especifique el motivo
de esas entregas. Lo anterior, refleja una falta de control interno que le asegure
recuperar la comprobacion o el reintegro de sus recursos.

PROVEEDORES Y CUENTAS POR PAGAR

21.Se identificaron erogaciones superiores a 70 salarios minimos vigentes en la capital del
Estado por un monto de $54,601.91 (cincuenta y cuatro mil seiscientos un pesos 91/100
M.N.) que no fueron cubiertas a través de cheques nominativos del proveedor del bien o
servicio, como lo establece el articulo 100 del reglamento de fiscalizacion. Asimismo, se
aprecia que los cheques expedidos no traen la leyenda para abono en cuenta del

beneficiario.
PROVEEDOR DEL BIEN O | CHEQUE EXPEDIDO A NOMBRE
# POLIZA FECHA MONTO ($) SERVICIO DE
PE-14 | 28-oct-14 10,000.00 Alexis Roman Medina Araceli Lucas Garcia
PE-16 | 29-oct-14 14,601.91 Vicenta Pastor Vargas Jonas Meza Bustos
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4 POLIZA | EECHA MONTO ($) PROVEESDEORT”[C)::Eé BIEN O | CHEQUE EXPEDDIIEDO A NOMBRE

3 PE-34 | 18-nov-14 9,000.00 Ricardo Cruz Fabian Lluvia Shana Sanchez Suéastegui

4 PE-60 | 27-nov-14 21,000.00 Ricardo Cruz Fabian José Fernando Gonzalez Ortiz

TOTAL 54,601.91

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES

22.El partido politico no cumple con la obligacién fiscal de enterar el impuesto retenido ante
el Servicio de Administracion Tributaria, conforme a lo establecido en los articulos 104 y
165 del reglamento de fiscalizacion.

DOCUMENTACION Y FORMATOS NO PRESENTADOS

23.El partido politico no presenté los siguientes documentos y formatos que forman parte
integral del Informe Anual de ingresos y egresos, como se establece en el articulo 115
del reglamento de fiscalizacion, por lo que debera presentarlos ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de este Instituto para estar en posibilidad de analizar y revisar la integridad
y veracidad de la informacién reportada:

e Auxiliar contable de todas las cuentas; y
e Estados de cuenta originales;

PRUEBAS DE AUDITORIA: CONFIRMACIONES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, parrafo sexto, fraccion I; 106 fracciones
Xlll'y XV de la Ley Numero 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero; articulo 148 del Reglamento de Fiscalizacion sobre el Origen, Monto, Aplicacion y
Control de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones ante el Instituto, normatividad
vigente y aplicable de manera ultractiva, la Comisién de Fiscalizacion aprobd llevar a cabo
pruebas de auditoria consistentes en solicitar la confirmacion de ciudadanas y ciudadanos
beneficiarios de Reconocimientos en efectivo a sus militantes y simpatizantes por su
participacion en actividades de apoyo politico (REPAP) para verificar la veracidad de la
informacion reportada por el partidos politico.

A la fecha de la emision de este informe de observaciones no se han recibido todas las
respuestas a las solicitudes de informacion y confirmaciones realizadas por lo que el
resultado de éstas serd reportado en su oportunidad durante la emision del dictamen
correspondiente.
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PARTIDO DE LOS POBRES DE GUERRERO

El Partido de los Pobres de Guerrero hizo entrega ante la Comision de Fiscalizacion de este
Instituto Electoral, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, del informe anual de
ingresos y egresos correspondientes al ejercicio fiscal 2014, de conformidad con lo
establecido en el articulo 60, fraccion Il de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, vigente por ultractividad.

De conformidad con lo establecido en el capitulo segundo de los Lineamientos para la
integracion y presentacion de los informes anuales de ingresos y egresos correspondientes
al ejercicio fiscal 2014, de los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, aprobados por el Consejo General de este
Instituto mediante Acuerdo 058/SE/20-03-2014, el Jefe de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
levantd un acta circunstanciada de la recepciéon de la documentacion que integra el informe
anual de ingresos y egresos del ejercicio dos mil catorce; en dicha acta se dej6é constancia de
cada uno de los documentos recibidos, asi como de la omision de 14 (catorce)
documentos/formatos.

Asimismo, mediante oficio nimero 145/2015 suscrito por el Jefe de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se requirio al partido politico para que, en un plazo no mayor a tres dias
naturales, subsanara las omisiones identificadas en la recepcion del informe anual. La
literalidad del escrito versa en lo siguiente:

Que como se hizo del conocimiento mediante Aviso 001/SO /15-01-2015 en la Sesion
Ordinaria del Consejo General Celebrada con fecha quince de enero del presente afio, en esta
fecha vencié el plazo para que los partidos politicos acreditados ante este Instituto Electoral
presentaran sus informes de ingresos y egresos correspondientes al ejercicio fiscal dos mil
catorce.

Asimismo, siendo las diez horas con dos minutos de esta fecha, el instituto politico que
representa presentd ante esta Unidad Técnica el precitado Informe Anual. No obstante, derivado
de la revisién preliminar realizada por el personal adscrito a esta Unidad, se identificd que no fue
incluida la siguiente documentacién:

. Estados de Posicién Financiera correspondiente al mes de octubre

. Estado de Ingresos y Egresos correspondiente al mes de octubre

. Estados de Cambios en la Situacion Financiera correspondiente a octubre
. Los Estados de Cuenta Bancarios Originales (ene-dic)

. Las Conciliaciones Bancarias Mensuales (enero-diciembre)

. Auxiliares Contables de Bancos (enero-diciembre)

. Integracién del Saldo Final

~No o~ WDN R
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8. Relacién del Parque Vehicular

9. Kardex de Almacén

10. Relacion de Pasivos

11. Numero consecutivo del Talonario de Cheques

12. Manual de operacion

13. Relacién de Proveedores y Prestadores de Servicios con los cuales realizd operaciones
superior a mil dias de salario minimo vigente en la Capital del Estado, esta relacion se debera
presentar de manera impresa y medio magnético.

14. Relacién de Proveedores y prestadores de Servicios con los cuales realizd operaciones
superior a diez mil dias de salario minimo vigente en la Capital del Estado, esta relacion se
debera presentar de manera impresa y medio magnético.

Derivado de lo anterior y en términos del tercer parrafo, numeral 12 de los Lineamientos para la
Integracion y Presentacion de los Informes Anuales de Ingresos y Egresos correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2014, de los Partidos Politicos acreditados ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Estado de Guerrero, aprobados por el Consejo General de este
Instituto mediante Acuerdo 058/SE/20-03-2015, en la Sesion Extraordinaria celebrada el dia
veinte de marzo del afio que transcurre; se le requiere para que, a mas tardar el dia tres de abril
del presente afio, presente ante la Comision de Fiscalizacién de este Instituto la documentacion
faltante, identificada en la recepcién del Informe Anual.

Mediante oficio sin nimero de fecha 2 de abril de 2015, suscrito por Secretario General y
Representante Propietario ante el Consejo General de este Instituto, el Partido de los Pobres
de Guerrero realizé algunas manifestaciones referentes al requerimiento precitado; sin
embargo, no proporciond la documentacion requerida. La literalidad del escrito versa en lo
siguiente:

En atencién a su oficio 0145/2015 informo a usted que en relacion del punto uno, dos y tres el
IEPC me entreg6 los cheques del financiamiento ordinario del Partido de los Pobres de Guerrero
el dia 27 de Octubre de 2014 y estos cheques tienen que ser depositados en una cuenta del
Partido de los Pobres de Guerrero exclusivamente y nosotros solicitamos la apertura de la
cuenta en el banco Santander y fue hasta el 13 del mes de noviembre de 2014 que recibieron los
cheques en las cuenta nimero 65-50470590-4 como se acredita en el expediente que exhibo por
ese motivo la comprobacidon de gastos se hizo a partir de noviembre por qué no se podia
disponer de ese dinero hasta en tanto no estuviera esta cuenta pero el banco Santander nos
inform6 que requeria que se publicara en el periddico oficial de la federacion la existencia del
partido y como es un partido estatal le manifestamos que solo contabamos con el periédico oficial
de Guerrero por lo que se retiré el dinero para disponer de el (sic).

Por otro lado le informo por cuanto el punto 4,5 y 6 las prerrogativas del mes de diciembre se
depositaron en enero hasta que se autorizé la cuenta del banco HSBC a nombre del Partido de
los Pobres de Guerrero por tanto diciembre tampoco se pudo disponer del dinero hasta que
estuvo autorizada la cuenta en el referido banco.
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Por cuanto al punto siete le informo a usted que los gastos se comprobaron octubre, noviembre y
diciembre donde se demuestra el completo de los tres meses de prerrogativas.

Por cuanto al punto ndmero ocho le informo a usted que se esta integrando la relacion en
comodato de los vehiculos que se utilizaran por el Partido de los Pobres de Guerrero a partir de
enero del 2015.

Por cuanto al punto nueve y diez ya se documentd en el informe que rendimos del inventario de
los bienes, muebles adquiridos con las prerrogativas, en cuanto a los pasivos no tenemos
ninguno.

Por cuanto al punto nimero once haré llegar el talonario de cheques junto con el manual de
operaciones.

Por cuanto al punto 13 y 14 informo a usted que ninguna de las compras realizadas por el
Partido de los Pobres de Guerrero supera los salarios minimos que me sefiala en sus
consideraciones.

INICIO DE LOS TRABAJOS DE REVISION

En Sesidn Ordinaria de Trabajo celebrada con fecha 1 de abril del presente afio, la Comision
de Fiscalizacion de este Instituto aprob6 el Programa integral de revision y analisis de los
informes anuales de ingresos y egresos, correspondientes al ejercicio fiscal 2014, que rinden
los Partidos Politicos propuesto por la Unidad Técnica de Fiscalizacion e instruy6 a la misma
para realizar los trabajos de revision y analisis correspondientes, con base en el articulo 60
parrafo séptimo de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, que contempla el apoyo de personal calificado para la fiscalizaciéon del manejo de
los recursos de los partidos politicos, asi como para la revision y elaboracion del dictamen.
Los resultados del trabajo realizado son los siguientes.

OBSERVACIONES:

A. INGRESOS

El Partido de los Pobres de Guerrero reportd, a través de su Informe Anual sobre el Origen y
Destino de los Recursos de los Partidos Politicos (Formato “IA”), ingresos totales por la
cantidad de $360,179.54 (TRESCIENTOS SESENTA MIL CIENTO SETENTA Y NUEVE
PESOS 54 /100 M.N) que fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE ($) %
1. FINANCIAMIENTO PUBLICO 360,179.54 : 100.00%
PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS 337,189.36 93.62%
PARA GASTOS DE CAMPARNA 00.00
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| PARA ACTIVIDADES ESPECIFICAS 22,990.18 6.38% |
2. FINANCIAMIENTO POR LOS MILITANTES 0.00| 0.00%
EFECTIVO 0.00 0.00%

i ESPECIE 0.00 { 0.00%:
3. FINANCIAMIENTO POR LOS SIMPATIZANTES 0.00:  0.00%
EFECTIVO 0.00 0.00%
ESPECIE 0.00 0.00%
EN CAMPANA 0.00 0.00%
4. AUTOFINANCIAMIENTO 0.00: 0.00%
5. RENDIMIENTOS FINANCIEROS 0.00: 0.00%
FINANCIAMIENTO TOTAL 360,179.54 |  100%

1. El partido politico no registrd6 en su contabilidad la totalidad del financiamiento publico
ministrado durante el ejercicio sujeto de revision; por lo que los saldos reflejados en su
contabilidad no corresponden a los montos reportados en el formato “IA”.

MONTO (3)
CONCEPTO CN(')OI\]'\T'TA%'(E;I)DiND MINISTRADO | DIFERENCIA ($)
POR EL IEPC
Financiamiento  Publico  para | o)) 7o, g9 337,189.36 -112,396.46
Actividades Ordinarias
Financiamiento  Publico  para 15,326.78 22.990.18 -7,663.40
Actividades Especificas
SUMA 240,119.68 360,179.54 -120,059.86

Asimismo, se identificaron diversas inconsistencias en el llenado del Formato “lIA”.
Especificamente: la sumatoria de sus ingresos por financiamiento publico es incorrecta y
no incluye la firma del responsable de la informacion.

2. El registro contable de las ministraciones de financiamiento publico de los meses de
octubre y noviembre del ejercicio sujeto de revisiobn no se realizd oportunamente.
Asimismo, este registro contable no contiene documentacion soporte.

REFERENCIA | FECHA
# MES CONTABLE POLIZA MONTO ($) OBSERVACIONES
1 | Noviembre PD-1 29-nov-14 | 240,119.68

B. EGRESOS
El Partido de los Pobres de Guerrero reporté egresos totales por la cantidad de $329,749.00

(TRESCIENTOS VEINTINUEVE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100
M.N.); los cuales fueron clasificados de la siguiente forma, de acuerdo con sus registros
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contables y al Informe Anual sobre el Origen y Destino de los Recursos de los Partidos
Politicos (Formato “1A”):

- CONCEPTO IMPORTE ($) %

- GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS 22,989 6.97%

: EN EDUCACION Y CAPACITACION 22,989 : 6.97%
EN INVESTIGACION SOCIOECONOMICA 0.00 . 0.00%
EN TAREAS EDITORIALES 0.00| 0.00% |

GASTOS EN CAMPANAS ELECTORALES 0.00 | 0.00%
DE PROPAGANDA 0.00 0.00%
GASTOS OPERATIVOS DE CAMPANA 0.00: 0.00%
GASTOS EN PRENSA 0.00: 0.00%

- GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS ~ 306,760.00 93,030
SERVICIOS PERSONALES 304,815.11 . 92.44%
MATERIALES Y SUMINISTROS 1,944.97 | 0.59% |
SERVICIOS GENERALES 0.00 | 0.00%
GASTOS FINANCIEROS 0.00 0.00%

i GASTOS CAPCIT PROM Y DESARROLLO LID. POL. 0.00: 0.00% :

TOTAL 329,749.00 |  100%

3. La emision de polizas de ingresos, egresos y diario no estdn enumeradas
consecutivamente sin realizar corte por mes. Asimismo, la documentacién contable no
contiene las firmas de las personas que las elaboran, revisan y autorizan como lo
establecen los articulos 13 y 14 del Reglamento de fiscalizacion sobre el origen, monto,
aplicacion y control de los recursos de los partidos politicos y coaliciones, acreditados
ante el Instituto Electoral del Estado de Guerrero (en adelante, reglamento de
fiscalizacion).

GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS

4. No se presentan elementos de conviccidn que generen certeza de la realizacion de las
actividades especificas reportadas (mismos que podran consistir en los productos que
resultaron de cada actividad o, en su defecto, de materiales de trabajo, grabaciones y
documentos con los que se acredite su realizacion), conforme lo establece el articulo 115
del reglamento de fiscalizacion.

5. La totalidad de los gastos reportados como actividades especificas corresponden a
Reconocimientos en efectivo a sus militantes y simpatizantes por su participacion en
actividades de apoyo politico (REPAP); los cuales, no son considerados como gastos
validos para tal fin, conforme a lo establecido en los articulos 112 y 113 del reglamento
de fiscalizacién. Derivado de lo anterior, y al no ser comprobado en los términos que
exige el reglamento, tendra que ser reintegrado, como lo estipula el articulo 116 Bis 2 del

97



Y___ INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

precitado reglamento. EI monto total a reintegrar corresponde al financiamiento anual
para actividades especificas ministrado en el ejercicio sujeto de revision.

Asimismo, el monto registrado por $22,989.00 (veintidds mil novecientos ochenta y
nueve pesos 00/100 M.N.) deberé reclasificarse a la cuenta contable correspondiente,
conforme al catadlogo de cuentas aprobado en el multicitado reglamento.

6. Se identificaron diversas inconsistencias en el llenado del formato “Control de eventos -
Formato Unico para la comprobacion de actividades especificas”. Especificamente:
presenta solo un formato con el nimero 3 y no un formato por cada actividad realizada;
la seccion de resumen de gastos hace referencia gastos directos e indirectos, pero
dentro del formato no los detalla y la pdliza nimero 2 a la que hace referencia el formato
no corresponde a actividades especificas.

GASTOS PARA EL DESARROLLO DE FUNDACIONES

7. El partido politico no destiné el 2 por ciento de su financiamiento publico anual para el
desarrollo de sus fundaciones o institutos de capacitacion, difusion de la cultura politica y
la educacion civica, por lo que el partido politico no cumple con lo dispuesto en los
articulos 59, parrafo diecisiete, de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado y 106 BIS 1 del reglamento de fiscalizacion

CONCEPTO ~ MONTO (3)
: Financiamiento Publico para Actividades Ordinarias Permanentes en 2014 :  337,189.36 :
Monto que representa el 2% de este financiamiento publico 6,743.79

GASTOS PARA EL DESARROLLO POLITICO DE LAS MUJERES

8. El partido politico no destin6 el 2 por ciento de su financiamiento publico anual para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por lo que el
partido politico no cumple con lo dispuesto en los articulos 59, parrafo dieciocho, de la
Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado y 106 BIS 2 del
reglamento de fiscalizacion.

CONCEPTO i MONTO ($)
: Financiamiento Publico para Actividades Ordinarias Permanentes en 2014 337,189.36 :
Monto que representa el 2% de este financiamiento publico 6,743.79
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GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

9. Las erogaciones realizadas por el partido politico por un monto de $32,507.97 (treinta y
dos mil quinientos siete pesos 97/100 M.N.) no cuentan con la autorizacion por escrito o
firma dentro del comprobante, de quien autorizé el gasto y quien recibié el material, bien
0 servicio, como lo estable el articulo 85 del reglamento de fiscalizacion.

MES REFERENCIA | FECHA FECHA CONCEPTO
# CONTABLE | poLiza | TACTURA | pactura |MONTO ()
1 | Noviembre PD-2 30-nov-14 | 257 24-nov-14|  1,550.99 | MPresion vinl, impesion
microperforado

2 | Noviembre PD-2 30-nov-14 8609 29-nov-14 | 14,880.00 | Amplifiador, pejilla metalica
3 | Diciembre PD-3 30-dic-14 152 15-dic-14 |  4,434.99 | Tinta
4 Diciembre PD-3 30-dic-14 178 20-dic-14 5,852.99 | Laptop, memoria, papel
5 | Diciembre PD-3 30-dic-14 12203 15-dic-14|  2,890.00 | Bafle
6 | Diciembre PD-3 30-dic-14 12202 15-dic-14|  2,890.00 | Bafle

TOTAL 32,507.97

10. Se identificaron erogaciones por concepto de REPAP que superan el limite de 100 dias
de salario minimo general vigente en la Capital del Estado (DSMGV) entregados a una
misma persona en un mes, como lo establece el articulo 89 del reglamento de
fiscalizacion. EI monto excedente es por 16,366.00 (dieciséis mil trescientos sesenta y
seis pesos 00/100 M.N.).

MONTO ($) MONTO (3$)
MES CONR'II'E:.BLE FRcl)EII_?I,(A)If BENEFICIARIO ENTREGADO MAXIMO DIFERENCIA ($)
EN EL MES MENSUAL
. PD-3 1, 2, .
Noviembre Mendoza Laureano Celestino 15,326.00 6,377.00 8,949.00
PD-4 3y4

Diciembre PD-6 5y6 Castro Cuevas Arturo Ivan 13,794.00 6,377.00 7,417.00
29,120.00 12,754.00 16,366.00

11. Se identific6 que los pagos por concepto de REPAP

por un monto de $27,588.00

(veintisiete mil quinientos ochenta y ocho pesos 00/100 M.N.) superan los 70 DSMGV y
no fueron pagados mediante cheque nominativo, como lo establece el articulo 100 del
reglamento de fiscalizacion.

REF. FECHA
# CONTABLE POLIZA FOLIO NOMBRE MONTO ($)
1 PD-3 28-nov-14 1 Mendoza Laureano Celestino 6,897.00
2 PD-4 28-nov-14 3 Mendoza Laureano Celestino 6,897.00
3 PD-6 30-dic-14 5 Castro Cuevas Arturo Ivan 6,897.00
4 PD-6 30-dic-14 6 Castro Cuevas Arturo Ivan 6,897.00
SUMA 27,588.00
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12. Se observo una diferencia entre la informacién contenida en el formato de Control de
Folios CF-REPAP y el REPAP con numero de folio 6.

MONTO ($) | MONTO (%)
CONCEPTO CE.REPAP REpap | DIFERENCIA (3)
MONTO DEL REPAP FOLIO 6 766.00 6,897.00 6,131.00

13. Se identificé una erogacion por un monto de $1,559.99 (un mil quinientos cincuenta y
nueve pesos 99/100 M.N.) por concepto de articulos promocionales para la que no se
agrega un testigo que genere certeza del gasto realizado. Por lo que se solicita presentar
testigo del gasto efectuado.

REF. FECHA

#| MES | ovtanle | poLiza | FACTURA| MONTO (®) CONCEPTO
1 | Noviembre |  PD-2 30-nov-14 257 1,559.99 | MPresion vinil, impresion
microperforado

14.ldentificamos erogaciones superiores a 70 DSMGV por un monto de $20,732.99 (veinte
mil setecientos treinta y dos pesos 99/100 M.N.) que no fueron cubiertas mediante
cheque nominativo a favor del proveedor o prestador del bien o servicio, como lo estable
el articulo 100 del reglamento de fiscalizacion.

REFERENCIA | FECHA FECHA

# MES CONTABLE POLIZA FACTURA FACTURA MONTO ($)

1 | Noviembre PD-2 30-nov-14 8609 29-nov-14 14,880.00

2 | Diciembre PD-3 30-dic-14 178 20-dic-14 5,852.99
TOTAL 20,732.99

CUENTAS POR COBRAR

15.El partido politico realiza entregas de recursos por concepto de cuentas por cobrar en los
cuales no se incluyen recibos que soporten la entrega de dichos recursos, se especifique
el motivo de esas entregas y el tiempo en el que se comprometen a devolver o a
comprobar el gasto. Lo anterior, refleja una falta de control interno que le asegure
recuperar la comprobacion o el reintegro de sus recursos.

INVENTARIOS

16.El saldo total del inventario de activo fijo reportado en los listados (IACTF) no coincide
con el saldo total de la cuenta en balanza de comprobacién, por una diferencia de $79.99
(Setenta y nueve pesos 99/100 M.N.), como lo establece el articulo 18 del reglamento de
fiscalizacion.
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MONTO ($) SALDO ($) EN
CONCEPTO EN “IACTF” CONTABILIDAD | D'FERENCIA (3)
Activo fijo 30,483.02 30,563.00 79.99

17.El control de inventarios no se lleva cabo mediante un sistema de asignacion de nimeros
de inventario, como lo establece el articulo 20 del reglamento de fiscalizacion.

DOCUMENTACION Y FORMATOS NO PRESENTADOS

18. El partido politico no presentd los siguientes documentos y formatos que forman parte
integral del Informe Anual de ingresos y egresos, como se establece en el articulo 115
del reglamento de fiscalizacion, por lo que debera presentarlos ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de este Instituto para estar en posibilidad de analizar y revisar la integridad
y veracidad de la informacién reportada:

e Estados de Posicion Financiera correspondiente al mes de octubre

e Estado de Ingresos y Egresos correspondiente al mes de octubre

e Estados de Cambios en la Situacidon Financiera correspondiente a octubre

e Los Estados de Cuenta Bancarios Originales (enero - diciembre)

e Las Conciliaciones Bancarias Mensuales (enero-diciembre)

e Auxiliares Contables de Bancos (enero-diciembre)

e Integracion del Saldo Final

e Relaciéon del Parque Vehicular

e Kardex de Almacén

e Relacion de Pasivos

e Numero consecutivo del Talonario de Cheques

e Manual de operacion

e Relacibn de Proveedores y Prestadores de Servicios con los cuales realizo
operaciones superior a mil dias de salario minimo vigente en la Capital del Estado,
esta relacion se deberéd presentar de manera impresa y medio magnético.

e Relacibn de Proveedores y prestadores de Servicios con los cuales realizé
operaciones superior a diez mil dias de salario minimo vigente en la Capital del
Estado, esta relacidon se debera presentar de manera impresa y medio magnético.

PRUEBAS DE AUDITORIA: CONFIRMACIONES
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, parrafo sexto, fraccion I; 106 fracciones
Xlll'y XV de la Ley Numero 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero; articulo 148 del Reglamento de Fiscalizacion sobre el Origen, Monto, Aplicacion y
Control de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones ante el Instituto, normatividad
vigente y aplicable de manera ultractiva, la Comisién de Fiscalizacién aprobé llevar a cabo
pruebas de auditoria consistentes en solicitar la confirmacién de ciudadanas y ciudadanos
beneficiarios de Reconocimientos en efectivo a sus militantes y simpatizantes por su
participacion en actividades de apoyo politico (REPAP) para verificar la veracidad de la
informacion reportada por el partidos politico.

Adicionalmente, con el fin de tener certeza de que los recursos recibidos por el partido
politico en comento hayan sido destinados de conformidad con lo establecido por la
normatividad, se solicitdé apoyo para la limitacion del secreto bancario a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, y asi poder corroborar con la Comision Nacional
Bancaria y de Valores la informacion de sus cuentas bancarias.

A la fecha de la emisién de este informe de observaciones no se han recibido las respuestas
a las solicitudes de informacion y confirmaciones realizadas por lo que el resultado de éstas
sera reportado en su oportunidad durante la emision del dictamen correspondiente.

CONCLUSIONES

A efecto de establecer una forma congruente con la obligacion y tutela en la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como
de velar porque los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, y
objetividad, guien las actividades de este Instituto, con fundamento en el articulo 330 de la
Ley Electoral aplicable para el caso que nos ocupa, y en relacion a las infracciones
cometidas por los partidos politicos, en virtud de las anomalias, errores u omisiones técnicas
detectadas por la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, que no fueron subsanadas en
los términos que le fueron concedidos, violan las disposiciones en materia de fiscalizacion
sobre el origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién; en tal virtud, lo procedente es sancionar a
aquellos partidos politicos a partir del parametro de sanciones que se establecen en la
legislacion electoral y su reglamentacion.

Con apego irrestricto al principio de congruencia que deben contener las resoluciones que
pongan fin al procedimiento seguido en forma de juicio o administrativos sancionadores, con
el propoésito del ejercicio del poder correctivo sancionador, debe atenderse a los
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presupuestos normativos en que se sustente cualquier tipo de sancién aplicable, entendida
como consecuencia juridica; con mayor razon deben prevalecer los principios juridicos que
regulan el ejercicio del poder del Estado para el efecto de evitar la supresion total de la
esfera de los derechos politicos de los ciudadanos o de sus organizaciones politicas con la
consecuente transgresion a los principios constitucionales de legalidad y certeza, asi se
reconoce el poder punitivo de la autoridad, limitado y regido por el principio de legalidad.

Atendiendo a lo anterior, y teniendo presente que la propia Sala Superior, a través de la tesis
relevante publicada bajo la clave 045/2002, visible a fojas 121 a la 122 de la Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y tesis relevantes 1997-2015, cuyo rubro es “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS
DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL”", se ha pronunciado en
el sentido de que tanto el derecho administrativo sancionador como el derecho penal, son
manifestaciones de iuspuniendi del Estado, por lo que los principios contenidos y
desarrollados por el segundo le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo
sancionador electoral, debiendo ser extraidos y adecuados, en lo que son dutiles y
permanentes, a la imposicion de sanciones administrativas;

Asi como la Tesis XLV/2002. Tercera Epoca Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 121y 122

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.-Los
principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al
derecho administrativo sancionador. Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el derecho
administrativo sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del ius puniendi estatal,
de las cuales, el derecho penal es la mas antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al
género, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para lo
anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que
vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacién del Estado, al cual el Constituyente
originario le encomendo la realizacion de todas las actividades necesarias para lograr el bienestar
comun, con las limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el
respeto irrestricto a los derechos humanos y las normas fundamentales con las que se construye
el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las
conductas y los entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido dos
regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que
son: el derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La division del derecho punitivo

del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razén de
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ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal
tutela aquellos bienes juridicos que el legislador ha considerado como de mayor trascendencia e
importancia por constituir una agresion directa contra los valores de mayor envergadura del
individuo y del Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacion
y sancion de las infracciones administrativas se propende generalmente a la tutela de intereses
generados en el ambito social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa
lleve a cabo su funcion, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad
alcanzar y preservar el bien comin y la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en
el campo del derecho penal o en el del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad
inmediata y directa la prevencion de la comisién de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor
individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste
en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y comision futura. Por esto, es valido
sostener que los principios desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo
preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancionador, como manifestacion del ius
puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al derecho administrativo sancionador la norma
positiva penal, sino que se deben extraer los principios desarrollados por el derecho penal y
adecuarlos en lo que sean Utiles y pertinentes a la imposiciéon de sanciones administrativas, en lo
que no se opongan a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no todos los
principios penales son aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en
cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el debido cumplimiento de los fines de
una actividad de la administracion, en razon de que no existe uniformidad normativa, sino mas
bien una unidad sistémica, entendida como que todas las normas punitivas se encuentran
integradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben toda clase de peculiaridades, por lo
que la singularidad de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su regulacion

normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una homogeneizacion minima.

El principio que ha quedado referido en el parrafo que antecede debe aplicarse en estricta
observancia de la Ley, en esa virtud el articulo 38 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, dispone que la ley electoral regulara las sanciones a que se haran
acreedores los partidos politicos y los candidatos independientes que incumplan con las
obligaciones y prohibiciones establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucién y las leyes de la materia; en esos términos, se ha expresado la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la Tesis
S3ELJ 07/2005, consultable a paginas 276 y 278 de la Compilaciéon Oficial del
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Jurisprudencias y Tesis Relevantes 2005, cuyo texto y rubro es el siguiente:

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS
APLICABLES.- Tercera Epoca: Tratandose del incumplimiento de un deber juridico, en tanto
presupuesto normativo, y la sancién, entendida como consecuencia juridica, es necesario
subrayar que por llevar implicito el ejercicio del poder correctivo o sancionador del Estado
(iuspuniendi), incluido todo organismo publico (tanto centralizado como descentralizado vy, en el
caso especifico del Instituto Federal Electoral, Autbnomo) debe atenderse a los principios
juridicos que prevalecen cuando se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto
derecho a algun sujeto, para el efecto de evitar la supresion total de transgresion de los principios
constitucionales de legalidad y certeza, maxime cuando se reconoce que ese poder punitivo
estatal estd4 puntualmente limitado por el aludido principio de legalidad. Asi, el referido principio
constitucional de legalidad electoral en cuestiones relacionadas con el operador juridico: La ley ...
sefialara las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de .(dichas) disposiciones
(articulo 41, parrafo segundo, fraccion Il, Gltimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos), es la expresion del principio general del derecho nullum crimen, nulla poena
sine lege praevia, scripta et stricta, aplicable al presente caso en términos de los articulos 3,
parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, lo cual implica que en el
régimen administrativo sancionador electoral existe: a) Un principio de reserva legal (lo no
prohibido esta permitido), asi como el caracter limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es,
sé6lo las normas juridicas legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el
presupuesto de la sancién; b) El supuesto normativo y la sancion deben estar determinados
legislativamente en forma previa a la comision del hecho; ¢) La norma juridica que prevea una
falta o sancion debe estar expresada en una forma escrita (abstracta, general e impersonal), a
efecto de que los destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas
y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cudles son las
conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su
inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y objetividad (en
este caso, como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se esta en presencia de la llamada
garantia de tipicidad) y, d) Las normas requieren una interpretacion y aplicacion estricta (odiosa
suntrestringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder correctivo estatal, siempre
acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos para su puesta en marcha deben ser

estrechos o restrictivos.

En el plazo de los quince dias habiles concedido a los partidos politicos, para que
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subsanaran las anomalias, errores u omisiones técnicas detectadas en sus informes anuales
del ejercicio 2014, los partidos politicos presentaron en tiempo y forma las correcciones y
aclaraciones requeridas por esta Comision, en las fecha y horas sefaladas en el numeral 3
del apartado relativo a las Actividades Previas a la Emision del Dictamen del presente

instrumento, mismas que seran objeto del andlisis correspondiente.

Una vez que los partidos politicos presentaron las aclaraciones y/o correcciones que
consideraron conducentes, solicitadas por la Comision de Fiscalizacion, ésta procedié a
verificar el cumplimiento conforme a lo establecido en la Ley de la materia y del Reglamento
de Fiscalizacion Sobre el Origen, Monto, Aplicacién y Control de los Recursos de los Partidos
Politicos acreditados ante este Instituto en la normatividad contable, en su caso, para la

aplicacién de la sancion correspondiente.

Asimismo, para la aplicacion de la sancion correspondiente, consistentes en multas de
salario minimo, se tomo6 en consideracion la Resolucion del H. Consejo de Representantes
de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos Generales y Profesionales, vigentes a partir
del primero de abril del afio dos mil quince, correspondientes al area geografica salarial “B”,
donde se encuentra ubicada la Ciudad de Chilpancingo, Guerrero, a razéon de $ 68.28
(Sesenta y ocho pesos 28/100 M.N.), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia

treinta de marzo del afio en curso.

De los antecedentes expuestos, esta Comision procede a proponer las sanciones a aplicarse
por medio del presente Dictamen, las cuales seran fundadas y motivadas en concordancia
con los elementos que han quedado referidos y con los argumentos que a continuaciéon se
expondran en términos de lo que dispone la Ley electoral a través de las siguientes

consideraciones:

COMPETENCIA.
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1. Que en términos del articulo 106 de la Ley Numero 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, aplicable por el principio de ultractividad; articulo
Transitorio Séptimo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
conforme al acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el cual se
determinan normas de transicion en materia de fiscalizacion, identificado con el namero
INE/CG93/2014; libelo en el cual se establece que la Comisién de Fiscalizacién, tendra entre
otras las siguientes atribuciones: vigilar en todo tiempo que los recursos que sobre el
financiamiento ejerzan los partidos politicos o coaliciones, se apliquen estricta e
invariablemente para las actividades sefialadas en la ley; solicitar a los partidos politicos o
coaliciones, cuando lo considere conveniente, rindan informe detallado respecto de sus
ingresos y egresos; revisar los informes que los partidos politicos o coaliciones presenten
sobre el origen y destino de sus recursos anuales y de campafa, segun corresponda;
presentar al Consejo General del Instituto los dictdmenes que formulen respecto de las
auditorias y verificaciones practicadas; informar al Consejo General del Instituto de las
irregularidades en que hubiesen incurrido los partidos politicos o coaliciones, derivadas del
manejo de sus recursos; el incumplimiento a su obligacion de informar sobre la aplicacion de
los mismos y en su caso, de las sanciones que a su juicio procedan; vigilar que los recursos
de los partidos tengan origen licito y se apliquen estricta e invariablemente a las actividades

sefaladas en la Ley; asi como las demas le confiere la norma electoral.
2. Que por disposicion del articulo 105 de la Ley Numero 571 de Instituciones y de
Procedimientos Electorales, la Comision de Fiscalizacién, para el desempefio de sus

funciones podra contar con el apoyo de especialistas externos en el area contable y

fiscalizacion; asi como del 6rgano de fiscalizacion del Instituto Electoral.

PROCEDENCIA.
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3. Que en términos del articulo 60 de la Ley Electoral en comento, los partidos politicos o
coaliciones, deberan presentar ante la Comisién de Fiscalizacion, los informes del origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su

empleo y aplicacion.

La Comisién de Fiscalizacion es el ente encargado de fiscalizar y vigilar el origen y monto de
los ingresos que reciban los partidos politicos por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion; para llevar a cabo lo anterior establece un procedimiento
especial el cual constituye la base de la labor fiscalizadora dentro y fuera de los procesos
electorales; en caso de encontrar anomalias, errores u omisiones técnicas, esta facultada
para proponer al Consejo General las sanciones a los institutos politicos, conforme lo

dispone el Capitulo I, Titulo Sexto, Libro Cuarto de la Ley Electoral.

ANALISIS DE LOS INFORMES ANUALES.

4. Que como lo refiere el primer péarrafo del articulo 60 de la Ley Electoral, dentro de los
plazos previamente establecidos, los partidos politicos deberan presentar un informe anual
sobre el origen y monto de los ingresos que perciban por cualquier modalidad de
financiamiento, dentro de los noventa dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del
ejercicio que se reporte. En cumplimiento a tal disposicion, la Comision de Fiscalizacion de
este Institucion Electoral, a través de la Unidad Técnica respectiva, realizé las actividades
gue han quedado referidas en los antecedentes del presente Dictamen.

DE LAS SANCIONES.

5. El articulo 60 de la Ley Numero 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado, establece entre otras cosas, los derechos y obligaciones de partidos politicos en
materia de fiscalizacion, asi como el procedimiento seguido por este o6rgano electoral,
relacionado con el control sobre el origen y uso de los recursos que por concepto de
financiamiento publico y privado reciban los partidos politicos; y, en su caso, la aplicacion de
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las sanciones a que se hagan acreedores dichos institutos, sus dirigentes, precandidatos y
candidatos, con motivo del incumplimiento o trasgresion a dichas disposiciones.

Es de destacarse que, al tratarse dicho procedimiento de un acto unilateral en el que el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, por conducto de la
Comisién de Fiscalizacion, actda bajo el imperio de las facultades que le otorga la legislacion
de la materia, el cual eventualmente pudiera culminar con el acto privativo de aplicacion de
una sancion, su actuar debe constrefiirse a los imperativos que para todo acto de autoridad

establece nuestra Carta Magna en sus articulos 14y 16.

Asi, en acatamiento a dichas garantias, la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, en la
sustanciacion del procedimiento que se dictamina, desahogé con audiencia del Instituto

Politico sujeto al procedimiento, las siguientes etapas:

1. Elinicio del procedimiento dentro del periodo establecido por el articulo 60, fraccion |y
II, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2. Las notificaciones al partido del hecho, relativas a las observaciones a sus informes,
consistentes en anomalias, errores u omisiones del que deriven la posibilidad de
afectacion a algun derecho de aquellos por parte de la autoridad.

3. Un plazo especifico para que el instituto politico en cuestion realice las aclaraciones o
rectificaciones pertinentes, tales como: subsanar las inconsistencias, errores u
omisiones técnicas que fueron reportadas y detectadas por la autoridad, presentar
documentacion faltante que no haya contenido su informe y, en su caso, fijar su
postura sobre los hechos y el derecho de que se trate.

4. La plena posibilidad de aportar las pruebas conducentes en beneficio de sus intereses
durante el transcurso del plazo mencionado en el punto que antecede.

5. La emisién del dictamen y el pronunciamiento de la resolucion que en derecho

proceda.
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Por virtud de lo antes referido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial la
Federacion establecié en la resolucion recaida al expediente SUP-RAP-017/98 que la
disposicion anéloga contenida en la Ley Electoral Federal en comparacion con lo que
contiene Ley Electoral Local en materia de Fiscalizacion, si otorga a los institutos politicos
interesados la oportunidad de defender sus derechos, pues considerar lo contrario seria
como condenar a que el procedimiento citado no permitiera la intervencion del gobernado
respecto del punto de vista de la autoridad, cuando esta le notifica oportunamente las
inconsistencias detectadas y le otorga un plazo perentorio para fijar su posicion respecto del
punto de vista de la autoridad; seria como no reconocer la posibilidad que le otorga al propio
partido de aportar los medios de conviccion pertinentes el beneficio de sus intereses.

Lo anterior implica que este Organo Electoral, en la sustanciacion del procedimiento
correspondiente, cumpla con las etapas necesarias para hacer posible a los sujetos
involucrados el goce de la garantia de audiencia y adecuada defensa, consagrados como
prerrogativas constitucionales de todo gobernado; al respecto es indispensable establecer
gue una vez agotados los procedimientos de referencia, esta garantia dejara de ser

aplicable, conforme a la siguiente tesis de referencia:

Partido del Trabajo

VS.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis LXXVII1/2002

GARANTIA DE AUDIENCIA EN LA REVISION DE LOS INFORMES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, SE AGOTA AL CONCLUIR EL PLAZO DE SESENTA DIAS PREVISTO EN EL
ARTICULO 49-A, PARRAFO 2, INCISO A) DEL CODIGO ELECTORAL FEDERAL.- De lo
previsto por los articulos 49-A, parrafos 1 y 2, inciso a); 49-B, parrafo 2, incisos a) y f), del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 19.2 del Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y
Egresos y en la Presentacion de sus Informes (publicado el veintiocho de diciembre de mil
novecientos noventa y ocho en el Diario Oficial de la Federacion), se infiere que la obligacion

de la Comision de Fiscalizacion de respetar la garantia de audiencia de los partidos politicos
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nacionales al comunicarles los errores y omisiones en la presentacién de la documentacion
comprobatoria de sus ingresos y egresos, se agota al concluir la tercera etapa del
procedimiento de revision, es decir, la relacionada con la verificacion documental atinente, sin
gue sea valido que con posterioridad al cierre de esta verificacion, es decir, una vez finalizado
el plazo de sesenta dias previsto en el cédigo de la materia, nuevamente haga del
conocimiento del partido interesado diversas irregularidades u omisiones en las que incurrié
derivadas del aparente cumplimiento a las solicitudes de aclaracién o rectificacion formuladas
en dicha etapa. Lo anterior, en razén de que de aceptar lo contrario, se permitiria la posibilidad
de que fuera del periodo de revisiébn documental, al presentar la documentacion respectiva,
nuevamente se comuniquen irregularidades diversas a las originalmente notificadas, y asi
sucesivamente, alterando con ello los plazos para la emision del dictamen correspondiente v,

consecuentemente vulnerando los principios de certeza y seguridad juridicas.

Asi mismo se cita la siguiente jurisprudencia:

Partido Accién Nacional

VS.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 2/2002

AUDIENCIA. ELEMENTOS QUE CONFIGURAN TAL GARANTIA EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 49-A, PARRAFO 2, DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. En el procedimiento

administrativo que regula la presentacién y revision de los informes anuales y de campafia de

los partidos y agrupaciones politicas, previsto en el articulo 49-A, péarrafo 2, del Cadigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, si se advierten los elementos que configuran la
garantia de audiencia. En efecto, un criterio de aceptacién generalizada ensefia, que la
autoridad respeta dicha garantia si concurren los siguientes elementos: 1. Un hecho, acto u
omisién del que derive la posibilidad o probabilidad de afectacion a algun derecho de un
gobernado, por parte de una autoridad; 2. El conocimiento fehaciente del gobernado de tal
situacién, ya sea por disposicion legal, por acto especifico (notificacién) o por cualquier otro
medio suficiente y oportuno; 3. El derecho del gobernado de fijar su posicién sobre los hechos
y el derecho de que se trate, y 4. La posibilidad de que dicha persona aporte los medios de
prueba conducentes en beneficio de sus intereses. Las particularidades que se asignen a cada

uno de estos elementos dependerda de la naturaleza del objeto, circunstancias, entorno,
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etcétera, en que se emita el acto de autoridad. Conforme con el numeral invocado, los partidos
politicos deben presentar sus informes anuales, respecto del origen y monto de los ingresos
que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como de su empleo y aplicacion, a
mas tardar, dentro de los sesenta dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio del
ejercicio que se reporte. La posibilidad del ejercicio de la facultad sancionadora con la cual
cuenta la autoridad electoral, que actualiza su obligacion de respetar la garantia de audiencia
de los institutos politicos, puede surgir cuando, al analizar los informes y la documentacion
presentada con ellos, la autoridad considere que existe alguna irregularidad en el pretendido
cumplimiento de la obligacion. Es por esta razén que el precepto en cita dispone, por un lado,
que la comisién de fiscalizacion tendra en todo momento, la facultad de solicitar a los 6rganos
responsables del financiamiento de cada partido politico y a las agrupaciones politicas, la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes, y por
otro, que si durante la revision de dichos informes, la comisién advierte la existencia de errores
u omisiones técnicas, notificara al partido o agrupacién politica en cuestion, para que en un
plazo de diez dias, contados a partir del siguiente de dicha notificacion, presente las
aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. Una vez que la Comisién de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas culmina con la revisién de los
informes, procede elaborar dentro del plazo fijado legalmente un dictamen consolidado, asi
como un proyecto de resolucion, en la inteligencia de que en dicho dictamen debe constar, el
sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron al efecto los institutos
politicos. Después de conocer el contenido del dictamen y proyecto de resolucion formulado
por la comision, el Consejo General del Instituto Federal Electoral impondrd, en su caso, las
sanciones correspondientes. El analisis comparativo del procedimiento administrativo resefiado
con los elementos que configuran la garantia en comento, evidencia que éstos si se surten
durante las fases que integran tal procedimiento. Esto es asi, al tenerse presente que el
numeral en examen prevé: 1. El inicio del procedimiento dentro de un periodo especifico; 2. La
notificacién al partido o a la agrupacion politica del hecho, acto u omisién del que derive la
posibilidad de afectacion a algun derecho de los propios entes, por parte de la autoridad; 3. Un
plazo especifico para que el instituto politico en cuestion realice las aclaraciones o
rectificaciones pertinentes, tales como, fijar su posicion sobre los hechos y el derecho de que
se trate, y 4. La plena posibilidad para aportar pruebas conducentes en beneficio de sus
intereses, durante el transcurso del plazo mencionado en el punto anterior. En esta virtud, el
procedimiento administrativo contenido en el articulo 49-A, parrafo 2, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, si otorga a los institutos politicos interesados la
oportunidad de plena defensa.
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Tercera Epoca:
Recurso de apelacién. SUP-RAP-015/98. Partido Accién Nacional. 24 de septiembre de 1998.
Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-017/98. Partido del Trabajo. 24 de septiembre de 1998.
Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-065/2001. Agrupacion Politica Nacional, Unidad Nacional
Lombardista. 30 de noviembre de 2001. Unanimidad de votos.

Nota: El contenido del articulo 49-A, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual se interpreta en esta jurisprudencia, corresponde con el 84

del ordenamiento vigente.

La Sala Superior en sesion celebrada el veintiuno de febrero de dos mil dos, aprobé por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré6 formalmente

obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Suplemento 6, Afio 2003, paginas 12y 13.

Como ha quedado representado en los considerandos que anteceden, en la ejecucion del
procedimiento establecido en el articulo 60 y demas relacionados de la Ley Numero 571 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, del analisis de los
reportes de gastos del informe anual de los partidos politicos y de la documentacion que
comprueban tales erogaciones efectuadas por los Institutos politicos, misma que se
encuentra agregada al expediente, se puede corroborar que a todos los partidos les fueron
solicitadas aclaraciones o informaciones complementarias respecto a la comprobacion de
dichos gastos, con la finalidad de que en uso de su garantia de audiencia y adecuada
defensa, pudieran aportar los elementos necesarios tendentes a demostrar su apego a la
norma electoral en materia de fiscalizacién de los recursos, y en su caso, exponer los

argumentos o defensas que considere probatorias de su actuacion, con el fin de evidenciar
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qgue el ente fiscalizador ajusté su conducta a lo establecido en las normas aplicables y
descartando la posibilidad de que se le imponga una sancion.

Ahora bien, el precitado articulo establece que si durante la revision de los informes anuales
se advierten errores u omisiones técnicas, se notificara al partido o agrupacion politica que
hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo de quince dias, presente las aclaraciones o
rectificaciones que estime pertinentes. Lo establecido en la norma juridica en comento, esta
orientado a que, dentro del procedimiento administrativo, y antes de resolver en definitiva
sobre la aplicacion de una sancion por infraccién a disposiciones electorales, se otorgue y
respete la garantia de audiencia al ente politico interesado, dandole oportunidad de aclarar,
rectificar y aportar elementos probatorios, sobre las posibles omisiones o errores que la
autoridad hubiere advertido en el analisis preliminar de los informes de ingresos y egresos,
de manera que, con el otorgamiento y respeto de esa garantia, el instituto politico esté en
condiciones de subsanar o aclarar la posible irregularidad, y cancelar cualquier posibilidad de
ver afectado el acervo del informante, con la sanciéon que se le pudiera imponer. Por lo tanto,
para imponer una sancion basta con el incumplimiento de un requerimiento donde se

obligacion, tal como lo sefala la siguiente jurisprudencia:

Partido Alianza Social

VS.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XXX/2001

FISCALIZACION ELECTORAL. REQUERIMIENTOS CUYO INCUMPLIMIENTO PUEDE O NO
ORIGINAR UNA SANCION. El articulo 49-A, apartado 2, inciso b), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que si durante la revision de los informes
sobre el origen y destino de los recursos, se advierten errores u omisiones técnicas, se
notificara al partido o agrupacion politica que hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo
de diez dias, presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. Lo establecido
en la norma juridica en comento, esta orientado a que, dentro del procedimiento administrativo,
y antes de resolver en definitiva sobre la aplicacion de una sancion por infraccion a
disposiciones electorales, se otorgue y respete la garantia de audiencia al ente politico
interesado, dandole oportunidad de aclarar, rectificar y aportar elementos probatorios, sobre las
posibles omisiones o errores que la autoridad hubiere advertido en el analisis preliminar de los
informes de ingresos y egresos, de manera que, con el otorgamiento y respeto de esa garantia,
el instituto politico esté en condiciones de subsanar o aclarar la posible irregularidad, y cancelar
cualquier posibilidad de ver afectado el acervo del informante, con la sancién que se le pudiera
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imponer. Por otro lado, el articulo 38, apartado 1, inciso k), del propio ordenamiento, dispone
que los partidos politicos tienen, entre otras obligaciones, la de entregar la documentacién que
se les solicite respecto de sus ingresos y egresos. En las anteriores disposiciones pueden
distinguirse dos hipétesis: la primera, derivada del articulo 49-A, consistente en que, cuando la
autoridad administrativa advierta la posible falta de documentos o de precisiones en el informe
que rindan las entidades politicas, les confiera un plazo para que subsanen las omisiones o
formulen las aclaraciones pertinentes, con lo cual respeta a dichas entidades su garantia de
audiencia; y la segunda, emanada del articulo 38, consistente en que, cuando la propia
autoridad emite un requerimiento de caracter imperativo, éste resulta de ineludible
cumplimiento para el ente politico de que se trate. En el primer caso, el desahogo de las
aclaraciones o rectificaciones, o la aportacion de los elementos probatorios a que se refiera la
notificacién de la autoridad administrativa, sélo constituye una carga procesal, y no una
obligacién que importe sancién para el caso de omision por el ente politico; esto es, la
desatencion a dicha notificacién, sélo implicaria que el interesado no ejercié el derecho de
audiencia para subsanar o aclarar lo conducente, y en ese sentido, su omision, en todo caso,
s6lo podria traducirse en su perjuicio, al calificarse la irregularidad advertida en el informe que
se pretendia allanar con la aclaracion, y haria factible la imposicion de la sancion que
correspondiera en la resolucidon atinente. En la segunda hipotesis, con el requerimiento
formulado, se impone una obligacion al partido politico o agrupacion politica, que es de
necesario cumplimiento, y cuya desatencion implica la violacion a la normatividad electoral que
impone dicha obligacion, y admite la imposicion de una sancién por la contumacia en que se
incurre. Esta hipétesis podria actualizarse, cuando el requerimiento no buscara que el ente
politico aclarara o corrigiera lo que estimara pertinente, con relacién a alguna irregularidad
advertida en su informe, 0 que presentara algunos documentos que debid anexar a éste desde
su rendicién, sino cuando dicho requerimiento tuviera como proposito despejar obstaculos o
barreras para que la autoridad realizara la funcidn fiscalizadora que tiene encomendada, con
certeza, objetividad y transparencia, y que la contumacia del requerido lo impidiera o dificultara,
como por ejemplo, la exhibicidon de otros documentos contables no exigibles con el informe por
ministerio de ley. En conclusion, cuando no se satisfaga el contenido de la notificacion
realizada exclusivamente para dar cumplimiento a la garantia de audiencia, con fundamento en
el articulo 49-A, apartado 2, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no procede imponer una sancion por dicha omisién; en cambio, si se trata de un
requerimiento donde se impone una obligacion, en términos del articulo 38, apartado 1, inciso
k) del propio ordenamiento, su incumplimiento si puede conducir a dicha consecuencia.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-057/2001. Partido Alianza Social. 25 de octubre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: José Manuel Quistian
Espericueta.

Nota: El contenido del articulo 49-A, apartado 2, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, interpretado en esta tesis, corresponde con el 84, parrafo 1, inciso
b), del ordenamiento vigente a la fecha de publicacion de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesion celebrada el catorce de noviembre de dos mil uno, aprob6 por
unanimidad de votos la tesis que antecede.
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Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 74y 75.

Del contenido de dicho numeral, se destacan entre otras cosas los siguientes derechos y
obligaciones a que estan sujetos tanto la autoridad, como los partidos politicos, en materia de

fiscalizacion de recursos:

a) Los partidos politicos y las coaliciones, deben presentar ante la Comision de Fiscalizacion,
los informes anuales en los que deben reportarse, los ingresos totales y gastos que hayan

realizado durante el ejercicio objeto del informe.

b) La Comision indicada tiene en todo momento, la facultad de solicitar la documentacion

necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes.

c) La propia Comision tiene la obligacion de notificar al partido politico o a la coalicién, la

existencia de los errores y de las omisiones técnicas detectadas.

d) Le otorga un plazo de quince dias para que el instituto politico en cuestion presente las
aclaraciones o rectificaciones pertinentes, con las pruebas acordes con la posicibn que

adopte.

e) Una vez concluida la fase de revisién, la Comision debe formular un Dictamen
Consolidado; el cual debe contener, entre otras cosas, el sefialamiento de las
manifestaciones vertidas por los institutos politicos en el plazo referido en el inciso anterior, y

en su caso, las pruebas aportadas por éstos.

f) Dicho Dictamen se presenta por parte de la Comisién de Fiscalizacion ante el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, quien
procede a emitir la resolucion respectiva y consecuentemente a imponer, dado el caso, las

sanciones correspondientes.
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Es importante precisar, que de una interpretacion sistematica de los articulos 60, en relacion
con el 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que en
materia de fiscalizacion de recursos, la normatividad electoral establece sanciones de
naturaleza distinta. Asi, por una parte prevé la posibilidad de aplicar sanciones por
violaciones de caracter formal, y por la otra, la aplicacion de penas por violaciones de
caracter sustancial. Dentro de las primeras podemos identificar en el caso particular, la
omisién de los partidos politicos por cumplir con la presentacion de los diversos informes a
los que se encuentra obligado en términos de ley, conducta que se encuentra prevista por el
articulo 60 de la citada ley. Dentro de las segundas, encontramos las que expresamente
establece el articulo 331 del mismo ordenamiento, las cuales tienen que ver, con
irregularidades de fondo o de contenido de los propios informes presentados por los institutos

politicos.

Hecha la anterior precision, podemos concluir que la imposicion de sanciones derivadas del
incumplimiento de los partidos en relacién con la presentacion del informe del origen y uso de
los recursos publicos o de los que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, ya sea
para sus actividades ordinarias permanentes, especificas o de campafa, es una facultad
exclusiva del Consejo General de este Instituto, cuyos presupuestos necesarios lo
constituyen; en primer lugar; el desarrollo de un procedimiento en materia de fiscalizacion a
cargo de la Comision de Fiscalizacién conforme a lo normado por la Ley Numero 571 de
Instituciones y procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en el que se cumpla con
el respeto pleno a las garantias constitucionales de los sujetos involucrados; y en segundo, la
emision del dictamen y resolucion que ponga fin a dicho procedimiento, en la que se tomen
en consideracion todos los elementos aportados por las partes en su favor, cumpliendo con
el requisito constitucional de una debida motivacion y fundamentacién. Lo anterior, implica
gue no se tenga que acudir a ningun otro procedimiento que la propia ley sefiale en forma
genérica, pues basta con que se cumplan las formalidades que al respecto se consignan,

para que quede colmada la garantia de seguridad juridica.

117



Ve

. ol INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Titulo, una vez acreditada la
existencia de una infraccién y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta
las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las

siguientes:

Dentro de las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-85/2006, SUP-RAP-
241/2008, SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién establecié que para que se diera una adecuada calificacion
de las faltas que se consideraran demostradas, se debia realizar un examen de algunos
aspectos, a saber: a) el tipo de infraccion (accion u omision); b) las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que se concretizo; c) la comisidn intencional o culposa de la falta; y, en su
caso, de resultar relevante para determinar la intencion en el obrar, los medios utilizados; d)
la trascendencia de la norma transgredida; e) Los resultados o efectos que sobre los
objetivos (propoésitos de creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se
generaron o pudieron producirse; f) la reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion
sistematica de una misma obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia; y g) la

singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién en los recursos de apelacién mencionados, una vez acreditada la infraccion
cometida por un partido politico y su imputaciéon subjetiva, la autoridad electoral debe, en
primer lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion que
legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un

maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion, se deben considerar los siguientes elementos: 1.
La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de la lesiébn o los dafios o
perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta; 3. La condicion de que el ente
infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una infraccién similar (reincidencia)
y, finalmente, que la imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las
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actividades del partido politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propositos fundamentales o subsistencia.

Sirve de aplicacion la siguiente jurisprudencia:

SANCIONES A LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS POR INFRACCIONES A
LAS REGLAS INHERENTES AL FINANCIAMIENTO.- El procedimiento administrativo previsto
en el articulo 270 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales constituye la
regla general en materia disciplinaria y de imposicion de sanciones, en tanto que el diverso
procedimiento previsto en el articulo 49-A, parrafo 2, del propio cddigo se circunscribe a una
materia especializada, inherente a los actos cometidos por los partidos y agrupaciones politicas
en relacién con los informes sobre el origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, por lo que para que la autoridad
electoral imponga una sancion a los institutos politicos respecto de irregularidades o
infracciones cometidas en esta materia especializada, no esta obligada a seguir el
procedimiento genérico indicado. Esta conclusién se obtiene a partir de los numerales
invocados, pues los términos en que se desarrolla el procedimiento administrativo especializado
a que se refiere el articulo 49-A, péarrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales evidencian, que éste cuenta con las caracteristicas particulares siguientes: a) un
organo sustanciador: la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas, cuya funcion es realizar la revision de los informes anuales y de
campafia de dichos institutos politicos, en los términos precisados en el propio numeral, asi
como la elaboracién del dictamen consolidado y del proyecto de resolucion, que deben
presentarse ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, el cual determina, de ser el
caso, la imposicién de alguna sancion. b) finalidad Unica: la revisiébn de los mencionados
informes que rindan los partidos 0 agrupaciones politicas, segun corresponda. En cambio, las
principales caracteristicas del procedimiento genérico estatuido en el articulo 270 del cédigo en
consulta son: a) un érgano sustanciador: la Junta General Ejecutiva, cuyas funciones son
integrar el expediente respectivo, mediante la recepcion de la queja correspondiente y la
subsecuente sustanciacion del procedimiento conforme lo establece el numeral en cita; asi
como formular el dictamen relativo para ser presentado ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, para que éste fije, en su caso, la sanciéon correspondiente. b) un objeto
genérico: cualquier irregularidad o infracciébn administrativa a la normatividad electoral en
cuestién, exceptuando la materia inherente al financiamiento. En esta virtud, si bien conforme
con los numerales 49-A y 270 citados existen dos procedimientos administrativos de los que

puede derivar la imposicién de una sancion a los partidos y agrupaciones politicas, la pretendida
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aplicacién del procedimiento genérico a que se refiere el articulo 270 se ve excluida si las
circunstancias del caso concreto se ubican en los supuestos de hecho que prevé el diverso
numeral 49-A, ya que en la técnica de la aplicacién de la ley, impera el principio general de

derecho de que la norma especifica priva sobre la norma general.
3ra Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-017/98. Partido del Trabajo. 24 de septiembre de 1998.

Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario: David Solis Pérez.

Notas: El contenido del articulo 49-A, parrafo 2, del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, interpretado en esta tesis corresponde con el articulo 84, parrafo 1
del mencionado CAdigo; asimismo, el articulo 270, como tal, se encuentra derogado, quedando
instaurado el procedimiento sancionador ordinario, previsto en los articulos del 361 al 366, del

ordenamiento vigente a la fecha de publicaciéon de la presente Compilacién.

La Sala Superior en sesion celebrada el diecisiete de noviembre de mil novecientos noventay ocho,
aprobo por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2,
Afio 1998, paginas 83y 84.

7. En razon de lo anterior, en este apartado se analizard en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A), los elementos para individualizar la sancién

(inciso B), y posteriormente, la imposicion de la sancion (inciso C).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omision)

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accion como "el ejercicio de la
posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer". Asimismo define a la omisién como la
"abstencién de hacer o decir", o bien, "la falta por haber dejado de hacer algo necesario o
conveniente en la ejecucién de una cosa o por no haberla ejecutado”. En ese sentido, la

accion implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no hacer.
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Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados, establecié que la accidon en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio,
en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien, no lo cumple

en la forma ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente, en las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-25/2010 y SUP-
RAP-38/2010, la citada Autoridad Jurisdiccional en materia electoral determind que la
conducta como elemento para la existencia de un ilicito, puede manifestarse mediante un
comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una accién o
un hacer positivo; o negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que produce
un resultado, es decir, la conducta es un comportamiento que se puede manifestar como una

accion o una omision.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: Si el partido incurrio en la irregularidad consistente en no destinar el financiamiento

publico ordinario para las partidas destinadas.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgieron de la revisién del Informe

Anual de los Ingresos y Gastos Ordinarios realizados durante el ejercicio fiscalizado.

Lugar: Las irregularidades cometidas en las oficinas sedes de los partidos politicos
registrados ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero.

c) Comision intencional o culposa de la falta.
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La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fij6 su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de

reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la disposicion
normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o vigilancia, que aquella que
ha fijado su voluntad en la realizacion de una conducta particular que es evidentemente

ilegal.

En concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede ser presumido, es decir, no
puede establecerse por presuncion, sino debe hacerse evidente mediante la prueba de
hechos concretos, por tratarse de una maquinacion fraudulenta, o sea, una conducta ilicita

realizada en forma voluntaria y deliberada.

En ese entendido, fue valorado si durante la revision existieron elementos probatorios o con
base en el cual pudiera deducirse una intencién especifica del Partido para obtener el
resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de predisposicion alguna del citado partido
para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad; considerando de manera
primordial que este Organo Electoral actiia de buena fe, precepto sustentado en la tesis

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-052/98. Partido Accidon Nacional. 28 de

agosto de 1998. Unanimidad de 6 votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.

Secretario: Armando Ernesto Pérez Hurtado.

Partido Accién Nacional
VS.
Pleno del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Chihuahua

Tesis

122



Ve

. ol INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

INFORME CIRCUNSTANCIADO. SU CONTENIDO PUEDE GENERAR UNA PRESUNCION.- Aunque la
autoridad electoral responsable esté en similares condiciones que las demas partes, conforme al principio de
igualdad procesal; como emisora del acto reclamado, tiene la carga de rendir informe circunstanciado, en los
términos previstos por la ley. Asi, puede proporcionar informacion sobre los antecedentes del acto impugnado y
para avalar la legalidad de su proceder, como drgano encargado de la organizacion y desarrollo de la eleccion,
por lo mismo, involucrado directamente en los actos de la jornada electoral. De suerte que, las manifestaciones
relativas deben entenderse, Idgicamente, que le constan. Por eso, lo vertido en su informe, debe ponderarse
con especial atencién y considerarse valioso para dilucidar la controversia planteada en los medios de
impugnacién, pues aunque por si mismo no le corresponda valor probatorio pleno, debe tenerse presente la
experiencia adquirida en el desempefio de sus funciones y el principio general de que los actos de los 6rganos
electorales se presumen de buena fe. En consecuencia, el andlisis conjunto del informe circunstanciado,
valorado conforme a las reglas de la légica, de la sana critica y de la experiencia, a la luz del contenido de las
diversas disposiciones legales que regulan las etapas de la jornada electoral, y en relacion con el resultado del
material probatorio obrante en autos, puede determinar la existencia de elementos indiciarios o hasta de una
presuncion de que lo asentado en el informe, sobre el aspecto particular en analisis, es congruente con la

realidad.

Asimismo, es incuestionable que los partidos, han cooperado con la autoridad administrativa
fiscalizadora, a fin de subsanar la irregularidad encontrada en la revision del informe de

meérito.

En relacion a ello, se ha expresado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion al emitir la Tesis XLI1/2008, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009,

paginas 51 y 52.Cuarta Epoca

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL EN
LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- El articulo 20, apartado B,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de
junio de dos mil ocho, reconoce expresamente el derecho de presuncién de inocencia, consagrada
en el derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 8, apartado 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucion

federal, como derecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se
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les sigue un procedimiento jurisdiccional o administrativo que se desarrolle en forma de juicio,
consecuencias previstas para un delito o infraccién, cuando no exista prueba que demuestre
plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio esencial de todo
Estado democratico, en tanto su reconocimiento, favorece una adecuada tutela de derechos
fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido proceso. En atencién a los
fines que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en establecer un sistema
punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la materia, como la
legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el derecho
constitucional de presuncién de inocencia ha de orientar su instrumentacién, en la medida que los
procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposicién de sanciones

gue incidan en el ambito de derechos de los gobernados.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefalar que al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y
efectivo en el bien juridico protegido, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
tutelados por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, y no
Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial se vulneran

directamente los bienes juridicos preservados por las normas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse

por la comisién de la falta.

En este aspecto, debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la

gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b) peligro

abstracto y, c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquellas que con su
sola comisién genera la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por la norma
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administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo total o parcial en cualquiera de
los intereses juridicos protegidos por la ley, encuadrando con la vulneracion o menoscabo del
bien tutelado, por lo que, se requiere que uno u otro se produzca para que la accion

encuadre en el supuesto normativo para que sea susceptible de sancionar la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de disminuir o
destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito esencial para su
acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio material sobre el bien
resguardado, bastard que en la descripcion normativa se dé la amenaza de cualquier bien

garantizado, para que se considere el dafio y vulneracién al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia
recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones de peligro concreto, el
tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto,
requiere la comprobacion de la proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva

del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con la
realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario valorar
si la conducta asumida puso o no en concreto peligro el bien protegido, para entender
consumada la infraccién, ilicito o antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es, el
peligro no es un elemento de la hip6tesis legal, sino la razén o motivo que llevo al legislador

a considerar como ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos Ultimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en abstracto”, en
su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se haya

puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto),
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evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas

condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad se traduce en una conducta infractora
imputable a los Partidos, la cual tuvo como resultado lesionar principios constitucionales en
materia electoral, permitiendo que factores de influencia diversos a los regulados por los
ordenamientos electorales, contribuyeran a modificar el equilibrio de competencias de los

partidos politicos y las concepciones que motivan las decisiones de la ciudadania.

f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una misma

obligacion.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define reiterar como 1. tr. Volver a decir o hacer
algo. U. t. c. prnl, mientras que por reiteracion en su segunda acepcion entiende la
circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores condenas del reo, por delitos
de indole diversa del que se juzga, en lo que se diferencia de la reincidencia.

En ese sentido, por reiteracion de la infraccion debemos entender aquellas situaciones de
tiempo, modo o lugar producidas por el partido, que influyen en una repeticion de la

conducta, distinguiéndola de la reincidencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sostuvo en la
sentencia identificada con numero de expediente SUP-RAP-172/2008, que conforme al
articulo 22.1, inciso a), del Reglamento que establece los Lineamientos para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales (articulo 26.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales), la reiteracion se actualiza

si existe una falta constante y repetitiva en el mismo sentido, en ejercicio anteriores.
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Asi mismo es enfatica la Jurisprudencia 41/2010relativa al Recurso de apelacion. SUP-

RAP-83/2007.—Actor: Convergencia.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto

Federal Electoral.—7 de noviembre de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador

Olimpo Nava Gomar.—Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez. En el que se establece que:

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e),
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia,
como agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresion
anterior, por la que estima reiterada la infraccién; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3.
Que la resolucion mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencion

anterior, tiene el caracter de firme.

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa, existe singularidad en la falta considerando que los partidos
cometieron una irregularidad que se traduce en la existencia de una falta SUSTANTIVA o de
FONDO, toda vez que cometieron anomalias, errores u omisiones técnicas vulnerando el

bien juridico tutelado por la norma.

Calificacion de la falta.

En conclusion, una vez expuesta la omisién, las circunstancias de modo tiempo y lugar, asi
como, en especial la relevancia y trascendencia de las normas violentadas y los efectos que
dicha vulneracion trae aparejados, esta Comision de Fiscalizacion considera que al tratarse
de una violacion a los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, para
la calificacién de la diversidad de infracciones, resulta necesario tener presente las siguientes

consideraciones:
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Aunado a lo anterior la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se pronuncié al respecto en la sentencia recaida al recurso de apelacion,
expediente SUP-RAP-179/2010:

"(...) Con independencia de lo razonado, se estima que asiste la razon a la responsable al calificar como grave
especial la conducta irregular atribuida al actor, en tanto es insoslayable que la falta de aplicacion de los
recursos en los términos ordenados en la ley, constituye una infraccién de las mayores magnitudes, en virtud de
que, por un lado, se trata de recursos publicos, ya que con ello se pone en riesgo el control previsto por la
normatividad de la materia para evitar el desvio de recursos en perjuicio del erario publico y del Estado; y por
otro, porque con tal proceder se deja de llevar a cabo de manera completa e integral la principalisima obligacion
que constitucionalmente les es impuesta a los partidos politicos, como es la atinente a fomentar la cultura

politica y la participacion del pueblo en la vida democratica del pais".

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

1. Calificacién de la falta cometida.

En consecuencia, al analizar las circunstancias especificas, y resuelto que la falta cometida
encuadra en una infraccion que vulnera al bien juridico tutelado, ya que se acreditd que la
norma transgredida es de gran trascendencia y consta la conducta; esta Comision de
Fiscalizacion en forma objetiva, conforme a criterios de justicia y equidad, asi como el
principio de proporcionalidad, aunado a la calificacidbn de la irregularidad, se considerd
apropiado con ello disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteger los valores

tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision

de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia Espafola de la Lengua una de las acepciones de
entidades el "Valor o importancia de algo”, mientras que por lesion entiende "dafio, perjuicio
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o detrimento”. Por otro lado, establece que detrimento es la "destruccion leve o parcial de

algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill S.A, Argentina
Buenos Aires, define dafio como la "expresion que alude al detrimento, menoscabo, lesién o

perjuicio que de cualquier modo se provoca".

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por la irregularidad

gue despleg6 el partido y si ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision

de una infraccion similar (Reincidencia).

Sobre este tdpico, en la Tesis de Jurisprudencia vigente en materia electoral 41/2010, con el
rubro "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion establece que para tener por surtida la reincidencia, es necesario que se

actualicen los supuestos que se enlistan a continuacion:

a) Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccion (repeticion de la
falta);

b) Que la infraccion sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que supone que
ambas protegen el mismo bien juridico, y

c) Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por esa infraccion
mediante resolucién o sentencia firme.

d) En el sentido de que la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la

contravencion de la norma administrativa, para la individualizacion de las sanciones.
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En el mismo sentido, fue emitida la Jurisprudencia 41/2010, Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3,
Numero 7, 2010, paginas 45 y 46.La Sala Superior en sesion publica celebrada el seis de
octubre de dos mil diez, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la

declar6 formalmente obligatoria. Cuarta Epoca:

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.-De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e),
del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia,
como agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion
anterior, por la que estima reiterada la infraccién; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3.
Que la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencién anterior,

tiene el caracter de firme.

La responsabilidad administrativa se entiende como la imputacion o atribuibilidad de un
hecho predeterminado y sancionado normativamente, en la medida en que la sancién de las
infracciones administrativas es una de las manifestaciones del ius puniendi del Estado

(derecho sancionador administrativo).

Asi las cosas, al formar parte la responsabilidad administrativa del derecho sancionador, no
puede atribuirsele exclusivamente un caracter objetivo, es decir, como aquella
responsabilidad que se actualiza y finca en atencion Unicamente a los hechos y
consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las faltas o infracciones cometidas,
sino que también se debe tomar en consideracion la conducta y la situacién personal del
infractor en la comision de la falta, con el objeto de determinar y graduar la sancion

correspondiente (imputacién subjetiva).
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En otras palabras, la sancion de las infracciones administrativas no se imponen, en forma
exclusiva, en atencion a la situacién objetiva y a su resultado, sino también en concurrencia
con la culpabilidad del autor de los hechos infraccionales (elemento subjetivo), requisito

esencial para la graduacion de la sancion aplicable.

Expedientes y la Substanciacion del Procedimiento para la Atencion de las Quejas sobre el
Origen y Aplicacion de los Recursos Derivados del Financiamiento de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, la cual conduce a establecer que la referencia a las
"circunstancias" que debe considerar la Comisién de Fiscalizacion para fijar la sancion que
corresponda al partido politico por la infraccion cometida, comprende tanto a las de caracter
objetivo como a las de indole subjetiva que rodean a la contravencion de la norma

administrativa.

Esto es, en la responsabilidad administrativa se combinan la gravedad de los hechos y sus
consecuencias, con las circunstancia de tiempo, modo y lugar de ejecucion que los rodearon,
asi como el enlace personal o subjetivo entre el autor y su accion (el grado de intencionalidad
0 negligencia, asi como si se trata de reincidencia), como presupuestos para la imposicion de

una sancion.

Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccibn cometida por un partido politico y su
imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto precisar si se trata de una gravedad
ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de "particularmente
grave", asi como dilucidar si se esta en presencia de una infraccidén sistematica, y con todo
esto, debe proceder a localizar la clase de sancién que legalmente corresponda, en el caso
de las infracciones de partidos, que la multa consistente en la reduccion de ministraciones
del financiamiento publico hasta el 50% por cierto tiempo, supresion total de las mismas por

un periodo determinado, suspension de su registro, o cancelacion del mismo.
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Posteriormente, se debe proceder a graduar o individualizar la sancion que corresponde
dentro de los margenes admisibles por la ley, que tratdndose de la multa exige fijar la cuantia
0 proporcionalidad entre la minima y la maxima permisible (cincuenta a cinco mil dias del
salario minimo general vigente en la Ciudad de Chilpancingo, Guerrero; o incluso se

aplicara una multa que va desde el monto excedido hasta el doble del mismo).

C) IMPOSICION DE LA SANCION.

Del analisis realizado a la conducta cometida por el partido, se desprende lo siguiente:

Una vez acreditada la infraccion cometida por un partido politico y su imputacion subijetiva,
esta Comision de Fiscalizacion en primer lugar, determind si la falta fue levisima, leve o
grave, y en este ultimo supuesto precisar si se trata de una gravedad ordinaria,
especial 0 mayor, para saber si alcanza o no el grado de "particularmente grave", asi
como dilucidar si se esta en presencia de una infraccién sistematica, y con todo esto, debe
proceder a localizar la clase de sancién que legalmente corresponda. Finalmente, si la
sanciéon escogida contempla un minimo y un maximo, se procedié a graduar o individualizar
la sancion, dentro de los margenes admisibles atendiendo a las circunstancias antes

apuntadas.

e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita plenamente la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion
de partidos politicos.

e No se impidid, ni obstaculizé la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

e Se valorg si el partido presentd conducta reiterada.

e Si el partido politico es reincidente.

e Si el Instituto Politico, no demostro mala fe en su conducta.

e Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue cometida
con intencionalidad o dolo, si se desprende una incorrecta interpretacion por parte del

partido para dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas por el cédigo
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electoral y el reglamento de la materia, por lo que contravino disposiciones que
conocia previamente.

e Que del monto involucrado en la conclusidbn sancionatoria a la que arrib6 esta
autoridad, que configura un incumplimiento que incrementd la actividad fiscalizadora y

puso en peligro el principio del correcto uso de los recursos publicos.

Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que fue
cometida y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procedio
a la eleccion de la sancion que corresponda conforme a lo establecido en La Ley y el
Reglamento de Fiscalizacion Sobre el Origen, Monto, Aplicacion y Control de los Recursos
de los Partidos Politicos y Coaliciones, acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de

Guerrero.

Es importante destacar que, si bien la sancion administrativa debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, tendiente a disuadir e inhibir la posible comisién
de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse
particular atencién en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las
condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,

insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos
0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion la finalidad
gue debe perseguir una sancidon segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de la sentencia identificada con la
claveSUP-RAP-114/09.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por

parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y
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financiamiento de los partidos politicos, asi como a los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su actividad.

Asi lo ha dispuesto la Sala Superior al emitir la jurisprudencia S3LJ 24/2003 consultable a
paginas 295 y 296 de la Compilacion oficial de jurisprudencia y tesis relevante 1997- 2005

cuyo rubro es el siguiente:

SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION.—La responsabilidad administrativa corresponde al derecho
administrativo sancionador, que es una especie del ius puniendi, y consiste en la imputacion o
atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y sancionado normativamente, por lo
que no puede darsele un caracter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta Unicamente
los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino
también se debe considerar la conducta y la situacién del infractor en la comisién de la falta
(imputacion subjetiva). Esto sirve de base para una interpretacion sisteméatica y funcional de los
articulos 270, apartado 5, del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1
del Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la integracion de los expedientes y la
sustanciacion del procedimiento para la atencion de las quejas sobre el origen y aplicacién de los
recursos derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, el cual conduce a
establecer que la referencia a las circunstancias sujetas a consideracion del Consejo General,
para fijar la sancién que corresponda al partido politico por la infraccibn cometida, comprende
tanto a las de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y
lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su
accion, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que rodean a la
contravencion de la norma administrativa. Una vez acreditada la infraccién cometida por un partido
politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta
fue levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad
ordinaria, especial 0 mayor, para saber si alcanza o no el grado de particularmente grave, asi
como dilucidar si se esta en presencia de una infraccién sistematica, y con todo esto, debe
proceder a localizar la clase de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco previstas por
el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, si la
sancién escogida contempla un minimo y un maximo, se procedera a graduar o individualizar la
sancioén, dentro de los margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes

apuntadas.
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Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-029/2001.—Partido Revolucionario Institucional.—13 de julio de
2001.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-024/2002.—Partido Revolucionario Institucional.—31 de octubre
de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-031/2002.—Agrupacion Politica Nacional, Agrupacién Politica

Campesina.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.

Como disposicion constitucional le compete al Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, aplicar las sanciones correspondientes ante
cualquier falta de reglamentacion derivada de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, siempre que no se oponga a ésta. Con independencia de ello, el Consejo
General tiene la facultad de imponer las sanciones que correspondan en términos de lo que
dispone la fraccion LXXVIII en relacion con la fraccion XXX del articulo 99 de la Ley 571 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, dictar los acuerdos

necesarios para ser efectivas las atribuciones que le confiere la Ley Electoral.

Con lo anterior se deduce que, ante la ausencia total de un reglamento de sanciones y
multas, el Consejo General podra determinar la aplicacion de aquellas, ya sea porque se
encuadre en las disposiciones generales de la ley o en alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 60 o 61 de la Ley Electoral, o bien recurrir a una graduacion de la falta tomando
como parametro los elementos contenidos en el reglamento anterior de la materia o las

especificaciones que sefala taxativamente el articulo 330 de la Ley Comicial.

Lo anterior, se debe atender conforme al criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el
recurso de apelacion SUP-RAP-043/2002 del cual surge la Tesis relevante consultable a
paginas 916 de la Compilacién oficial de Tesis y Jurisprudencia Relevante 1997-2005 cuyo

texto y rubro es el siguiente:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
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CONCURRENTES.—En la mecanica para la individualizacién de las sanciones, se debe partir de
que la demostracién de una infraccién que se encuadre, en principio, en alguno de los supuestos
establecidos por el articulo 269 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de los que permiten una graduacién, conduce automaticamente a que el infractor se haga
acreedor, por lo menos, a la imposicién del minimo de la sancién, sin que exista fundamento o
razén para saltar de inmediato y sin mas al punto medio entre los extremos minimo y maximo. Una
vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del
transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucién de los hechos, lo que
puede constituir una fuerza de gravitacion o polo de atraccién que mueva la cuantificacién de un
punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la concurrencia de varios elementos adversos

al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto de la sancién.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-043/2002.—Partido Alianza Social.—27 de febrero de 2003.—
Unanimidad en el criterio.—Ponente: Leonel Castillo Gonzéalez.—Secretario: Andrés Carlos

Vazquez Murillo.

Derivado de lo anterior, y de los preceptos que han quedado asentados, se infiere que el
legislador otorgo facultades al Consejo General del Instituto para imponer las sanciones que
correspondan en los términos previstos en la propia Ley Electoral, siendo los articulos 330 y
331 los que sefialan un universo de sanciones que el citado Consejo puede aplicar o imponer
a los partidos politicos que incurran en algunas irregularidades a que se refieren dichos

preceptos.

Sobre el particular, se debe tener presente que para atender una eventual infraccién se esta
en presencia de una facultad expresa y aun ante la falta de disposiciones, no es requisito que
la misma se encuentre establecida literalmente, ni mucho menos quela respectiva atribucion
de la autoridad se encuentre prevista expresamente; empero, Si resulta necesario,
indispensable, que de manera clara e inequivoca se establezca dicha facultad a favor de la
autoridad correspondiente; con ello basta para que la facultad tuteladora se colme aun

cuando existan disposiciones implicitas.

El Titulo Sexto de la Ley 571 de Instituciones y Procedimiento Electorales contiene los

elementos necesarios para conceder facultad al Consejo General a sancionar el
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mencionando universo de supuestos en forma genérica y con ello dicho 6rgano puede aplicar
o imponer a los partidos politicos aquellas que procedan cuando incurran en algunas de las
irregularidades a que se refieren los preceptos que integran la totalidad de la citada ley. Asi

lo dispone el articulo 332 en su segundo parrafo cuando establece:

Articulo 332. ...

Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Titulo sexto, una vez acreditada la
existencia de una infraccién y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:
I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley , en atencion al bien juridico tutelado, o
las que se dicten con base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

Ill. Las condiciones socioecondmicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de

obligaciones.

Con base en las anteriores consideraciones, esta Comision propone al Consejo General, por
las inconsistencias, errores u omisiones técnicas, detectadas en los informes anuales de
ingresos y egresos, sobre el origen, monto, aplicacion y control de los recursos de los
partidos politicos, que emplearon para el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes y especificas durante el ejercicio fiscal dos mil catorce, las siguientes

sanciones:

LA PROPORCIONALIDAD DE LAS MULTAS.

Ante la falta de un mandato constitucional para establecer multas proporcionales, la Suprema
Corte sostuvo que las multas fijas eran contrarias al articulo 22 de la Constitucion Federal
pues, al aplicarse a todos por igual, propicia excesos autoritarios y tratamiento

desproporcionado a los particulares.
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Asimismo se partié de la base de que la multa excesiva era una sancion susceptible de ser
decretada tanto en materia penal como en administrativa. Se considero que si la Constitucion
prohibe esas sanciones en el ambito penal, que es el mas drastico, con mayor de razon

debian quedar prohibidas en los ilicitos administrativos.

Sentado que la Constitucion prohibe las multas excesivas en el ambito del derecho
administrativo sancionador, ese tribunal se enfrentd a la problematica de que la prohibicion
constitucional no define lo que debe entenderse por multas excesivas. Al respecto, consideré
necesario acudir a los conceptos de proporcionalidad y equidad establecidos en el articulo
31, fraccion IV, de la propia carta federal. A partir de estas nociones, se dijo que una multa es
excesiva cuando es desproporcionada a las posibilidades economicas del infractor en

relacion a la gravedad del ilicito y cuando va mas adelante de lo licito y lo razonable.

En este orden de ideas, sostuvo que una multa puede ser excesiva para unos, moderada
para otros y leve para muchos. Por ello, se indico que para cumplir con este mandato
constitucional debia establecerse en la ley la posibilidad de que la autoridad facultada para
imponerla, en cada caso, determinase su monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad
de la infraccion, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia de éste, en su caso, en
la comision del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la
gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar individualmente la multa que
corresponda.

En este razonamiento se vislumbra que la proporcionalidad es criterio informador de la
nocion de multa excesiva. Aunque no lo dijo la Corte, puede estimarse que la prohibicion
constitucional del establecimiento de multas excesivas conlleva implicito un mandato de

instituir multas proporcionales.

En efecto, la excesividad es un concepto relacional en tanto que Unicamente se entiende en

concordancia con algo. Una sancion no es excesiva consigo misma, sino que se entiende
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gue tiene este caracter solamente cuando sobrepasa una medida. Lo excesivo evoca la falta
de condicion de proporcionalidad de un ente respecto a otro en un margen: mientras que
exceso es lo que sobrepasa un limite superior de la medida, lo proporcional es lo que se

ajusta a ésta. Por ello, lo contrario a la excesividad es la proporcionalidad.

Asi pues, la Constitucion Federal, al prohibir la multa excesiva, implicitamente esta
mandando que se trate de forma proporcional, en tanto esta ultima nocion es antipoda de la
primera. De esta forma, el articulo 22 constitucional contiene implicitamente el principio de

proporcionalidad de las multas.

En cuanto a la proporcionalidad en la imposicion de multas, cabe apuntar brevemente que
consiste en la obligacién de la autoridad encargada de aplicar esta sancion de motivar su
monto de acuerdo a las circunstancias personales del infractor, tomando en cuenta su
capacidad econdmica, la reincidencia o cualquier otro elemento del que se desprenda la

levedad o gravedad de la infraccion.

En lo referente a la proporcionalidad en el establecimiento de las multas, igualmente ésta
debe entenderse en dos vertientes: desde un punto de vista material y uno formal.

Respecto al punto de vista material, debe decirse que la relacion de proporcion que debe
guardar un comportamiento ilicito con la multa que se le asigne sera el fruto de un complejo
analisis que sélo al legislador corresponde y que en ningun caso se reduce a una exacta
proporcion entre el valor de la multa y el del comportamiento prohibido segun un hipotético
baremo prefijado. No obstante el amplio margen de maniobra del legislador en este aspecto,
tiene limites constitucionales. En concreto, no pueden existir normas en las que se advierta

un desequilibrio patente, excesivo o irrazonable entre la multa y la finalidad de la norma.

En relacion con la variante formal del principio de proporcionalidad en el establecimiento de

multas, debe decirse que éste impone la obligacion de fijar una multa maxima y una minima,
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como presupuesto para que el aplicador de la sancién pueda individualizarla al caso concreto
del infractor, eligiendo la multa adecuada dentro de ese rango.

PARTIDO ACCION NACIONAL

Mediante oficio nimero 190/2015 de fecha treinta de mayo del afio en curso, signado por la
Consejera Presidenta de la Comision de Fiscalizacion, fue debidamente notificado el Partido
Accion Nacional de los errores u omisiones encontrados durante la revision del Informe Anual
2014, una vez transcurrido el término legal concedido para presentar las aclaraciones o
rectificaciones correspondientes a su Informe Anual 2014, el instituto politico mediante oficio
sin numero de fecha catorce de junio del afio en curso, signado por el C.P. Alfredo Ortiz
Solano Tesorero del Partido Accion Nacional En Guerrero, en tiempo y forma manifesto lo

siguiente:

PARTIDO ACCION NACIONAL

A. INGRESOS

Punto 1.- Se anexa el presente, el Reglamento de las Relaciones entre el Partido Accidon Nacional
y los Funcionarios Publicos, mismo que en el art. 32 manifiesta la distribucién que corresponde a

los Diputados Locales; de 20% grupo parlamentario y 80% al Partido.
B. EGRESOS

PUNTO 2.- Se reclasificaron los gastos de operacion actividades especificas y se anexaron en los
meses de octubre y noviembre en las carpetas de actividades especificas, en los FUC-31, 33 Y
35.

Punto 3.- En la cedula No. 2 en los puntos 1y 2, se clasificaron a cuentas ordinarias, del punto 3
al 6 se considera que si procede en actividades especificas, puesto que el Secretario de
Capacitacion es la persona que acude a capacitarse para posteriormente capacitar al personal de
los CDM des estado y del comité estatal. En la que refiere a la Cedula No. 3 en el evento 3, el
expositor reside en la ciudad de Toluca y se traslada a los lugares de capacitacion, su base laboral
es Chilpancingo. En el evento No. 5 no se encontraron los boletos observados, en el evento No. 8
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los gastos se realizaron en Cd. Altamirano, y se fueron | regresar a Chilpancingo por eso el
desfase de la fecha, la comida (131.00), se realizo en la noche regresando a Chilpancingo, en el
evento No. 10, los gastos se efectuaron el dia 27 de abril y facturamos en internet en dias
posteriores, del evento No. 14 se realizo el dia 1 de mayo, no de Marzo, en el evento No. 17 se
cargo el dia 8 de junio y se facturo el 10 del mismo mes por internet, el evento 21 se reclasifico
porque el evento no se cancelo, de los eventos Nos. 22, 23, 29 y 32 los gastos se realizaron los

dias de los eventos pero al facturar en internet te aparece la fecha del dia de impresion.

Punto 4.- De la cedula No. 4, de los eventos 12, 14, 19 y 31, se reclasificaron del gasto ordinario
al de gastos de Actividades Especificas, en el evento 12, existe lista de asistencia al evento, el
renglén 4 la fecha correcta es 03/05/2014; en el evento 14 por error involuntario se capturo como
30/06/2014; en el evento 19 se reclasifico de bitadcora (no existe la cuenta en Actividades
Especificas) a la cuenta de varios. De la cedula No. 5 se hicieron los ajustes correspondientes a

los eventos 3y 28 en cuanto a las fechas del evento.

Punto 5.- No se cre6 la fundacion o Instituto de Capacitacion para la difusion de cultura politica y

la Educacién Civica.

GASTOS PARA EL DESARROLLO POLITICO DE LAS MUJERES

PUNTO 6.- De los doce puntos enlistados ninguno contiene lista de asistencia, invitacion al

evento, programa de actividades

GASTOS E ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

Punto 7.- En los puntos 1 y 2 en la compra de Merceria y Silicon, se hizo la compra de listones de
color azul y blanco, hilo cafiamo, tijeras y silicon para realizar la decoracion de 150 libros que
fueron obsequiados por el escritor Juan Bosco Abascal Carranza, llamado “Los seductores vicios
de la Postmodernidad”, tomos |, Il y Ill. La compra de reposteria se llevo a cabo por una ocasion

para festejar el dia de las madres de Iguala, Gro., se anexan fotografias del evento.

Punto 8.- El punto 1, el empleado Daniel Salgado Mondragén se traslado a Altamirano ida y
vuelta, asisti6 a Asambleas Municipales en Tierra Caliente, 2.- El tesoro se traslado al Puerto de
Acapulco para asistir a reunion con los auditores del despacho que se encargan del Dictamen del
Partido para la representacion del mismo. 3.- La péliza 7 de egresos esta cancelada. 4.- El
presidente del comité se traslado al CDE en Chilpancingo a entregar su documentacion como
comprobacion de las prerrogativas recibidas el mes anterior. 5.- El pago de casetas corresponde al

presidente del CDM de Acapulco, por lo que tiene que moverse por el Maxitinel y tiene que
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trasladarse al CDE en Chilpancingo. 6.- La persona que comprueba el gasto radica en Acapulco,
por eso presenta casetas locales y foraneas por sus constantes viajes al CDE en Chilpancingo,
Gro. Puntos 7, 8, 9 y 10.- El personal de la Secretaria de Accion Juvenil del CDE PAN, se
trasladan continuamente para tratar asuntos relacionados con las actividades y cursos que
deberan impartir en los diferentes CDMs del estado. En los subsecuentes puntos todo gira
alrededor de los presidentes y dirigentes de los CDE’s y CDM's con respecto a sus gastos de
transportes y peajes, los cuales son consecuencia de las constantes salidas o viajes que deben
realizar a las diferentes ciudades o comunidades que conforman el municipio, los cuales estan

soportados con documentos con los requisitos fiscales.

Punto 9.- En efecto el Registro Federal de Contribuyentes es incorrecto al estar impreso como
PAN400301JRS en lugar de PAN400301JR5.

Punto 10.- En cuanto a este punto se relaciono a las personas que originaron el gasto y el objeto
partidista, lo cual se solvento identificando los nombres en las facturas de las personas que

efectuaron el gasto y el motivo por el cual se genero el gasto. CEDULA 9
Punto 11.- La cedula No. 10 tiene razon.

Punto 12.- En cuanto a este punto queda como tal toda vez que no contamos con ciertos datos
requeridos, sin embargo la observacién queda como recomendacion para el siguiente ejercicio y

caigamos en el mismo error.

Punto 13.- Parcialmente se solventa el punto, toda vez que solamente se presenta el testigo de la

calcomania.

Punto 14.- En este punto cabe hacer mencién que quedan considerado como no comprobado
toda vez que las personas que le deben ya no son encontradas y tienen antigiiedad de muchos
afios, solicito que se haga una integracién y buscar la manera de cancelarla contra ejercicios

anteriores, por considerarlas como cuentas incobrables.

Punto 15.- Normalmente se hacen los recibos para entrega de recursos para todas aquellas

personas que los reciben, eventualmente faltarian unos por distraccion.

Punto 16.- En este punto cabe hacer mencién que no existe ninguna excepcién legal ya que son
saldos de muchos afios de antigiiedad, toda vez que los proveedores ya no existen, por tal razén

se solicita la autorizacidn para que sean canceladas contra ejercicios anteriores.

GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES:
142



Ve

. ol INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

Punto 17.- El cargo se hace deudores diversos con abono al banco, cuando se tiene un pasivo

provisionado, se carga con abono a bancos.

Punto 18.- En relacion a este punto me permito anexar las constancias de retenciones por

arrendamiento solicitadas como solventacion.

Punto 19.- En este punto cabe hacer mencion que no existe ninguna excepcion legal ya que son
saldos de muchos afios de antigiiedad de los impuestos, por tal razén se solicita la autorizacion

para que sean canceladas contra ejercicios anteriores.

Observaciones subsanadas.

Analizando el informe rendido, asi como los errores u omisiones técnicas detectadas, se
concluy6 que de un total de 19 (diecinueve) observaciones detectadas y requeridas para su
aclaracion y/o correccion, el Partido Accion Nacional subsané satisfactoriamente las
siguientes observaciones: 3, 4, 7, 8, 9, 10, 12, 15, 17 y 18.

Observaciones sancionadas.

Ahora bien, el Partido Politico continla presentando anomalias, errores u omisiones técnicas,

las cuales, son objeto se sancién de acuerdo a lo siguiente:

Por cuanto a la observacion marcada con el numero 1, se identificé una diferencia entre el
monto de financiamiento en efectivo de militantes reportado por el partido politico por la
cantidad de $161,008.00, versus los montos de las aportaciones soportadas en la
documentacion comprobatoria y verificadas como depdésitos en la cuenta bancaria por la
cantidad de $202,760.00. Al respecto, se observdO que la diferencia consistente en
$41,752.00 se origina con motivo de que las aportaciones en efectivo de militantes no fueron
registradas por el monto total depositado a la cuenta bancaria del partido sino que una parte
se registra como acreedores diversos, con lo cual, el control y registro de estas operaciones
no se apegan a las Normas de Informacion Financiera, como se establece en el articulo 11
del Reglamento de Fiscalizacién; adicionalmente, la subcuenta de pasivo no corresponde al
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de los aportantes. Por su parte, el instituto politico exhibe copia de su reglamento interno
donde establece que el veinte por ciento (20%) es destinado al grupo parlamentario. Por lo
tanto, esta Comision de Fiscalizacion considera infundadas las manifestaciones vertidas por
el partido politico, toda vez que su actuacion carece de certeza y legalidad, incurriendo en
una falta de caracter levisima y de forma, con fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlaciéon con el
articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general
vigente en la capital del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce
pesos 00/100 M.N.).

Referente a la observacion marcada con el numero 2, se identificé que al cierre del ejercicio
sujeto de revision, el Partido Politico no erogé la cantidad de $161,483.99 (ciento sesenta y
un mil cuatrocientos ochenta y tres pesos 99/100 M.N.) de la totalidad del recurso otorgado
para la realizacidon de actividades especificas; por lo tanto, dicho remanente debera ser
reintegrado a este Instituto, conforme se establece en el articulo 116 Bis 1 del Reglamento
de Fiscalizacion.

Referente a la observacién marcada con el nimero 5, el partido politico no destiné el dos por
ciento (2%) de su financiamiento publico anual para el desarrollo de sus fundaciones o
institutos de capacitacion, difusion de la cultura politica y la educacion civica, por lo que el
partido politico no cumple con lo dispuesto en los articulos 59, parrafo diecisiete, de la Ley
571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado y 106 BIS 1 del reglamento de
fiscalizacion. En el entendido de que el objetivo primordial sefialado en este precepto legal es
crear una cultura democrética que lleve a un desarrollo ciudadano con fundamento en las
actitudes y valores de ciudadanos conocedores de sus derechos y de los demas,
responsables en el cumplimiento de sus obligaciones, libres, cooperativos y tolerantes, es
decir, ciudadanos capacitados para asumir la pluralidad y comprometerse con el desarrollo
de la democracia, en consecuencia, el partido politico incurre en una falta de caracter grave
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en el que se demuestra una conducta reincidente que va en detrimento de la promocién de la
participacion del ciudadano en la vida democréatica, estableciendo un criterio que aumenta la
sancion correspondiente; por lo tanto, con fundamento en los articulos 42 fraccion 1l de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el
articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 300 dias de salario minimo general
vigente en la capital del estado, equivalente a $20,484.00 (veinte mil cuatrocientos ochenta y
cuatro pesos 00/100 M.N.).

Referente a la observacion marcada con el numero 6, el partido politico no presento
elementos de conviccion que generen certeza de gastos por un total de $209,718.75
(doscientos nueve mil setecientos dieciocho pesos 75/100 M.N.) registrados como gastos de
capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, hayan sido
efectivamente destinados al fin antes descrito. Por lo que, esta autoridad dictaminadora no
tiene la certeza de que el destino de dichos recursos erogados y presentados sean
efectivamente hacia el fin destinado, incurriendo en una falta de caracter grave, ello en virtud
de que le fue concedido un plazo para solventar dicha observacion, este no se pronuncio al
respecto, o que genera una aceptacion a esta observacion. Por lo tanto, con fundamento en
los articulos 42 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de
300 dias de salario minimo general vigente en la capital del estado, equivalente a $20,484.00

(veinte mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

Referente a la observacion marcada con el nimero 11, se observaron comprobaciones de
gastos por concepto de combustible cuyos montos son desproporcionados y no
corresponden a un consumo razonable para los vehiculos en lo que reportan haberlo
consumido. Posteriormente se solicitd presentar los elementos de prueba que generen
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certeza de que esos consumos fueron efectivamente realizados en los vehiculos y por las
personas sefialadas asi como la justificacion de dichos gastos. Para lo cual el partido politico,
no se pronuncié al respecto, infringiendo la normatividad electoral como una falta de caracter
levisima. Por lo tanto, con fundamento en los articulos 42 fraccién 1ll de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacién con el articulo transitorio
Seéptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
se hace acreedor a una sancion de 100 dias de salario minimo general vigente en la capital

del estado, equivalente a $6,828.00 (seis mil ochocientos veintiocho pesos 00/100 M.N.).

Referente a la observacion marcada con el numero 13, se identificaron comprobaciones de
gastos por concepto de publicaciones en prensa y propaganda por un monto de $28,999.39
(veintiocho mil novecientos noventa y nueve pesos 39/100 M.N.) para los cuales no se
incluye un testigo o muestra que dé cuenta del gasto erogado, conforme se establece en la
normatividad electoral, ello en virtud de que el requerimiento de testigos propiciaria a
comprobar la veracidad de lo reportado, considerandose una falta levisima, por lo tanto, con
fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio Séptimo de la
Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se hace
acreedor a una sancién de 100 dias de salario minimo general vigente en la capital del
estado, equivalente a $6,828.00 (seis mil ochocientos veintiocho pesos 00/100 M.N.).

Por cuanto a la observacion marcada con el numero 14, existe un saldo de $511,691.34
(quinientos once mil seiscientos noventa y un pesos 34/100 M.N.) en cuentas por cobrar que
permanece desde el cierre del ejercicio 2013 y hasta el cierre del ejercicio sujeto de revision;
los cuales, contindan sin haberse comprobado y, para lo cual, el partido politico no informo
oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal, por lo que dicho monto sera
considerado como gasto no comprobado y debera ser devuelto a este Organo Electoral,
conforme a lo establecido en el articulo 102 del Reglamento de Fiscalizacién,
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Del andlisis realizado a las conductas realizadas por el partido politico, se desprende lo

siguiente:

e La falta se califica como GRAVE ORDINARIA y de FONDO, relacionada con la
obligacion a cargo del partido politico en comento de cumplir con el principio de
legalidad, en virtud de la actualizacion de un manejo adecuado de recursos, cuyo
destino es incierto, toda vez que el partido politico a sancionar se abstuvo de acreditar
la correcta aplicacion de los recursos registrados en las cuentas por cobrar, o0 en su

caso, justificar permanencia mediante la existencia de una excepcioén legal.

e Durante el procedimiento de revision del Informe Anual correspondiente al ejercicio
dos mil catorce, el Partido Accién Nacional reporté saldos en cuentas por cobrar con
antigiiedad mayor a un afio pendientes de recuperacion o comprobacion, sin que se

informara la existencia de alguna excepcion legal que justificara su permanencia.

e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores y
principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de los partidos politicos, tales como el principio de certeza, que debe
regir respecto del manejo y la aplicacion de los recursos con que cuente, omitiendo

asi garantizar el uso adecuado de los mismos.

e El partido conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, asi como los
oficios de errores y omisiones expedidos por la autoridad fiscalizadora durante el

plazo de revision de Informes Anuales.

e El partido politico es reincidente.

e Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue

cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte del
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partido politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas por la Ley
Electoral y el Reglamento de la materia.

e EI monto involucrado en la conclusién sancionatoria a la que arribé esta autoridad,
asciende a $511,691.34 (quinientos once mil seiscientos noventa y un pesos 34/100
M.N.).

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comision
de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse
particular atencién en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las
condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,

insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos
0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion —segun lo
ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09— la finalidad que debe

perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por
parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y
financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi como a los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su actividad.

En este orden de ideas y en atencion a los criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién respecto a la individualizacion de la

sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones sefialadas en el articulo 330 de la
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Ley Electoral resulta apta para cumplir con el propdsito persuasivo e inhibitorio de conductas
similares a la conducta cometida por el Partido Accidon Nacional.

En este sentido, se estima que las fracciones Il y lll, parrafo primero del articulo 330 de la
Ley Electoral que contemplan como sanciones, multa de cincuenta a cinco mil dias de salario
minimo vigente en la Ciudad de Chilpancingo de los Bravo; y la reduccién de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que le corresponde, son

las adecuadas.

Ahora bien, con el fin de preservar el principio de proporcionalidad y a efecto de determinar el
grado de culpabilidad del Partido Accién Nacional, asi como la justificacion del quantum a la
sanciéon a imponer, es necesario atender de manera exhaustiva y especifica al caso concreto
de los elementos siguientes: El beneficio obtenido; la gravedad de la violacién cometida y las
circunstancias particulares del caso, y el hecho de ser reincidente en su actuar.

En este sentido, para la determinacién de la sancién a imponer, esta autoridad tomé en
cuenta que se acreditd un beneficio economico por parte del partido politico al reportar
saldos positivos en las cuentas por cobrar con antigiiedad mayor a un afio y no presentar las
excepciones legales y documentacion que justificara su permanencia por un monto
involucrado de $511,691.34 (quinientos once mil seiscientos noventa y un pesos 34/100
M.N.).

Ahora bien, para la determinacion de la sancion, esta autoridad debe considerar, cuando
menos, el monto por el cual se vio beneficiado el partido politico, y posteriormente debe
analizarse todos los elementos objetivos y subjetivos que concurren en la acreditacion de la
falta. En el caso concreto, se vulnerd la norma legal que establece que si al cierre de un
ejercicio permanecen saldos positivos en las cuentas por cobrar se consideran como no

comprobados.
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Cabe mencionar que la irregularidad que se sanciona implica un egreso que no fue
comprobado, es decir, la autoridad no tuvo certeza sobre el destino y aplicacién de los
recursos publicos registrados como cuentas por cobrar, pues el partido reportdé saldos de
cuentas por cobrar con antigiiedad de mas de un afio sin que presentara la comprobacion o

excepcion legal correspondiente.

Asimismo, quedo acreditado que la conducta se configurara como GRAVE ORDINARIA,
toda vez que al incumplir la obligacién de comprobar, recuperar 0 presentar excepciones
legales que sustenten la existencia de saldos en cuentas por cobrar; se acredita la
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de los partidos politicos en virtud de que, al considerarse dichas
cuentas por cobrar como “gastos no comprobados” las mismas carecen de la documentacion
soporte respectiva, restando asi la claridad de las erogaciones en comento en detrimento del
erario; impidiendo y obstaculizando la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido al

ser considerados como egresos no reportados.

Por lo anterior, se considera que la sancion a imponerse debe ser un tanto igual al monto
del beneficio obtenido, en razén de la trascendencia de las normas trasgredidas, y de que
el partido conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, asi como los oficios
de errores y omisiones expedidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision

de Informes Anuales.

Asimismo, una de las finalidades esenciales de toda sancion es inhibir la comision de faltas
futuras y evitar, en la medida de lo posible, que el infractor o cualquier otro sujeto activo,
pondere, en determinado momento, la ventaja entre el costo mismo de la infraccion y el
beneficio obtenido con la imposicion de una sancidbn menor. De no considerarse asi, se
generaria una suerte de incentivo perverso (costo-beneficio) para la comision de infracciones
atendiendo al costo de oportunidad, porque la sanciéon no seria eficaz para desalentar la

comisién de infracciones futuras.
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Asi, la sancidon hasta este momento se graduaria en un tanto igual de los beneficios
obtenidos, sin embargo, es procedente resaltar el hecho de que en ejercicios anteriores el
partido politico incoado fue reincidente en su actuar, toda vez que tuvo conductas iguales o
analogas, en razén a que la naturaleza de las infracciones fueron de caracter sustancial e

infringieron el mismo precepto violado.

Esta autoridad, toma como criterio orientador, el emitido por la Sala Superior en el SUP-RAP-
462/2012 en el que sefala que es legal y apegado a derecho dicho proceder, en razon de lo

siguiente:

En atencion a esto Ultimo, la seleccion y cuantificacién de la sancion concreta por parte de la
autoridad electoral debe realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier
beneficio obtenido, pues si éstas produjeran una afectacion insignificante o menor en el infractor,
en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si en una primera sancion no

resintid un menoscabo o, incluso, a pesar de ello conservo algun beneficio.

De modo que, ciertamente, en principio, es totalmente apegado a Derecho que las sanciones
relacionadas con ilicitos derivados de ingresos o actos que finalmente se traduzcan en un

beneficio para el infractor, sean sancionadas con un monto econémico superior al involucrado.”

Lo anterior es asi, en razén de que la naturaleza de la sancion administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente
gue se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la pretension es que, en
lo sucesivo, se evite su comisidn, toda vez que en el caso de que las sanciones
administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacién con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibié con su comisién,
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con
la primera sancion no se vio afectado realmente o, incluso, a pesar de ella conservo algan

beneficio.
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En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Accidon Nacional cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplir con la sancion que se le impone, ya que se le asigné
como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes para el afio dos mil
quince un total de $11,137,273.60 (once millones ciento treinta y siete mil doscientos
setenta y tres pesos 60/100 M.N.) como consta en el Acuerdo 002/S0O/15-01-2015 emitido
por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, en sesion ordinaria el quince de enero de dos mil quince. Asimismo, y derivado de
las revisiones de los informes de precamparfia y campafa, el instituto politico no se encuentra

sujeto a sancion por parte de la autoridad federal.

No pasa desapercibido para esta Comision el hecho de que para valorar la capacidad
econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones
pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comisién de diversas

infracciones a la normatividad electoral.

Con base en los razonamientos precedentes, esta Comision considera que la sancidn que
por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en el articulo 330, parrafo segundo de la Ley Electoral, asi como a los criterios

establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Asi, con fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio Séptimo de la
Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, esta autoridad
determina que la sancion a la que el Partido Accién Nacional se hace acreedor, consiste en
el reintegro de la cantidad de $511,691.34 (quinientos once mil seiscientos noventa y un
pesos 34/100 M.N.), correspondiente al monto de las cuentas por cobrar que no fue
debidamente comprobado, mas una multa de 200 dias de salario minimo vigente en la capital
del estado, equivalente a $13,656.00 (trece mil seiscientos cincuenta y seis pesos 00/100
M.N.), en funcion el que el Partido Accidon Nacional es reincidente en la conducta infractora.
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Ello con la finalidad de que la sancién genere un efecto disuasivo que evite en el futuro la
comisién de conductas ilegales similares, y que exista proporcién entre la sancion que se

impone y la falta que se valora.

Por cuanto a la observacién marcada con el nUmero 16, existen pasivos con una antigtiedad
mayor a un afio por un monto de $155,979.10 (ciento cincuenta y cinco mil novecientos
setenta y nueve pesos 10/100 M.N.) sin que el Partido Politico informara oportunamente de
alguna excepcion legal, por lo que dicho monto sera considerado como ingresos no
reportados, conforme a lo establecido en el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion,
incurriendo en una falta de caracter leve ademas de configurarse una conducta reincidente
del infractor, por lo tanto, con fundamento en los articulos 42 fraccion 1l de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio
Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
se hace acreedor a una sancion de 200 dias de salario minimo general vigente en la capital
del estado, equivalente a $13,656.00 (trece mil seiscientos cincuenta y seis pesos 00/100
M.N.).

Por cuanto a la observacion marcada con el nimero 19, se identificaron saldos de impuestos
por pagar con antigledad mayor de un afio, por un monto de $27,560.61 (veintisiete mil
guinientos sesenta pesos 61/100 M.N.) con lo que se contraviene lo establecido en el articulo
165 del Reglamento de Fiscalizacion, con relacién a no sujetarse a las disposiciones fiscales
y de seguridad social a las que esta obligado el partido en revision, asimismo por no enterar
los impuestos retenidos, transgrediendo lo establecido en el articulo 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, consecuentemente se considera una falta de fondo calificada como leve al
transgredir los principios de certeza y legalidad, en virtud que no cumplen con las
disposiciones fiscales a las que esta obligado, cometiendo una conducta reincidente, en
consecuencia, dicha conducta genera al partido politico la aplicacion de sancién alguna, por
lo tanto, con fundamento en los articulos 42 fraccion Ill de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
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Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio Séptimo de la
Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se hace
acreedor a una sanciéon de 200 dias de salario minimo general vigente en la capital del

estado, equivalente a $13,656.00 (trece mil seiscientos cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.).

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Mediante oficio nimero 191/2015 de fecha treinta de mayo del afio en curso, signado por la
Consejera Presidenta de la Comision de Fiscalizacion, fue debidamente notificado el Partido
Revolucionario Institucional de los errores u omisiones encontrados durante la revision del
Informe Anual 2014, una vez transcurrido el término legal concedido para presentar las
aclaraciones o rectificaciones correspondientes a su Informe Anual 2014, el instituto politico
mediante oficio SFA/056/2015 de fecha catorce de junio del afio en curso, signado por el Lic.
Alfonso Manjarrez Gémez, Secretario de Finanzas del Partido Revolucionario Institucional,

en tiempo y forma manifesté lo siguiente:

INGRESOS

1. Se realizo la correccién de los montos de Financiamiento Publico por Actividades Ordinarias y
del monto de las multas descontadas correspondientes a los meses de Noviembre y Diciembre
2014.

2. Se realizo el aviso en esa fecha debido a un error en el cémputo del plazo establecido en el
articulo 42 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de Guerrero, sin
embargo este Instituto Politico en ningln momento quiso omitir la presentacibn de esta
informacion a la comision de fiscalizacion.

3. El descuento de las cuotas de aportacion de los militantes de este Instituto politico si se realizo
solo que no se traspasaron a la cuenta de cuotas si no que permanecieron dentro de la cuenta de
actividades ordinarias, mismas que fueron utilizadas para el sostenimiento de gastos por
actividades ordinarias del partido.

EGRESOS
GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS

4. Los comprobantes que corresponden por concepto de gastos en actividades especificas
contienen la actividad en donde se destina el recurso, por ejemplo en el caso de materiales y
utensilios de oficina que se utiliza para la elaboracion de constancias, convocatorias o cualquier
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otro documento para la realizacion de los eventos de capacitacién politica, existen dentro de los
mismos, formatos del material que se utiliza, ademas de sefialar quien entrega y quien recibe. En
el caso de facturas por viaticos, reembolso o pago de gastos realizados por el presidente el
ICADEP, Cesar Nabor Gonzéalez Guerrero, se anexa el formato de viaticos y pasajes en donde se
demuestra la realizacién de las actividades de capacitaciéon politica, asi como la utilizacion de
combustibles, los alimentos o cualquier otro gasto. Por otro lado en las facturas por el pago de los
curso de capacitacién politica puede identificarse donde se destina el recurso y las actividades que
se realizan para llevar a cabo dichos eventos.

5. Para la realizacion de los cursos de capacitacion politica se utilizan diversos mecanismos para
gue los militantes o simpatizantes del partido puedan ser parte de la realizacion de los mismos, por
ejemplo se utiliza como medio de difusion los estantes que tiene el edificio del partido para que las
personas tenga conocimiento de la realizacién de los cursos, otra vez a través de los diversos
comités municipales, ademas de la realizar la promocién acudiendo de los diversos lugares por
parte del presidente del ICADEP. Las fotos de los eventos se toman durante el inicio y termino de
los mismos, solo que en ocasiones las personas que asisten para recabar las evidencias de la
realizacion de los mismos omiten tomar fotos de los diversos perfiles durante el desarrollo de los
eventos.

6. Se anexa cedula de aclaraciones a las observaciones realizadas a los comprobantes por los
eventos realizados.

7. Se realizo la correccién al control de eventos por errores presentados en datos como la fecha,
nombre y los demas inconsistencias presentados en los mismos.

GASTOS PARA EL DESARROLLO POLITICO DE LAS MUJERES

8. El destinar recurso a la secretaria del OMPRI es con la finalidad de que esta realice el recurso
y capacitaciones que permitan mejorar dentro del &mbito laboral las capacidades de las mujeres
priistas y de cualquier otra mujer que tenga la conviccién de la superacion de liderazgo politico.
Ademas de crearla cultura de la equidad, impulsar la participacion de las mujeres mediante la
formacién y capacitacion especializada desde la perspectiva de género. Por lo que la secretaria
para poder cumplir con estas funciones necesita de personal quien es el encargado de preparar
los recursos y capacitaciones que se seran impartidos a las mujeres militantes y simpatizantes de
este instituto politico, cabe sefialar que sin el pago de este personal no se podrian llevar acabo
dichas actividades.

GASTOS PARA EL DESARROLLO DE FUNDACIONES

9. Todo el recurso destinado para el 2% sobre el desarrollo fundaciones o instituciones de
capacitaciones, es porgque este instituto politico cuenta con un Instituto de Capacitadores, que
tiene como finalidad el capacitar a jévenes con escasos recursos y que puedan tener una
oportunidad en el ambito laboral o emprender por si mismos pequefios negocios que les permita
mejorar su calidad de vida. Es importante también sefialar que los pagos por concepto de
honorarios asimilables a salarios, son muy bajos comprados con cualquier otro maestro que
desempefia estas actividades de ensefianza.

GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES
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10. El articulo 91 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de Guerrero
establecia que se podran presentar gastos por concepto de recibos de Reconocimiento por
Actividades Politicas, hasta un 10% del monto que se presenten como erogaciones realizadas, en
un ejercicio fiscal. Por lo anterior este Instituto politico no rebasa el tope sefialado en el reglamento
al reportar durante el afio un total de erogaciones de $18,603,665.60, por lo que podr4 comprobar
por este concepto la cantidad de $1,860,366.56, en ningin momento excede el limite establecido
por dicho precepto, debido a que se comprobé la cantidad de 1,849,562.00.

11. Se anexo la autorizacién por escrito asi como la firma de quien autorizo el gasto y quien lo
recibe.

12. Se agrego dentro de los comprobantes por concepto de refacciones y combustible los datos de
los vehiculos parte del parque vehicular, la marca, modelo y numero de placas como lo estable el
articulo 18, parrafo segundo del reglamento de fiscalizacion.

13. Estos gastos corresponden a un vehiculo que aporto en comodato el c. Rigoberto Pereza
Benitez, por lo que el partido dentro del contrato de comodato se establecié que asumira los
gastos de mantenimiento y refacciones que se genera estaria a cargo del partido. Se
anexa contrato de comodato.

14. Son comprobantes fiscales que no superan los salarios minimos de 4,463.90, como lo
establece el articulo 100 del reglamento de fiscalizacion, el mismo no menciona que de dichos
pagos en su conjunto sumen la cantidad equivalente a 70 SMG vigentes en la capital del estado
debera de pagarse mediante cheque nominativo a favor del proveedor.

15. Se solicito a la institucion bancaria HSBC S.A., mediante oficio numero, de fecha, los
comprobantes fiscales por las polizas de seguro contratadas con la misma durante el ejercicio
2014. Es importante sefalar que dentro de los estados de cuenta de cada uno de los meses del
aflo 2014, puede observarse los cobros realizados pos por la institucién financiera y que
pertenecen a cobros realizados por la contratacion de seguros para el parque vehicular de este
instituto politico. La institucién financiera aun esta en tramite para generar dichos comprobantes.

BANCOS

16. Se anexa conciliacion bancaria del mes de marzo en donde se muestra la cancelacion
bancaria de la cuenta 4044435295. Por lo anterior es posible anexar las conciliaciones bancarias
por los meses posteriores por tratarse de una cuenta ya cancelada.

CUENTAS POR COBRAR
17. Se realizo la cancelacion de las cuentas de crédito al salario y subsidio al empleo.

18. la baja se realizo debido a que estos activos fueron destruidos por los hechos vandalicos
realizados por un grupo de personas pertenecientes a la Coordinadora Estatal de Trabajadores del
Estado de Guerrero. Se anexa CD que contiene la demanda presentada ante la Procuraduria del
Estado.

19. De acuerdo con lo que establece la NIF C-6 Propiedad, Planta y Equipo en su parrafo 60.1.6
inciso b), de las normas de la revelacion de la misma norma, se recomienda, mas no se requiere a
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la entidades, presentar también la revelaciones siguientes que usuarios de los estados financieros
pueden encontrar relevantes para cubrir sus necesidades de informacion: el costo de adquisicion
de cualquier componente que estando totalmente depreciados, se encuentre todavia en uso. Por
lo anterior se agrega una nota a los estados financieros explicando por qué aun no se ha asignado
un nuevo valor a dichos activos, por lo que considera que para revelar un nuevo valor a los activos
totalmente depreciados la realizacion de un peritaje 0 avalué que permita asignar un valor de
mercado para poder presentar dentro de los estados financieros.

20. Se realizo la reclasificacion de las cuentas por pagar, reconociéndolas como ingresos al
tratarse de deudas que no han sido cobradas a este instituto politico.

21. Se anexan concentrados por los pagos realizados por concepto de Honorarios Asimilables a
Salarios, en donde puede observarse el monto de las retenciones generales en cada uno de los
meses, mismos que coincide con lo mostos entregados al Comité Ejecutivo Nacional de nuestro
partido quien realiza el entero en las mismas. Dentro de los acuses de recibo emitidos por el
Servicio de Administracion Tributaria que se encuentran anexos en cada uno de los cheques por
pago de impuestos, se incluyen las retenciones que se generaron en este comité y la de otros
comités que de manera conjunta realiza el Comité Ejecutivo Nacional al realizar el entero de las
mismas. Este comité asumio las responsabilidades de pagar las multas y recargos generados por
el pago extemporaneo de las retenciones realizadas.

22. Este Comité Directivo Estatal esta tratando de cumplir con las obligaciones fiscales que tienen
pendientes, por lo que esta buscando soluciones que permitan el entero de los mismos.

23. Se realizo la correccién al formato de Integracion del Saldo Final 2014.

24. Se realizo las reclasificaciones de los gastos de acuerdo a su naturaleza.

Observaciones subsanadas.

Analizando el informe rendido, asi como los errores u omisiones técnicas detectadas, se
concluyé que de un total de 25 (veinticinco) observaciones detectadas y requeridas para su
aclaracion y/o correccion, el Partido Revolucionario Institucional subsané satisfactoriamente
las siguientes observaciones: 1, 2, 3, 4, 5, 7, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23y
24,

Observaciones sancionadas.

Ahora bien, el Partido Politico continla presentando anomalias, errores u omisiones técnicas,

las cuales, son objeto se sancién de acuerdo a lo siguiente:
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Con relacion a la observacion marcada con el ndmero 6, el partido politico subsané
parcialmente tal observacion, en virtud de que fueron identificados comprobantes de egresos
por un monto de $20,265.29 (veinte mil doscientos sesenta y cinco pesos 29/100 M.N.) que
no se relacionan con los eventos reportados como actividades especificas, en consecuencia,
carecen de certeza que dichas erogaciones correspondan a lo que se informa, por lo que,

dicha cantidad deberéa ser devuelta a este Organo Electoral.

Con relacién a la observacion marcada con el nimero 8, fueron identificados egresos
registrados como Gastos para el Desarrollo Politico de las Mujeres que no corresponden
efectivamente a la naturaleza del gasto para tal fin, sino que corresponden a Honorarios
Asimilables del personal adscrito al Organismo de Mujeres Priistas (OMPRI) del Comité
Directivo Estatal en Guerrero, con base a esto, el partido politico no cumple con lo dispuesto
en los articulos 59, parrafo dieciocho de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado y 106 BIS 2 del Reglamento de Fiscalizacion de este Instituto. Por su
parte, el partido politico argumenta que el pago de némina al personal del OMPRI es para
fomentar el desarrollo y liderazgo politico de las mujeres, pero no presentan evidencia de
haber desarrollado actividad alguna tendente a lograr estos fines. Es decir, si bien es cierto
gue uno de los desafios para lograr la equidad de género en nuestro estado es garantizar la
participacion de las mujeres en estructuras de representacion y de toma de decisiones, sin
embargo, los esfuerzos desplegados y las numerosas iniciativas en marcha, la participacion
politica de las mujeres en la toma de decisiones en el &mbito local sigue siendo inferior a la
de los hombres. Bajo esta premisa, esta Comision de Fiscalizacion considera que la
justificacion vertida por el partido politico respecto al referido Organismo, no cumple con la
finalidad u objetivo que la norma electoral sefiala para fomentar el desarrollo y liderazgo
politico en las mujeres, incurriendo en una falta de caracter grave, ello en virtud de que sus
intereses y necesidades no estan siendo adecuadamente considerados. Por lo tanto, con
fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, en correlacién con el articulo transitorio Séptimo de la
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Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se hace
acreedor a una sancion 300 dias de salario minimo general vigente en la capital del estado,

equivalente a $20,484.00 (veinte mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

Por cuanto a la observacion marcada con el numero 9, esta tiene relacion con la observacion
gue antecede, por cuanto a la finalidad que la ley sefala, toda vez que fueron identificados
egresos registrados como Gastos para el desarrollo fundaciones que de igual manera no
corresponden efectivamente a la naturaleza del gasto para tal fin, sino que corresponden a
Honorarios asimilables del personal adscrito a la Fundacion Colosio ($127,379.70 6 0.76%
del financiamiento publico para actividades ordinarias ministradas en el ejercicio sujeto de
revision) y al Instituto de Capacitacion ($489,392.10 6 2.90% del financiamiento publico para
actividades ordinarias ministradas en el ejercicio sujeto de revisién) del Comité Directivo
Estatal en Guerrero, por lo que el partido politico no cumple con lo dispuesto en los articulos
59, parrafo diecisiete, de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
y 106 BIS 1 del reglamento de fiscalizacion. Por su parte el partido politico, argumenté que el
pago de ndmina al personal del Instituto de Capacitaciones es para capacitar a jévenes de
escasos recursos, pero no presentan evidencia de haber desarrollado actividad alguna
tendente a lograr estos fines, como lo es realizar foros, cursos-talleres, conferencias,
exposiciones o cualquier otra actividad con el objeto de crear una cultura democratica que
lleve a un desarrollo ciudadano con fundamento en las actitudes y valores de ciudadanos
conocedores de sus derechos y de los demas, responsables en el cumplimiento de sus
obligaciones, libres, cooperativos y tolerantes, es decir, ciudadanos capacitados para asumir
la pluralidad y comprometerse con el desarrollo de la democracia, en consecuencia, el
partido politico incurre en una falta de caracter leve por incumplir con los fines establecidos
para ello, careciendo de certeza de que dicho Instituto y Fundacion que sefalan, vayan
encaminados con el aseguramiento de los ciudadanos respecto a sus derechos politico
electorales, llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura
democratica, asi como velar por la autenticidad y efectividad del sufragio. Por lo tanto, con
fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
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Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio Séptimo de la
Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se hace
acreedor a una sanciéon de 300 dias de salario minimo general vigente en la capital del
estado, equivalente a $20,484.00 (veinte mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 00/100
M.N.).

Antes de calificar la observacion marcada con el nimero 10, inicialmente cabe mencionar las
diferencias que existen entre el concepto de gasto y erogacion, el primero debe entenderse
como decrementos en el patrimonio neto de la entidad durante el ejercicio, ya sea en forma
de salidas o disminuciones en el valor de los activos, o de reconocimiento o aumento del
valor de los pasivos, siempre que no tengan su origen en distribuciones, monetarias o no, a
los socios 0 propietarios, en su condicién de tales. Relacionandose como las partidas
virtuales, que la literatura en materia de contabilidad sefala que son registros en cuentas de
resultados de costos 0 gastos que no representan salida o ingreso de efectivo, por ejemplo
las depreciaciones y amortizaciones. Por cuanto al concepto de erogacion se entiende como
aquel desembolso de dinero en efectivo que lleva a cabo una persona o una entidad; es

decir, esté ligada al flujo de efectivo.

Ahora bien, una vez analizadas las diferencias entre el gasto y la erogacion, retomando el
contenido de la presente observacion se identific6 un monto comprobado a través de
Reconocimientos en efectivo a sus militantes y simpatizantes por su participacion en
actividades de apoyo politico (REPAP) durante el ejercicio sujeto de revision que supero el
limite del diez por ciento (10%) del monto total que presentaron como erogaciones realizadas
en un ejercicio fiscal, el monto excedido es de $101,156.58 (ciento un mil, ciento cincuenta y
seis pesos 58/100 M.N.), transgrediendo dolosamente lo estipulado en el articulo 91 del

Reglamento de Fiscalizacion de este Instituto. Que a la letra dice:

Articulo 91. Podran presentar gastos por este concepto, hasta en un 10% del monto total que
presenten como erogaciones realizadas, en un ejercicio fiscal o campafia electoral

correspondiente.
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De la literalidad del precepto legal antes invocado, cabe resaltar que se emplea el término
erogaciones, para lo cual no debe confundirse con el término de gastos, aunado que al
inicio del articulo se sefala que podran presentar gastos, pero se entiende que deberan ser
presentados como erogaciones, cuya diferencia anteriormente fue expuesta, ahora bien,
durante el procedimiento de revision que la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizo, se
detectd que dentro de las erogaciones realizadas por este partido politico fueron incluidos
diversas operaciones que tienen el caracter de gastos, como lo es baja de activos,
reconocimientos del gasto por concepto de crédito al salario y subsidio al empleo de
ejercicios anteriores y gasto por depreciacion de activo fijo, es por ello que al realizar la
sumatoria —sin extraer los gastos virtuales- y posteriormente obtener el porcentaje limite
obteniamos una cantidad que efectivamente no se superaba tal limite, sin embargo, una vez
hecha la diferencia y aclaracion, nos podemos percatar que el partido politico en una falta
grave al superar ese limite establecido, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

Saldo inicial en cuenta bancaria al 1 de enero de 2014

(+) Financiamiento Publico para actividades ordinarias 2014 16,848,858.84
(+) Financiamiento Publico para actividades especificas 2014 829,309.47
(-) Sanciones impuestas por IA 2012 (RESOLUCION 005/SE/30-04-2014) 193,478.18
(-) Saldo final en cuenta bancaria al 31 de diciembre de 2014 635.89
(=) EROGACIONES REALIZADAS EN 2014 17,484,054.24
10% DE LAS EROGACIONES ANUALES 1,748,405.42
MONTO DE GASTOS POR CONCEPTO DE REPAP EN 2014 1,849,562.00
EXCEDENTE EN REPAP DURANTE EL 2014 -101,156.58

Por lo anteriormente expuesto, el partido politico debera devolver a este Instituto la cantidad

de $101,156.58 (ciento un mil, ciento cincuenta y seis pesos 58/100 M.N).

Con relacion a la observacion marcada con el numero 22, existe un saldo de ejercicios
anteriores por concepto de impuestos retenidos por un monto de $9,643,796.78 (nueve

millones seiscientos cuarenta y tres mil setecientos noventa y seis pesos 78/100 M.N.) que el

161



Ve

y.-.., INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPc CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

Partido Politico acepta no haber enterado estos montos al Servicio de Administracion
Tributaria, calificAndose como una falta leve que violenta el principio de legalidad al no
sujetarse a las disposiciones fiscales que esta obligado a cumplir, asimismo que distorsiona
la situacién financiera de este instituto politico, ademas de realizar una conducta reincidente.
Por lo tanto, con fundamento en los articulos 42 fraccion Ill de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio
Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
se hace acreedor a una sancién de 300 dias de salario minimo general vigente en la capital
del estado, equivalente a $20,484.00 (veinte mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 00/100
M.N.).

Por ultimo, se llevaron a cabo pruebas de auditoria, solicitando la confirmacion de
ciudadanas y ciudadanos beneficiarios de Reconocimientos en efectivo a sus militantes y
simpatizantes por su participacion en actividades de apoyo politico (REPAP) para verificar la
veracidad de la informacién reportada por el partido politico. Toda vez que a la fecha de la
emision del presente dictamen se han recibido respuestas de los ciudadanos que fueron
seleccionados para las confirmaciones correspondientes se tiene que 9 beneficiarios de 26
REPAP manifestaron no haber recibido los reconocimientos en efectivo por parte del Partido
Politico, lo que representa la cantidad de $98,000.00 (noventa y ocho mil pesos 00/100
M.N.), bajo esta consideracion el partido infringié en una falta grave al presentar ante esta
autoridad fiscalizadora, un documento falsificado y que es determinado por el dolo en el cual
se incurre a traveés de la reproduccion fraudulenta de los mismos, sin que fueran destinados
para el fin que se informé; por lo tanto, dicha cantidad debera ser reintegrada a este Organo
Electoral; en consecuencia, con fundamento en los articulos 42 fraccion Ill de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio
Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
se hace acreedor a una sancion de 1,450 dias de salario minimo general vigente en la capital
del estado, equivalente a $ 99,006.00 (noventa y nueve mil seis pesos 00/100 M.N.).
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Mediante oficio nimero 192/2015 de fecha treinta de mayo del afio en curso, signado por la
Consejera Presidenta de la Comision de Fiscalizacion, fue debidamente notificado el Partido
de la Revolucion Democrética de los errores u omisiones encontrados durante la revision del
Informe Anual 2014, una vez transcurrido el término legal concedido para presentar las
aclaraciones o rectificaciones correspondientes a su Informe Anual 2014, el instituto politico
mediante oficio CEEPRD/SF/050/2015 de fecha catorce de junio del afio en curso, signado
por el C. Mario Ruiz Valencia, Secretario de Finanzas del Partido de la Revolucion

Democratica, en tiempo y forma manifesté lo siguiente:

INGRESOS

FINANCIAMIENTO PRIVADO

ACLARACION Num. 1.- En atencién a su observacion 1 donde nos indica que no se agregaron los
recibos de aportaciones de militantes y organizaciones sociales “RAMOS”", el Instituto Politico
procedio a realizar un analisis de localizacion de los ingresos realizados por este rubro en atencién
a su observacion y a continuacion se detalla la localizacion de los recibos correspondientes, dando

a su cumplimiento a su peticion.

Asi como también se informa que debido a los dafios ocasionados a las instalaciones del Instituto
Politico el dia 21/10/2014, segun averiguacién previa DGCAP/0217/2014 anexa en la poéliza de
diario 1063 de fecha 31/12/2014, no fue posible la recuperacién de diversos documentos, entre
ellos se encuentran algunos de los recibos “RAMOS” que fueron cancelados durante los meses de
enero-noviembre del 2014. Y mediante esta aclaracion hacemos llegar recibos cancelados y

pendientes de utilizar en el ejercicio de revision (original y copia) Anexo 1

CORRECCION NUm. 2.- En lo que comprende a su observacién numero 2 donde los Recibos de
Aportaciones de Militantes y Organizaciones Sociales “RAMOS” no cuentan con el domicilio del
aportante, el Partido Politico procedi6 a realizar el llenado del faltante de los recibos con numero
de folio 10062, 10085, 10291 y 10364 correspondientes a las pdlizas de ingresos 01, 02, 20 y 24

del ejercicio fiscal en revision.
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Y en atenciébn a sus observaciones marcadas bajo incisos referentes a inconsistencias en el
llenado de Recibos de aportaciones de Militantes y Organizaciones Sociales “RAMOS” se

realizan las siguientes aclaraciones y correcciones.

Recibos que no incluyen el nombre del funcionario responsable de finanzas del partido politico, el
area correspondiente procedi6 a realizar el llenado faltante en cada uno de los recibos sefalados

de acuerdo a su cedula numero 2.

Recibos, que no fue plasmada la firma del funcionario responsable de finanzas del partido politico,
el area correspondiente procedié a recabar la firma en cada uno de los recibos sefialados de

acuerdo a su cedula numero 3.

Recibos, que no fue plasmada la firma del funcionario responsable de finanzas del partido politico,
el area correspondiente procedié a recabar la firma en cada uno de los recibos sefialados de

acuerdo a su cedula numero 3.

Recibos, que no fue plasmada la firma del aportante, el area correspondiente procedié a recabar la
firma de algunos de los aportantes en los recibos sefialados de acuerdo a su cedula nhumero 4, no
asi los recibos expeditos del trabajador Guillermo Sanchez Nava, el area correspondiente expone
una breve resefia que da motivos a no cumplir con esta peticion, el c. Guillermo cumplia con el
cargo de representante del PRD ante el Instituto Electoral del Estado de Guerrero ahora IEPC,
cuando el c. Guillermo sufrié un atentado durante el proceso electoral de Gobernador 2010-2011 y

por consecuencia su estado de salud no ha sido favorable por lo que se encuentre imposibilitado.

Recibos, que la firma del aportante no coincide con la credencial de elector, el éarea
correspondiente procedio a recabar nuevamente la firma a un costado de cada uno de los recibos

sefialados de acuerdo a su cedula numero 5.
EGRESOS

GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS

ACLARACION Num. 3.- En relacion a su andlisis y resultado por recursos no ejercidos por la
cantidad de $223,249.72 por concepto Actividades Especiales, el Instituto Politico reconoce la falta
de proyeccion de eventos para utilizar el importe de los recursos antes mencionados, asi como

también acepta lo estipulado en el articulo 116 BIS 1 del Reglamento de Fiscalizacion.
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ACLARACION Num. 4.- En razén a su observacion numero 4 inciso a), se realiza la siguiente
aclaracion: La diferencia que existe entre la suma total de los formatos del “Control de Eventos” y
la Balanza de comprobacion de origen a que el Instituto Politico dentro de su estructura de
personal y aéreas tiene considerado el Instituto de formacion Politica, del cual las percepciones
por sueldos y salarios durante el ejercicio fiscal 2014 asciende a la cantidad de $447,379.70 y que
fueron pagados con recursos del Financiamiento Publico como Actividades Especificas como
Entidades de Interés Publico y mediante estas aclaraciones se relacionan estas percepciones en
los formatos de control de eventos. Anexo 2, asi como también hacemos mencion los empleados

que integran este Instituto:

Nombre de empleado MG Cargo
empleado
Uriel Leal Ramirez 120043 Director
Juan Organista Nieto 120032 Subdirector
Eloisa Rodriguez Téllez 120021 Secretaria
Juan Pastrana de la Cruz 120033 Au>_<|llar .
Administrativo

Personal encargado de la Formacion politica, la capacitacién, la investigacion y divulgacion, la
discusion, el debate y desarrollo tedrico son labores fundamentales y estratégicas para fortalecer
el Instituto Politico, en todas sus areas de actividad, por lo que seran de caracter permanente.
Ademas esta area es responsable de las actividades especificas que el Instituto Politico desarrolla

durante un ejercicio fiscal. Y sus objetivos primordiales son:

a) Fomentar los valores de la cultura democratica entre las afiliadas y afiliados del Partido y
contribuir a la construccion y fortalecimiento de la identidad politico ideoldgica del Partido con base

a sus principios y programa;

b) Formacién continGa de nuestros cuadros politicos y operativos, asi como de nuestros cuadros
dirigentes, y convencidos de que la sociedad exige y merece una clase politica que cuenten con
los conocimientos, herramientas y perfiles que les permitan cumplir las tareas encomendadas, La
formacion de sus cuadros politicos capaces de desarrollar las tareas del Partido en sus diversos
ambitos de actuacion: érganos de direccién, trabajo de base territorial, legislacién, gobierno,

procesos electorales, organizacion social, etc.;

¢) Garantizar la creacion de redes de formadores politicos en todos los municipios cuya funcion

serd la de territorializar la formacion politica para todos los afiliados;
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d) Fortalecer la participacién politica de las mujeres y de las personas jévenes y el desarrollo d las
propuestas programaticas y la accién del Partido con una perspectiva de género y de las

juventudes;

e) Contribuir a la elaboracion de propuestas para que el Partido impulse su programa a través de
la aplicacién de nuevas politicas publicas o de la modificacién de las existentes, la creaciéon o

modificacién de leyes o de accién autogestiva de organizaciones sociales civiles;

f) Divulgar el conocimiento sobre el Partido, sus propuestas y documentos basicos, asi como los
materiales que se produzcan de las tareas de investigacion, analisis y discusion sobre la

problemética del Pais.

g) Enriquecer nuestro Programa y aportar los elementos de andlisis e informacién para la
definicion de la linea politica del Partido y de su posicion frente a coyunturas y problemas

especificos de la vida nacional e internacional;
h) Contribuir al desarrollo tedrico del pensamiento y el quehacer de la izquierda mexicana;

i) Analizar e investigar los principales procesos politicos, econdémicos, sociales y culturales de

México y el mundo que sean de interés para el Partido;

i) Vincular al Partido en discusiones politicas internacionales y experiencias exitosas de gobierno
con paises gobernados por la izquierda, particularmente de América Latina, a través de

conferencias, mesas de analisis, foros, coloquios, etc.

k) Disefiar e implementar la operacion del sistema nacional de evaluacion y certificacion de
competencias de candidatos a 6rganos de direccién del partido y cargos de eleccion popular, asi
como de gobernantes, legisladores y funcionarios publicos de izquierda para el despliegue exitoso

de sus actividades y facultades;

I) Fomentar el crecimiento y capacitacion de los cuadros técnicos, politicos liderazgos sociales
para que de manera individual contribuyan al fortalecimiento de la colectividad y al crecimiento
sostenido en los espacios de gobierno y representacion popular, orientados hacia la obtencién de
resultados, el cumplimiento de metas exigentes y asumiendo la responsabilidad final por sus

resultados;

m) Promover el desarrollo efectivo de habilidades interpersonales, asi como de mecanismo de
comunicacion eficaz que permitan obtener un alto rendimiento y desempefio en el gjercicio de la

funcién publica, generando confianza en la base electoral del partido;
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n) Promover la incorporacion organizada de mujeres perredistas en el trabajo politico para
transformar el estado, y garantizar sus derechos humanos y politicos plenos, mediante su
empoderamiento y accion, a través de la creacion de una organizacién de mujeres perredistas, la
formacién politica y la conciencia de género, para facilitar su accién unitaria, permanente, critica y

consciente en la aplicacion de la linea politica, el programa y principio del partido;

fi) Promover la organizacién y accién conjunta de las mujeres perredistas que actlian en diversos
ambitos: areas estratégicas, gobiernos, parlamentos, movimientos sociales, sociedad civil

organizada y en el partido mediante la formulacion de iniciativas politicas que lo faciliten.

inciso b) En atencion a su observacién en su inciso b) efectivamente existe un error de escritura
por parte del Instituto Politico, por lo que se procedié a elaborar nuevamente el formato del evento

de la Actividad Especifica numero 7.

ACLARACION NUm. 5.- En atenciébn a su observacion numero 5 referente al egreso por
Actividades Especificas en la cual la fecha no coincide con la fecha en que se realizo el evento, el
Instituto Politico realiza la siguiente aclaracion: el Proveedor Yadira Ramirez Ramirez, es
considerada un proveedor activo con el Instituto Politico, por tal situacion no existi6 ningin
inconveniente por su parte en realizarnos la entrega del material descrito en la factura numero 47,
conviniendo ambas partes que al momento de cubrir el adeudo por el material entregado se

expediria el comprobante fiscal correspondiente.

GASTOS PARA EL DESARROLLO DE FUNDACIONES

COMENTARIO Num. 6.- Por no existir elementos, no fue posible la subsanacién correspondiente
al no destinar el 2% anual del Financiamiento Publico, para el desarrollo de sus fundaciones o

institutos de capacitacion, difusién de la cultura politica y la educacién civica.

COMENTARIO Num. 7.- Por no existir elementos, no fue posible la subsanaciéon correspondiente
al no destinar el 2% anual del Financiamiento Publico, para la capacitacién, promocion y el

desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

ACLARACION Num. 8.- Se reconoce la anomalia por no elaborar las pélizas cheques al carbén,
ya que por decisién de la administracion se opto por elaborarlos de manera impresa tanto las
poélizas como los cheques esto por agilizar el trabajo y tener menos errores de escritura al elaborar

los respectivos documentos.
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ACLARACION Y CORREPCION Num. 9.- En lo comprende a su observacién numero 9, donde
nos informa de un egreso realizado por mantenimiento a equipo de transporte que no es propiedad
del Instituto Politico, mediante el presente informamos que los vehiculos utilizados para realizar la
actividades politicas durante el ejercicio fiscal 2014, fueron otorgados en comodato por los
Integrantes y empleados del Comité Ejecutivo Estatal y Presidentes de los Comités Ejecutivos
Municipales. Y estos vehiculos se encuentran registrados en la contabilidad en el rubro cuentas de
orden, por lo anterior manifestando el Instituto reconoce que por descuidos no fue registrado en su
momento este vehiculo en cuentas de orden, pero el area contable realiza el registro contable
mediante la péliza de diario de ajuste numero 1069 de fecha 31/12/2014, contabiliza en el periodo
de ajustes del software contable contapagi, dando cumplimiento a su observacion antes

mencionada. Anexo 3

ACLARACION Num. 10.- En atencién a su observacion numero 10, donde el Instituto Politico no
integro la documentacion comprobatoria en relacion a pagos por sueldos y salarios y asimilados a
salarios, efectivamente se reconoce este faltante por que el area contable procedié a integrar los
documentos sefialados en cada una de las pélizas relacionadas en su observacién realiza por la

Unidad Técnica de Fiscalizacion.

ACLARACION Y CORRECCION Num. 11.- En relacion a su observacion num. 21, donde la firma
del recibo por reconocimientos por actividades politicas no tiene relacion a la copia del IFE
presentada, el Instituto Politico procedié a verificar cada una de los recibos (REPAP) en relacién a
su cedula numero 7 y se realizan los siguientes comentarios: A criterio personal algunos de los
recibos presentados si tienen los rasgos tal como se aprecia en la copia de credencial, en algunos
casos se volvié a solicitar que firmaran nuevamente a un costado del mismo recibo observado y en
otros casos se presentan cartas firmando bajo protesta de decir verdad. Cabe hacer mencién que
deberiamos tener en cuenta que el rectdngulo de la credencial es muy estrecho y no nos permite

plasmar la firma como realmente se tenia contemplada.

ACLARACION Y CORRECCION Num. 12.- En lo solicitado en su observacion numero 12, se
realiza la realiza el siguiente comentario, el Instituto Politico reconoce que existe un error de
captura en el llenado de control de folios de Reconocimiento por Actividades de Apoyo Politico
(CF-REPAP) y en la relacion anual, por tanto el &rea correspondiente procedié a elaborar
nuevamente la captura de lo folios que tenia este error en los formatos correspondientes,

Unicamente se agregan los formatos corregidos donde existia la anomalia. Anexo 4

ACLARACION Y CORRECCION Num. 13.- En relacién a su observacién numero 13, donde nos
informa que no fueron localizados los pagos mediante recibos de Reconocimientos por Actividades

Politicas expedidos en el ejercicio fiscal en revision, el Instituto politico procedié a realizar un
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analisis de localizacion de los pagos realizados por este rubro, en atencion a su observacién y que
a continuacién se detalla la localizacién de los recibos correspondientes, dando cumplimiento a su
peticién. Asi como también se informa que debido a los dafios ocasionados a las instalaciones del
Instituto Politico el dia 21/10/2014, segun averiguacion previa DGCAP/0217/2014 anexa en la
poliza de diario 1063 de fecha 31/12/2014, no fue posible la recuperacion de varios documentos
entre ellos se encuentran algunos de los recibos de “REPAP” que fueron cancelados durante los
meses de enero-octubre del 2014. Y mediante esta aclaracion hacemos llegar recibos cancelados

en el ejercicio en revision (original y copia)
Anexo 5

Referencias contables de localizacion de Recibos por Reconocimientos por Actividades

Politicas

ACLARACION NUm. 14.- En atencién a su observacion ndmero 14 en relacion a egresos por
conceptos de alimentos, hospedaje, tarjetas telefénicas, casetas y boletos de autobus, realizados
dentro como fuera del Estado de Guerrero y que el Partido no agrego los documentos que
justifican razonablemente el objeto partidista del viaje, el Partido realiza la siguiente aclaracion,
estos comprobantes fueron realizados dentro de la entidad y el Instituto Politico der acuerdo a su
manual de operaciones tiene considerados en sus Egresos gastos operativos y de representacion
a Integrantes y empleados del Comité Ejecutivo Estatal asi como pago de prerrogativas a Comités
Ejecutivos Municipales de los cuales son otorgados de manera periédica (mensual) para realizar
diversas actividades politicas y el principal objetivo es fortalecer al Partido Politico en nuestra
entidad, por tal motivo no se agregan documentos como lo indica el articulo 101 del Reglamento

de Fiscalizacion, porque no se refieren a comisiones en especifico.

ACLARACION Num. 15.- En razén a su observacién numero 15, donde nos observa las facturas
de combustible, en especifico que los montos son desproporcionados y que no corresponden a
consumos razonables, el area correspondiente realiza la siguiente aclaracién; los importes de las
facturas observadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion da origen a que las facturas
comprenden a diversas cargas de combustibles y el mecanismo que han venido usando las
personas que presentan gastos de representacion o por prerrogativas de comités municipales
realizan la acumulacion de comprobantes simplificados, tal como se puede apreciar en la
descripcién de estos mediante nimeros en el cuerpo de algunas de las facturas relacionadas en
su cedula 10 y estos comprobantes corresponde a diversas fechas de acuerdo al periodo de
facturacion y la numeracién no es consecutiva, asi como también se menciona que las facturas
presentadas y observadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, no violentan lo estipulado en el

articulo 100 del Reglamento de Fiscalizacion.
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CORRECCION Num. 16.- En lo que comprende a su observacion numero 16 donde nos informa
de egresos que no corresponden a las actividades del Instituto Politico, el &rea contable procedi6 a
realizar la reclasificacion del egreso mediante la péliza de diario de ajuste numero 1070 de fecha
31/12/2014, registrada en el periodo de ajuste del software contable contapaqgi dando

cumplimiento a su observacion antes mencionada. ANEXO 6

CORRECCION NUm. 17.- En lo comprende a su observacion numero 17, donde nos informa que
las facturas de egresos por concepto refacciones y combustible no fueron plasmadas las
caracteristicas de los vehiculos que las originaron, mediante el presente informamos que el area
correspondiente procedié a realizar la integracion de las caracteristicas en cada una de las

facturas sefialadas en su requerimiento.

COMENTARIO 18.- Por no existir elementos, no fue posible la subsanacién correspondiente a su

observacion numero 18, realizada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

ACLARACION Num. 19.- En lo solicitado en su observacion nimero 19 en relacién a recibos que
no se incluyen en el concepto por el cual se realiza la entrega ni el tiempo en el que se
comprometen a comprobarlo, el area correspondiente en esta observacion no comprende lo que
realmente solicita la Unidad Técnica de Fiscalizacion, porque los recibos que sirven de soporte en

las palizas de Egresos por concepto de Gastos por comprobar contiene los siguientes elementos:

Membrete de finanzas, nimero de folio, numero de cheque, cantidad con numero y letra, nombre
del beneficiario, concepto por la entrega del recurso, plazo para comprobar, lugar y fecha de
entrega, firme de recibido, firma de autorizado y domicilio y teléfono de la sede Estatal. Cabe
hacer mencion que los recursos por concepto de gastos por comprobar comprenden a diversas
actividades operativas a realizarse durante un periodo determinado y en diversos lugares de

nuestra Entidad Federativa.

ACLARACION Y CORRECCION Num. 20.- En atencidn a su observacion numero 19, donde existe
un saldo de cuentas por cobrar el Instituto Politico por la cantidad de $11,257.45 se realiza la
siguiente aclaracion: El saldo esta presentado por el pago de prerrogativas que se realizo a los
Comités Ejecutivos Municipales de Pedro Ascencio Alquisiras Tlalixtaquilla, con adeudos de $3.96
y $11.253.49 respectivamente y atencion a esta situacién el Instituto Politico tomo medidas
girando memorandum a cada una de las personas que se encuentran en este supuesto y el dia 28
de mayo del 2015 el ex presidente del C.E.M. de tlalixtaquilla, realizo la devolucién del recursos
econdmico el cual fue depositado a la cuenta bancaria ordinaria del Instituto Politico. No asi el

adeudo del municipio de Pedro Ascencio Alquisiras por considerar un monto no muy

170



_!__' INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEP CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

representativo, pero el adeudo serd comprobado en el ejercicio fiscal 2015.agrego copia de ficha

de depdsito y memorandum. Anexo 7

ACLARACION NuUm. 21.- En lo que comprende a su observacion numero 21 donde nos observa
gue existen pasivos con antigliedad mayor a un afio, el area contable realizo el andlisis en relacién
a su cedula numero 13 y se detecto que la mayoria de los saldos por Acreedores Diversos
corresponden al ejercicio fiscal en revision, asi como también el area procedié a realizar la
cancelacién de algunos pasivos con antigiiedad mayor a un afio mediante las palizas de diario de
ajustes numero 1071, 1072, 1073 y 1074 de fecha 31/12/2014, registrada en el periodo de ajustes

del software contable contapaqi, dando cumplimiento a su observacion antes mencionada Anexo 8

COMENTARIO Num. 22.- Por no existir elementos, no fue posible la subsanacién correspondiente

a su observacion numero 22, realizada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

El Instituto Politico concluye con las correcciones y aclaraciones realizadas por la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, correspondiente a los

Ingresos y Egresos correspondientes al ejercicio fiscal 2014.

Y derivando de sus observaciones se realizaron clasificaciones contables, por lo que sufrieron
modificaciones los resultados finales no afectando ninguno de los meses que comprende el
ejercicio fiscal, como consecuencia el partido politico mediante el presente hacemos llegar la

Situacién Financiera con ajustes al 31 de diciembre del 2014 y formatos. Anexo 9
Informe Anual sobre el Origen y destino de los Recursos de los Partidos Politicos (“IA”");
Integracion de Saldo Final,

Detalle de gastos de actividades ordinarias y permanentes

Estado de posicion financiera

Estado de actividades

Estado de flujo de efectivo

Balanza de comprobacién

Movimientos de auxiliares
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Observaciones subsanadas

Analizando el informe rendido, asi como los errores u omisiones técnicas detectadas, se
concluy6 que de un total de 23 (veintitrés) observaciones detectadas y requeridas para su
aclaracion y/o correccion, el Partido de la Revolucion Democratica subsano
satisfactoriamente las siguientes observaciones: 1, 2, 4, 5, 9, 10, 11, 12, 13, 13, 14, 15, 16,
17,18, 19,20y 21.

Observaciones sancionadas

Ahora bien, el Partido Politico continla presentando anomalias, errores u omisiones técnicas,

las cuales, son objeto se sancién de acuerdo a lo siguiente:

Por cuanto hace a la observacion marcada con el numero 3, el partido politico revisado
reconoce diafanamente la voluntad manifiesta en la falta de proyeccién de eventos para
utilizar el importe de los recursos destinados para actividades especificas, que refleja una
conducta que el partido politico revisado manifiesta no haber ejercido tal erogacién, por lo
tanto, debera reintegrar a este Instituto la cantidad de $223,249.70 (doscientos veintitrés mil
doscientos cuarenta y nueve pesos 70/100 M.N.) como se establece en los articulos 59
penultimo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, y 116

Bis 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Con relacion a la observacion marcada con el nimero 6, el partido politico reconocié no
haber destinado el dos por ciento de su financiamiento publico ordinario para la capacitacién,
difusién de la cultura politica y la educacién civica, por lo tanto, incurre en una falta grave,
ello en virtud de que refleja una conducta que el partido politico revisado reconoce no haber
ejercido estos recursos destinados que va en detrimento de la promocion de la participacion
del ciudadano en la vida democratica, como se establece en los articulos 59 parrafo
diecisiete de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, y 106 BIS 1 del
Reglamento de Fiscalizacion, asimismo se trata de una conducta reincidente que el partido
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ha venido cometiendo en ejercicios anteriores; por lo tanto, con fundamento en los articulos
42 fraccion 1l de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331
de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en
correlacion con el articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 300 dias de salario
minimo general vigente en la capital del estado, equivalente a $20,484.00 (veinte mil

cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

Referente a la observacién marcada con el nimero 7, el partido politico no destiné el dos por
ciento de su financiamiento publico ordinario para la capacitacion, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, por lo tanto, y por tratarse de una conducta reincidente
incurre en una falta grave, ello en virtud de que refleja una conducta que el partido politico
revisado reconoce no haber ejercido estos recursos destinados a la disminucion de la brecha
de género, y la promocién del liderazgo politico de las mujeres, como se establece en los
articulos 59, parrafo dieciocho de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado, y 106 BIS 2 del Reglamento de Fiscalizacion; por lo tanto, con fundamento en los
articulos 42 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero;
330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 300
dias de salario minimo general vigente en la capital del estado, equivalente a $20,484.00

(veinte mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

Respecto a la observacion marcada con el nimero 8, el partido politico no incluyé las copias
al carbdén de los cheques emitidos, violentando lo regulado por el articulo 14 del Reglamento
de Fiscalizacién de este Instituto, bajo esta consideracién el partido incurrié en una falta leve;
por lo tanto, con fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio
Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
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se hace acreedor a una sancién de 200 dias de salario minimo general vigente en la capital
del estado, equivalente a $13,656.00 (trece mil seiscientos cincuenta y seis pesos 00/100
M.N.).

Por cuanto a la observacion marcada con el niumero 22, fueron identificadas cuentas por
cobrar con una antigiedad mayor a un afio por un total de $6,933,776.59 sin que el partido
politico proporcionara los elementos apropiados que justifiqguen por qué no se han
comprobado o si existe alguna excepcién legal para ello, incurriendo en una falta de caracter
particularmente leve, considerando la reincidencia de esta falta por tratarse de un saldo que
se viene acumulando desde ejercicios anteriores, por lo tanto dicha cantidad es considerada
como gasto no comprobado. Violentandose el articulo 102 del Reglamento de Fiscalizacion y
tal infraccion es considerada una falta de fondo puesto que pone en duda el principio de
certeza; por lo tanto, con fundamento en los articulos 42 fraccién Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio
Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
se hace acreedor a una sancién de 200 dias de salario minimo general vigente en la capital
del estado, equivalente a $13,656.00 (trece mil seiscientos cincuenta y seis pesos 00/100
M.N.).

Por dltimo, esta Comision de Fiscalizacion llevd a cabo pruebas de auditoria, solicitando la
confirmacion de ciudadanas y ciudadanos beneficiarios de Reconocimientos en efectivo a
sus militantes y simpatizantes por su participacion en actividades de apoyo politico (REPAP),
lo anterior para verificar la veracidad de la informacién reportada por el partido politico.
Tomando en cuenta que a la fecha de la emisién del presente dictamen se han recibido
respuestas de los ciudadanos que fueron seleccionados para las confirmaciones
correspondientes, se tiene que cuatro de un total de seis beneficiarios REPAP manifestaron
no haber recibido los reconocimientos en efectivo por parte del Partido Politico, lo que
representa la cantidad de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.), bajo esta
consideracion el partido infringi6 en una falta grave al presentar ante esta autoridad
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fiscalizadora, un documento falsificado y que es determinado por el dolo en el cual se incurre
a través de la reproduccion fraudulenta de los mismos, sin que fueran destinados para el fin
que se informd; por lo tanto, dicha cantidad debera ser reintegrada a este Organo Electoral,
en consecuencia, con fundamento en los articulos 42 fraccion 1l de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio
Seéptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
se hace acreedor a una sancion de 450 dias de salario minimo general vigente en la capital

del estado, equivalente a $30,726.00 (treinta mil setecientos veintiséis pesos 00/100 M.N.).

PARTIDO DEL TRABAJO

Mediante oficio nimero 193/2015 de fecha treinta de mayo del afio en curso, signado por la
Consejera Presidenta de la Comision de Fiscalizacion, fue debidamente notificado el Partido
del Trabajo de los errores u omisiones encontrados durante la revision del Informe Anual
2014, una vez transcurrido el término legal concedido para presentar las aclaraciones o
rectificaciones correspondientes a su Informe Anual 2014, el instituto politico mediante oficio
namero 145, de fecha catorce de junio del afio en curso, signado por la L.C. Dioselennin
Gonzalez Deloya, Representante Técnico Financiero del Partido del Trabajo, en tiempo y

forma manifesto lo siguiente:

1.- En base a esta observacién se incluyeron de acuerdo al articulo del Reglamento de las
actividades realizadas para cada uno de los gastos ejecutados para la realizaciéon de cada una de

las actividades especificas del Partido del Trabajo durante el ejercicio 2014.
2.- Atendiendo esta observacion se realizan las correcciones siguientes:

Se integra el formato de control de eventos de fecha 18 y 19 de agosto de 2014 denominado “taller
de organizacion y estrategia electoral del Partido del Trabajo en guerrero”, integrando la paliza de
egresos 584 de fecha 19 de agosto de 2014 por un monto de $29,363.40 (Veintinueve mil
trescientos sesenta y tres pesos 40/100 M.N.) correspondiente a la factura con folio fiscal
4B769342-FO0D-4EE9-9330-A8E1E9C286AF expedida por la C. Guadalupe Lorenzo Flores,

reflejando en dicho formato un importante total de $46,150.39 (Cuarenta y seis mil ciento
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cincuenta 39/100 M.N.). Se anexa formato Unico para la comprobacién de actividades especificas
corregido, copia simple de la pdliza de egresos 584 de fecha 19 de agosto de 2014 integrada con
respectiva factura y credencial de elector, se anexa los movimientos auxiliares del catalogo del 1
de agosto al 31 de agosto de 2014.

Se integra el formato control de eventos de fecha 20 de Septiembre de 2014 correspondiente al
Quinto seminario ideologico-politico denominado “Transformacion revolucionaria de los militantes y
simpatizantes del Partido del Trabajo” integrando la pdliza de egresos 660de fecha 19 de
Septiembre de 2014 por un monto de $2,585.00 (Dos mil quinientos ochenta y cinco pesos 00/100
M.N.) correspondiente la factura expedida por el C. Moisés Antonio Gonzales Pereyra, reflejando
en dicho formato un importe total de $34,893.89 (Treinta y cuatro mil ochocientos noventa y tres
89/100 M.N.)

Se anexa formato Unico para la comprobacion de actividades especificas corregido, copia simple
de la péliza de egresos 660 de fecha 19 de Septiembre de 2014 integrada con su respectiva
factura y credencial de elector, se anexa los movimientos auxiliares del catalogo de 1 de
Septiembre de 2014.

Se integra el formato control de eventos de fecha 18 de Octubre de 2014 correspondiente al sexto
seminario ideologico-politico denominado “formemos un estado social y de derecho” integrando la
poliza de egresos 731 de fecha 18 de Octubre de 2014 por un monto de$3,377.80 (Tres mil
trescientos setenta y siete pesos 80/100 M.N. correspondiente a la factura expedida por C. Moisés
Antonio Gonzdlez Pereyra, reflejando en dicho formato un importe total de $39,190.74 (Treinta y

nueve mil ciento noventa pesos 74/100M.N.)

Se anexa formato Unico para la comprobacién de actividades especificas corregido, copia simple
de la pdliza de egresos 731 de fecha 18 de Octubre de 2014 integrada con su respectiva factura y
credencial de elector, se anexa los movimientos auxiliares del catalogo del 1 de Octubre al 31 de
Octubre de 2014.

Se integra el formato control de eventos de fecha 15 de Noviembre de 2014 correspondiente al
séptimo seminario ideologico-politico denominado “Integracién de la comision de garantias, justicia
y controversia estatal en el Partido del Trabajo” integrando la poéliza de egresos 894 de fecha 15
de Noviembre de 2014 por un monto de $2,811.90 (Dos mil ochocientos pesos 90/100 M.N.)
correspondiente a la factura expedida por el C. Moisés Antonio Gonzalez Pereyra, reflejando en

dicho formato un importe total de $28,078.31 (Veintiocho mil setenta y ocho pesos 31/100 M.N.)

S anexa formato Unico para la comprobacién de actividades especificas corregido, copia simple de

la péliza de egresos 894 de fecha 15 de Noviembre de 2014 integrada con su respectiva factura y
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credencial de elector, se anexa los movimientos auxiliares del catalogo del 1 de Noviembre de
2014.

3.- Con respecto a esta observacion se hace la aclaracion de que no9 se destino en su totalidad el
dos por ciento para la promocion y capacitacion, promocion y liderazgo politico de las mujeres, de

capacitacion difusién de la cultura politica u educacion civica.

4.- Con respecto a esta observacion se hace la aclaracion de que no se destino el dos por ciento
de nuestro financiamiento publico anual para el desarrollo de fundaciones o institutos de

capacitacion difusion de la cultura politica y la educacion civica.

5.- Se realizaron las observaciones correspondientes de acuerdo a las pélizas observadas y se
integraron los oficios de comisién respectivos aclarando el motivo y el objeto partidista del gasto

realizado en el cual se aclara lo siguiente:

e La podliza de Diario No.232 de fecha 15 de abril de 2014, No. De factura CHI 403, por
concepto de alimentos, al Nombre correcto del proveedor es Petra Venalonso Lugardo.

e La poliza de Diario No. 232 de fecha 09 de abril de 2014, No. De factura CHI 373, por
concepto de alimentos, el Nombre correcto del proveedor es Petra Venalonso Lugardo y el
importe es por $685.99.

e La pdliza de diario No. 232 de fecha 09 de abril de 2014, No. De factura IPAFFY2718, por
concepto de alimentos, de la empresa VIPS el importe correcto es $135.00

e La pdliza de Diario No. 364 de fecha 15 de mayo de 2014, No. De factura 3108, por
concepto de alimentos, de la empresa Operadora Turistica Premium S.A. DE C.V. por
concepto de Hospedaje, el importe correcto es $580.00

e La pdliza de Diario No. 832, que corresponde a una bitacora de gastos por concepto de
alimentos con un importe de $6,220.00, en este caso de la misma pdliza incluye los oficios
que especifican la fecha, concepto y objeto del gasto partidista que se realizo.

e La poliza de Diario No. 1030 de fecha 31 de Diciembre de 2014, No. De factura 2805, por
concepto de Hospedaje, el nombre correcto de la empresa es Moteles Mexicanos S.A. DE
C.V. con un importe de $2,000.00

6.- Con respecto a la observaciéon No. 6 en la cual se sefiala un monto de $ 50,688.00 (Cincuenta
mil seiscientos ochenta y ocho pesos 00/100) correspondientes a compra de refacciones para
equipo de transporte que no estan soportadas con documentacién comprobatoria que retna los
requisitos fiscales, conforme a lo que establece el articulo 97 del Reglamento de fiscalizacién se

hace la aclaracion siguiente:
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Las erogaciones por el monto antes mencionado, desglosadas en la cedulal del oficio de
notificacién que se entrego al Partido del Trabajo, estan soportadas con bitacoras de gastos
menores, para las cuales el articulo 98 del reglamento de fiscalizacion nos dice que los egresos
gue efectué cada partido politico en actividades ordinarias y de campafia electoral, con excepcioén
de las erogaciones realizadas por concepto de viaticos y transportes, podran ser comprobadas
hasta en un 10% del total de dichos gastos por via de bitdcoras de gastos menores, en las que
sefialen, con toda precision los siguientes conceptos: fecha lugar en que se efectlo la erogacion,
monto, concepto especifico del gasto, nombre y firme de la persona que realizo el pago y firma de
autorizacion. En todo caso, deberan anexar las bitacoras de gasto menor los comprobantes que se
recaben de tales gastos, aun cuando no rednan los requisitos 0 en su caso, recibos de gastos

menores que, incluyan los datos antes mencionados.

En virtud de este articulo se anexa como comprobacion los recibos de gastos menores, mismo que
contienen: fecha y lugar en que se efectu6 la erogaciéon, monto, concepto especifico del gasto,
nombre y firma de las persona que realizo el pago y firma de autorizacién, de conformidad con la

ultima parte del articulo 98 de reglamento de fiscalizacién.

7.- Con a esta observacién se procedio a anexar las caracterizas de los vehiculos faltantes en las
facturas contenidas en el anexo 2 del oficio de notificacién de errores y omisiones del ejercicio

2014, con base en lo dispuesto en el articulo 18 parrafo segundo del reglamento de fiscalizacion.

8.- Con respecto a esta observacion se presenta oficio aclaratorio dirigido a la Lic. Rocié Calleja
Nifio en donde se anuncia de manera detallada la situacién planteada como observacion en el
oficio de notificacion de errores y omisiones del ejercicio 2014, en donde se describe por que el
Partido del Trabajo no paga remuneraciones por la prestacién de servicios personales bajo la
figura de REPAP.

9.- Derivado de esta observacién y con fundamento en el articulo 86 del reglamento de
fiscalizacion se presenta ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion el Kardex de almacén y notas de
entrada y de salida de la factura con folio 208 a nombre del proveedor Edgardo Solis Carmona y
por un importe de $46,689.79.

10.- Con respecto a eta observacion se presenta oficio aclaratorio dirigido a la Lic. Rocié Calleja
Nifio en donde se especifica a detalle los movimientos para la verificacion de la conciliacion

bancaria de dicho periodo.

Se anexa conciliacién bancaria del mes de mayo 2014, estado de cuenta del mes de junio de
2014, auxiliar de bancos del mes de Mayo de 2014 y estado de cuenta de la banca electrénica del

banco HSBC del 1 al 30 de Mayo de 2014.
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11.- Con respecto a esta observacion se hace la siguiente aclaracién: los cheques 7837 y 7966 se
encontraban en transito con motivo de que el beneficiario los habia extraviado y estos al aun no
haber sido cobrados se procedi6 a realizar su respectiva cancelacién con el oficio No. 42 dirigido a
la institucion bancaria HSBC, por lo cual dejan de aparecer en la conciliacion bancaria del mes de

Septiembre.

Se anexa la péliza de diario No. 797 y el oficio de cancelacion con la firma y sello de recibido por

parte del banco.
12.- Con respecto a esta observacion se hace la siguiente aclaracion:

Al momento de entregar la documentacion y el informe anual del ejercicio 2013 se entrego el
formato “IA” con un saldo final de $918,716.40 para su posterior analisis y revision por parte de la

unidad técnica de fiscalizacion.

Derivado de la revision y andlisis del informe anual del ejercicio 2013 se nos solicita mediante la
observacion No. 18 del oficio de notificacidn de errores y omisiones del ejercicio 2013 la correccion
de registros contables por la cantidad de $131,123.10 derivado de que estos resultaban ser

presumiblemente apécrifos.

Con motivo de lo anterior el drgano financiero del partido procede a realizar dicha correccion
volviendo a entregar a la Unidad técnica de fiscalizacién las correcciones correspondientes
derivadas de la notificacion de los errores y omisiones del ejercicio 2013, modificandose el formato
“IA”, guedando con un saldo final de $1,049,839.50 mismo que aparece como saldo inicial para el

ejercicio 2014.

Se anexa: Formato “IA” del ejercicio 2013 antes de observaciones por parte de la UTF, copia
simple del pliego de observaciones donde se identifica la observacion 18 y copia de su respectiva
cedula que modifican el formato “IA”, formato “IA” 2013 donde se reflejan los movimientos

realizados y el formato “IA” 2014.

Observaciones subsanadas.

Analizando el informe rendido, asi como los errores u omisiones técnicas detectadas, se
concluyé que de un total de 12 (doce) observaciones detectadas y requeridas para su
aclaracion y/o correccion, el Partido del Trabajo subsané satisfactoriamente las siguientes

observaciones: 1, 2,5, 7, 8,9, 10, 11y 12.
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Observaciones sancionadas.

Ahora bien, el Partido Politico continla presentando anomalias, errores u omisiones técnicas,

las cuales, son objeto se sancion de acuerdo a lo siguiente:

Referente a la observaciéon marcada con el numero 3, el partido politico no destiné el dos por
ciento de su financiamiento publico ordinario para la capacitacion, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, por lo tanto, incurre en una falta grave con caracter
reincidente, ello en virtud de que refleja una conducta que el partido politico revisado
reconoce no haber ejercido estos recursos destinados a la disminucion de la brecha de
género, y la promocion del liderazgo politico de las mujeres, como se establece en los
articulos 59, parrafo dieciocho de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado, y 106 BIS 2 del Reglamento de Fiscalizacién; por lo tanto, con fundamento en los
articulos 42 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero;
330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 300
dias de salario minimo general vigente en la capital del estado, equivalente a $20,484.00

(veinte mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

Con relacion a la observacion marcada con el nimero 4, el partido politico reconocié no
haber destinado el dos por ciento de su financiamiento publico ordinario para la capacitacion,
difusién de la cultura politica y la educacién civica, por lo tanto, incurre en una falta grave,
ello en virtud de que refleja una conducta que el partido politico revisado reconoce no haber
ejercido estos recursos destinados que va en detrimento de la promocion de la participacion
del ciudadano en la vida democratica, como se establece en los articulos 59 parrafo
diecisiete de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, y 106 BIS 1 del
Reglamento de Fiscalizacion; por lo tanto, y observando la reincidencia de esta conducta por
parte del instituto politico, con fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio
Seéptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
se hace acreedor a una sancion de 300 dias de salario minimo general vigente en la capital
del estado, equivalente a $20,484.00 (veinte mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 00/100
M.N.).

Con relacién a la observacion marcada con el niumero 6, fueron observadas erogaciones por
un monto de $50,688.00 (cincuenta mil seiscientos ochenta y ocho pesos 00/100 M.N) que
deberé reintegrar a este Instituto y corresponden a compra de refacciones para equipo de
transporte que no estan soportadas con documentacidon comprobatoria que cumpla con los
requisitos fiscales, conforme lo establece el articulo 97 del reglamento de fiscalizacién.
Especificamente, se trata de comprobaciones recurrentes por concepto de refacciones y
accesorios de un mismo vehiculo, a cargo de una misma persona a través de bitacoras de
gastos menores, por lo tanto, el partido politico incurre en una falta considerada como leve,
en virtud de no tener los elementos apropiados que den certeza del destino de estos
recursos; consecuentemente, con fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlaciéon con el
articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 200 dias de salario minimo general
vigente en la capital del estado, equivalente a $13,656.00 (trece mil seiscientos cincuenta y
seis pesos 00/100 M.N.).

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Mediante oficio numero 194/2015 de fecha treinta de mayo del afio en curso, signado por la
Consejera Presidenta de la Comision de Fiscalizacion, fue debidamente notificado el Partido
Verde Ecologista de México de los errores u omisiones encontrados durante la revision del
Informe Anual 2014, una vez transcurrido el término legal concedido para presentar las
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aclaraciones o rectificaciones correspondientes a su Informe Anual 2014, el instituto politico

mediante oficio sin nimero de fecha catorce de junio del afio en curso, signado por el Arg.

Julian Enrique Granados Morga, Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal del

Partido Verde Ecologista de México, en tiempo y forma manifesto lo siguiente:

1.- Conforme se establece en el articulo 116 Bis 1 del Reglamento de Fiscalizacién, sobre el
origen, monto aplicacion y control de los recursos de los partidos Politicos y coaliciones

acreditados en el Instituto Electoral del Estado de Guerrero. En este punto se registro de manera

errénea la factura de la cantidad $75,271.41.

2.- Se hace la correccién de los Formatos “Control de eventos”.

3.- Se corrigid el formato (PROMP 1). En las pélizas de egresos a las que se hace referencia.

4.- Se agregaron los testigos de las playeras que se compraron.

5.- Se hace mencidn que el cheque a que se hace referencia, fue firmado mancomunadamente,

tanto asi que sin alguna firma el cheque no se haria efectivo.

6.- Se hace el comentario que dichos gastos corresponde al servicio de linea telefénica en las

oficinas del municipio de Acapulco.

7.- Se Agregaron las facturas y/o recibos emitidos por TELMEX.

8.- En este punto se hace de su conocimiento que la compra fue a crédito. Por lo tanto la factura

esta con fecha anterior.

GASTOS PARA EL DESARROLLO DE FUNDACIONES

9.- En este punto se tendra mas cuidado en la aplicacion de los rubros a manejar.

10.- Se anexan los engargolados en base a lo que se trabajo en los cursos de capacitacion.

11.- Se hace entrega del contrato de apertura de la cuenta.- es en copia debido a que se entrego

el original cuando se informo la apertura de la misma cuenta. Los documentos originales deben

estar en el archivo del mismo instituto.

12.- Se arreglo el formato “IACTF” en la subcuenta de paquete de contabilidad.
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PROVEEDORES Y CUENTAS POR PAGAR

13.- Se anexo la relacién de las empresas Servicios Garador S. A de C. V. y Consultoria y

Servicios Profin S.A de C. V. Como lo marca el Articulo 118 del Reglamento de Fiscalizacion.
OBLIGACIONES FISCALES

14.- En este punto hago de su conocimiento que se hara el pago en dias préximos.
INTEGRACION DEL SALDO FINAL

15.- Se hace la correcciéon en el Formato “IA” haciendo la correccién al saldo inicial.

Observaciones subsanadas.

Analizando el informe rendido, asi como los errores u omisiones técnicas detectadas, se
concluyé que de un total de 15 (quince) observaciones detectadas y requeridas para su
aclaracion y/o correccion, el Partido Verde Ecologista de México subsané satisfactoriamente
las siguientes observaciones: 2, 3, 4, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 13y 15.

Observaciones sancionadas.

Ahora bien, el Partido Politico continla presentando anomalias, errores u omisiones técnicas,

las cuales, son objeto se sancién de acuerdo a lo siguiente:

Con relacién a la observacion marcada con el numero 1, se identific6 que al cierre del
ejercicio sujeto a revision, el partido politico no erogd $75,271.41 (setenta y cinco mil
doscientos setenta y un pesos 41/100 M.N.) de la totalidad del recurso otorgado para la
realizacion de actividades especificas; por lo tanto, el remanente debera ser reintegrado a
este Instituto, conforme se establece en el articulo 116 Bis 1 del Reglamento de Fiscalizacion
de este Instituto, toda vez que incumpli6 lo mandatado en el precepto legal antes
mencionado, en virtud de que los recursos otorgados no fueron debidamente destinados a su

objetivo.
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Por cuanto a la observacion marcada con el nimero 5, se identifico una poéliza de cheque por
un monto de $600,188.06 (seiscientos mil ciento ochenta y seis pesos 06/100 M.N.) que no
incluye la copia fotostatica del cheque expedido, por lo que no fue posible verificar la
utilizacion de firmas mancomunadas y fecha de elaboracion asi como cerciorarnos del
cumplimiento de las demés disposiciones normativas, violentando lo establecido en el
articulo 14 del Reglamento de Fiscalizacién; por lo tanto, el partido incurre en una falta de
caracter levisima, con fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio
Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general vigente en la capital

del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Por cuanto a la observacion marcada con el nimero 9, el partido politico solo ejercio
erogaciones por la cantidad de $75,271.41 (setenta y cinco mil doscientos setenta y un pesos
41/100 M.N.) de un total de $177,026.08 (ciento setenta y siete mil veintiséis pesos 08/100
M.N.) que corresponde al dos por ciento (2 %) de su financiamiento publico anual destinado
para el desarrollo de sus fundaciones o institutos de capacitacion, difusion de la cultura
politica y la educacion civica, por lo que, el partido politico no cumple en su totalidad lo
dispuesto en los articulos 59, parrafo diecisiete, de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado y 106 BIS 1 del Reglamento de Fiscalizacion de este
Instituto. En el entendido de que el objetivo primordial sefialado en este precepto legal es
crear una cultura democratica que lleve a un desarrollo ciudadano con fundamento en las
actitudes y valores de ciudadanos conocedores de sus derechos y de los demas,
responsables en el cumplimiento de sus obligaciones, libres, cooperativos y tolerantes, es
decir, ciudadanos capacitados para asumir la pluralidad y comprometerse con el desarrollo
de la democracia, en consecuencia, el partido politico incurre en una falta de caracter grave
por incumplir en su totalidad con los fines establecidos para ello, sin llevar a cabo suficientes
actividades que vayan encaminadas con el aseguramiento de los ciudadanos respecto a sus
derechos politico electorales, llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de

184



Ve

L INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPc CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

la cultura democrética, asi como velar por la autenticidad y efectividad del sufragio. Por lo
tanto, con fundamento en los articulos 42 fraccién lll de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio Séptimo de la
Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se hace
acreedor a una sancion de 300 dias de salario minimo general vigente en la capital del
estado, equivalente a $20,484.00 (veinte mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 00/100
M.N.).

Por cuanto a la observacién marcada con el nimero 14, existe un saldo de ejercicios
anteriores por concepto de impuestos retenidos, por un monto de $83,153.88 (ochenta y tres
mil ciento cincuenta y tres pesos 88/100 M.N.) que no han sido pagados al Servicio de
Administracién Tributaria, por lo tanto el Partido Politico acepta no haber enterado dichos
montos y estar de acuerdo con la observacion, calificAndose como una falta leve que violenta
el principio de legalidad al no sujetarse a las disposiciones fiscales que esta obligado a
cumplir, asimismo que distorsiona la situacién financiera de este instituto politico a pesar de
ser una conducta reincidente. Por lo tanto, con fundamento en los articulos 42 fraccion Il de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlaciéon con el
articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 300 dias de salario minimo general
vigente en la capital del estado, equivalente a $20,484.00 (veinte mil cuatrocientos ochenta y
cuatro pesos 00/100 M.N.).

MOVIMIENTO CIUDADANO

Mediante oficio numero 195/2015 de fecha treinta de mayo del afio en curso, signado por la
Consejera Presidenta de la Comisién de Fiscalizaciéon, fue debidamente notificado el partido
Movimiento Ciudadano de los errores u omisiones encontrados durante la revision del
Informe Anual 2014, una vez transcurrido el término legal concedido para presentar las
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aclaraciones o rectificaciones correspondientes a su Informe Anual 2014, el instituto politico
mediante oficio MC/COE/TESO/005/2015 de fecha trece de junio del afio en curso, signado
por el C.P. Pedro Diaz Melgoza, Tesorero Estatal de Movimiento Ciudadano, en tiempo y

forma manifesto lo siguiente:

PUNTO 1- Se aclara que el contenido de nuestras impresiones editoriales cumple estrictamente
con lo estipulado en el articulo 107 inciso c¢) del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez; que estas
ediciones describen y coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y la cultura politica,
beneficiando con nuestra distribucién al mayor nimero de personas en el Estado de Guerrero, a

continuacién se describe el articulo en mencion:

Articulo 107- Las actividades Especificas que realicen los partidos politicos registrados ante el

Instituto, podran ser comprobadas Unicamente bajo los siguientes conceptos:

c) Tareas Editoriales: Son las destinadas a la edicion y produccién de impresos, videograbaciones,
medios Opticos y medios magnéticos, asi como a la edicion de las actividades descritas en los
incisos anteriores, que tengan por objeto coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y la

cultura politica.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, los gastos reportados por este concepto cumplen
con la comprobacién y su aplicacion fue de conformidad con los articulos 107 inciso c) y 108 del

Reglamento de Fiscalizacion.

PUNTO 2.- No se destind en su totalidad el importe del dos por ciento como lo establecen los
articulos 59 parrafo diecisiete de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado y

106 Bis 2 del Reglamento de Fiscalizacion.

PUNTO 3.- No se destind en su totalidad el importe del dos por ciento como lo establecen los
articulos 59 parrafo dieciocho de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado y

106 Bis del Reglamento de Fiscalizacion.

PUNTO 4.- Se aclara que estos gastos corresponden a actividades de afiliacion a diferentes
municipios del estado de guerrero, que fueron cubiertos por las personas encargadas de esos

municipios, es decir que el saldo que tienen por cubrir al partido se llegd al acuerdo de que ellos
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pagarian a estas personas que iban al programa de afiliacion y que de estos pagos se consideran
para disminuir su deuda para con el partido, por tal situacién se origina el gasto a través de ellos
para asi ir disminuyendo su saldo contable, todo esto respetando las normas de informacion
financiera, los principios juridicos y fiscales, donde se puede interpretar que los sujetos solo
pueden hacer lo que la ley les permite, por lo que al no haber ningin impedimento legal es

procedente la comprobacion por este concepto.

Adicionalmente, se aclara que estas erogaciones por concepto de REPAP fueron realizadas o
pagadas por periodos de quince dias, no rebasando los 70 dias de salario minimo general vigente
en la capital del estado, por lo que no se transgredid el articulo 100 del Reglamento de

Fiscalizacion, que se describe a continuacion.

Articulo 88.- Los partidos politicos podran otorgar reconocimientos en efectivo a sus militantes y
simpatizantes por su participacibn en actividades de apoyo politico, tanto en Actividades
Ordinarias como de Campafia. Los reconocimientos deberan estar soportados por recibos foliados
gue especifiqguen el nombre y firma de la persona a quien se efectué el pago; su domicilio y su
teléfono; la campafia electoral correspondiente; el monto y la fecha del pago; el tipo de servicios
prestado al partido politico; y el periodo de tiempo, en el que se realizd el servicio. Los recibos
deberan estar firmados por el funcionario del area que autoriz6 el pago y estar soportados con una
copia simple de la credencial de elector con fotografia de la persona que recibe el reconocimiento.
Estas erogaciones deberan presentarse a la Comision de Fiscalizacion en el formato “REPAP”,

junto con los informes respectivos.

Articulo 89.- Las erogaciones realizadas por los partidos politicos como reconocimiento a una sola
persona fisica por una cantidad equivalente o superior a mil dias de salario minimo general
vigente en la capital del Estado, dentro del transcurso de un afio, no podran ser comprobados a
través de los recibos previstos en el articulo anterior. Tampoco podran comprobarse mediante esta
clase de recibos, lo pagos realizados a una sola persona fisica por este concepto, que exceden los
cien dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado, en el transcurso de un mes.
En ambos casos, tales erogaciones deberan estar soportadas por lo establecido en el articulo 95

del presente reglamento.

Luego entonces, por todo lo expuesto y fundado con los argumentos arriba sefialados, estos
gastos cumplen con lo que establece el Reglamento de Fiscalizacién, por lo tanto se debe

considerar apegados a derecho.

PUNTO 5.- Se aclara que estos recibos de gastos menores corresponden a pagos para personas

gue realizaron actividades de afiliacion a diferentes municipios del estado de guerrero, por
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concepto de vidticos y alimentacién que fueron cubiertos por dirigentes del partido en
compensacion de su adeudo para con el partido, por tal situacién se origina el gasto a través de
ellos para con asi ir disminuyendo su saldo contable, todo esto respetando las normas de
informacion financiera, los principios juridicos y fiscales, donde se puede interpretar que los
sujetos solo pueden hacer lo que la ley les permite, por lo que al no haber ningdn impedimento

legal es procedente la comprobacién por este concepto.

PUNTO 6.- Se aclara que estos egresos son originados por motivos estrictamente de trabajo y son
realizados en su mayoria por el coordinador estatal de nuestro partido y son realizados a los
diferentes comités municipales que tiene Movimiento Ciudadano en el Estado de Guerrero, esto
con la finalidad de ver y analizar los avances de trabajo que tienen dichos comités, respecto a los
egresos fuera del territorio del estado, esto se debe por las actividades propias de sus
responsabilidad y en las reuniones de asambleas generales que convoca la Comisién Operativa
Nacional en la ciudad de México para tratar asuntos relacionados con la politica y presencia de

Movimiento Ciudadano en el Estado de Guerrero.

Se anexa tres CD con fotografias de las actividades dentro y fuera del estado, para soportar la

documentacidn comprobatoria, asi como convocatorias estatales y nacionales.

PUNTO 7.- Nuestros recibos por concepto de entrega de recursos cuentan con niamero de folio,
fecha de entrega, el concepto por el cual se realiza, la fecha limite para la comprobacion, asi como
los nombres de quien recibe y autoriza, con la finalidad de robustecer el control interno,

cumpliendo con la normatividad vigente y asegurando una mejor gestion de los recursos.

La comprobacion de los gastos respeta el Principio del Periodo Contable como lo establecen las
Normas de Informacion Financiera, este principio se refiere a que las reglas de operaciones
econlOmicas se deben reconocer y registrar en un determinado tiempo, que por regla general es de

un afio, que va desde el 01 de enero a 31 de diciembre.

La contabilidad y los registros contables del partido estan regidos por los principios contables, es
decir, que en cuanto a las erogaciones éstas se registran de acuerdo al principio de Realizacion,
dicho principio se refiere al momento en el que se materializa el cobro o el pago de la partida en
cuestion, lo cual normalmente sucede al recibir 0 pagar efectivo o su equivalente, o bien, al
intercambiar dicha partida por derechos u obligaciones en efectivo, ain cuando no se haya
materializado dicho cobro o pago, la partida en cuestidon se considera devengada cuando ocurre,
en tanto que se considera realizada para fines contables, cuando es cobrada o pagada, esto es,

cuando se convierte en una entrada o salida de efectivo u otros recursos.
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PUNTO 8.- Se les insert6 a los a los comprobantes de gastos por concepto de combustibles y
refacciones las caracteristicas de marca, modelo y numero de placa de vehiculo que los originé,
conforme al articulo 18 del reglamento de fiscalizacion.

PUNTO 9.- Se realiza la reclasificacion respectiva del parque vehicular.

PUNTO 10.- Se anexa relacion actualizada del Parque Vehicular que se usa en el partido,
especificando: marca, modelo y ndmero de placa, de conformidad con el articulo 18 Segundo
Parrafo del Reglamento de Fiscalizacion, en dénde se puede constatar que los datos coincide con

los estampados en los comprobantes y estos corresponden a las personas que los utilizan.

PUNTO 11.- Se aclara que no hay una inadecuada aplicacién de los recursos, dicha comprobacién
presentada por este concepto se debe a que lo tickets de consumo de combustible se acumulan
por dias o semana en las facturas, pero siempre respetando el mes correspondiente como lo
establecen las normas de informacion financiera y de conformidad con el articulo 100 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Se implementaron los controles necesarios para estos rubros de acuerdo con lo que establezca el
Reglamento de Fiscalizacién sobre el Origen, Monto y Aplicacién y Control de los Recursos de los

Partidos Politicos y Coaliciones, Acreditados ante este Instituto Electoral del Estado de Guerrero.

En general las comprobaciones fiscales por las erogaciones que hace el partido si cumplen con
todos y cada uno de los requisitos que establece el Reglamento de Fiscalizacién, luego entonces,
las actividades realizadas por nuestros comités y comisionados estdn de conformidad con
nuestros estatutos, reglamento de los 6rganos de direccion, ahora bien, nuestro partido esta
comprometido con la transparencia en la aplicacién de los recursos, por lo que ponemos a su
disposicion en nuestras oficinas la documentacién necesaria para que verifiquen las actividades de

nuestros comisionados, esto de conformidad con el articulo 143 del Reglamento de Fiscalizacion.
PUNTO 12.- Se aclara lo siguiente:

Por lo que se refiere a la comprobacion por concepto de teléfonos a nombre de Adrian Wences
Carrasco, se aclara que como coordinador estatal del partido dio en comodato su linea telefonica,

por lo tanto se anexa el contrato de comodato (cédula 10).

Respecto a la comprobacién del recibo de luz, se aclara que este recibo es originado por nuestras
oficinas en la ciudad de Chilpancingo de los Bravos, se anexa contrato de arrendamiento para
corroborar lo dicho.

189



_!__' INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEP CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

PUNTO 13.-Se aclara esta erogacion corresponde al pago por concepto de arrendamiento de
nuestras oficinas de la ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, por lo que se anexa la

comprobacion respectiva.

PUNTO 14.-Por lo que respecta a este punto, el articulo 97 del Reglamento de Fiscalizacion,

sefiala lo siguiente:

“ Los egresos de los partidos politicos deberan registrarse contablemente y estar soportados con

la documentacién que expida a nombre del partido politico la persona a quien se efectud el

pago’...

Luego entonces, lo que busca el Reglamento de Fiscalizacion es que haya un comprobante y que
este cumpla las disposiciones fiscales, por lo que, el llenado incorrecto o erréoneo de la persona
gue expide el comprobante fiscal, no es motivo de que el gasto no esté comprobado , maxime si el
comprobante esta a nombre del partido, cumpliendo con los requisitos que sefiala el articulo 97 del
Reglamento de Fiscalizacion, ya que expedida a nombre del Partido Politico, sin embargo se

tomaran las medidas necesarias para que en el futuro no ocurra errores de dedo o de llenado.

PUNTO 15.- Se reclasifican estas erogaciones al parque vehicular correcto, con la finalidad de

reflejar cifras reales.

PUNTO 16.- Se aclara que dentro de la relacién de Deudores Diversos (cédula 14), existen
cuentas con movimientos actuales toda vez que siguen vigentes en el partido politico, por lo que

no debe considerarse que sean saldos de ejercicios anteriores sin movimiento.

Se anexa auxiliar de movimientos contables, donde se refleja dichos movimientos cargos y

abonos.

Para aquellos saldos por mas de un afio, le sefialo los RAZONAMIENTOS JURIDICOS para

proceder como cuenta incobrable y registrarlo en la contabilidad del partido:
Cadigo Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero NUumero 358.
De la prescripcion

Articulo 2114.- La prescripcion sera un medio de liberarse de obligaciones mediante el transcurso

de cierto tiempo.

Articulo 2115.- La prescripcién aprovechara a todos, aln a los que por si mismo no puedan

obligarse.
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Articulo 2121.- La prescripcion negativa se verificara por el solo transcurso del tiempo fijado por la
ley.

Articulo 2122.- El Estado, los municipios y las demas personas juridicas de orden publico se
consideran como particulares para la prescripcion de las acciones y los derechos de orden privado

gue tengan a su favor o en su contra.
Articulo 2125.- Prescribirdn en un afio:

Los honorarios profesionales y otras retribuciones por la prestaciéon de cualquier servicio. La
prescripcién comenzara a correr desde la fecha en que dejaron de prestarse los servicios.

En efecto, el derecho de cobro es un derecho subjetivo que tiene el acreedor; sin embargo la
persona sobre la que recae la obligacion de pagar no puede estar esperando que se le reclama el
pago de forma indefinida, ya que ellos supondria una inseguridad juridica que el ordenamiento

juridico no permite.

Por consecuencia la seguridad juridica exige la limitacién del derecho de cobro en el tiempo, por
ello la ley admite la prescripcién extintiva de las deudas, que es la pérdida del derecho del
acreedor a reclamar judicialmente las cantidades adeudadas, por culpa de que este no lo ha
ejercitado dentro de un plazo. Luego entonces, las acciones para reclamar judicialmente el pago
de deudas prescriben por el mero lapso del tiempo fijado por la ley, por ende la prescripcion

extintiva se produce por negligencia o abandono del acreedor.

La prescripcion se fundamenta en la presuncién de abandono por parte del acreedor del derecho
de crédito al no haberlo ejercitado oportunamente, por tanto, la prescripcion es un modo de
extincion de los derechos de cobro del acreedor por el transcurso del tiempo, o sea si el acreedor

no realiza ninguna reclamacion de la deuda durante un periodo determinado.

Existen jurisprudencias de los Tribunales donde hay la afirmacion del criterio restrictivo con que ha

de ser interpretada esta modalidad de extincién de las obligaciones, que mas adelante se sefalan.

Esta prescripcion Extintiva o prescripcion liberatoria es la manera establecida por ley por el cual se
extingue la accion ligada a un derecho subjetivo de contenido patrimonial por la inactividad del

acreedor y por el tiempo que sefiala la ley.

Por eso el derecho le provee al acreedor un tiempo prudente para cobrar. Si en ese plazo no hace

de su uso para cobrar, castiga su negligencia, extinguiendo la accion.

Para que ocurra la prescripcion liberatoria es necesario que se den los siguientes requisitos:
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La inaccion del acreedor.

Es necesario que haya por parte del acreedor una actitud pasiva frente al crédito, es decir, un no
obrar. Entre las razones que fundamentan la prescripcion mencionamos al lado de la
inconveniencia de mantener un vinculo indefinido en el tiempo, la razén conductista de que
cuando el acreedor observa una actividad prolongada estad demostrado que no necesita ni tiene
interés en la prestacion debida. La inaccién del acreedor indica la poca importancia que para él

tiene el cumplimiento de la obligacién.
El transcurso de cierto tiempo.

Se necesita que la inaccién del acreedor haga presumir al abandono o el desinterés por el crédito.
Para estos efectos, la ley ha sefialado términos precisos dentro de los cuales el acreedor debe
exigir el cumplimiento de la obligacion, so pena, si no, lo hace, de que en adelante ya no pueda

hacerlo.

Tomando en consideracion estos razonamientos y los preceptos legales que anteceden, fundan
las consideracion legales y administrativas concretas, por lo que debe concluirse que estos saldos
por cobrar se encuentra prescritos, en virtud de que bajo protesta de decir verdad el partido jamas
ejercicio la accion de cobro, es decir, hubo una inaccién del partido y demas que ya transcurrié el
tiempo establecido en ley para cobrar dichos adeudos, por lo que debe ser sefialado como
incobrable, registrandolo en nuestros registros contables con cargo a la cuenta de “DEFICIT O
REMANENTE EJERCICIOS ANTERIORES” para que sea cancelados definitivamente.

Tesis: IX. 10. 97 C Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta | Novena Epoca 167879 1 de 1

Tribunales Colegiados de Circuito Tomo XXIX, Febrero de 2009 pag. 1994 Tesis Aislada (Civil)

PRESCRPCION DE LA ACCION DE PAGO. EL COMPUTO DEL TERMINO PARA QUE OPERE,
INICIA A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE A AQUEL EN QUE EL DEUDOR EFECTUO EL ULTIMO
ABONO DE SU DEUDA (LEGISLACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI).

El articulo 1106, fraccion |, del Cédigo del Estado de San Luis Potosi establece que prescriben en

dos afios las acciones de pago por honorarios, sueldos, salarios, jornales u otras retribuciones por
la prestacién de cualquier servicio, y que el termino correspondiente comienza a correr, desde la
fecha que dejaron de prestarse los servicios. No obstante, esta regla debe adminicularse con el
diverso articulo 113, fraccion lll, del mismo cédigo, en cuanto que puede haber actos posteriores
gue interrumpan la prescripcion y con ello, que se renueve en el tiempo el derecho del actor para
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demandar al deudor. Uno de los actos a que se refiere la segunda de las disposiciones legales
invocadas, que implican la interrupcion de la prescripcién y la consiguiente renovacion en el
tiempo del derecho del actor, es el reconocimiento tacito, por hechos indudables, del derecho de la
persona contra quien prescribe y es evidente que los pagos parciales significan la aceptacion
tacita e indudable de la obligacion de pago. Consecuentemente, si el demandado en el juicio de
origen realizo varios abonos a la deuda contraida por la prestacion de determinados servicios, el
computo del término para que opere la prescripcion de la accién de pago inicia al dia siguiente a

aquel en que efectué el dltimo pago.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO. Amparo directo 466/2008. Centro
Médico del Potosi, S.A. de C.V. 11 de diciembre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: F.
Guillermo Baltazar Alvear. Secretario: Guillermo Salazar Trejo. Tesis: Ill.20. C. 128 C Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca 173291 7 de 24 Tribunales Colegiados de
Circuito Tomo XXV, Febrero de 2007 pago. 1791, Tesis Aislada (Civil)

PRESCRIPCION NEGATIVA. CARGA DE LA PRUEBA DE LOS ELEMENTOS DE LA ACCION.

De la interpretacion sistematica y teleoldgica de los articulos 1135, 1136, 1158, 1159 y 1168 del
Cadigo Civil para el Distrito Federal, se advierte la existencia de dos elementos estructurales de la
prescripcién negativa, a saber: la existencia de una obligacion y el solo transcurso del tiempo
contado a partir de que aquella pudo exigirse por el tiempo previsto por la ley, lo cual demuestra
gue se atribuye implicitamente una inactividad al acreedor de ejercer el derecho de crédito que
tiene a su favor, que permite establecer la intencion del legislador de sancionar la inercia de las
partes en el cumplimiento de una obligacién y, fundamentalmente, del abandono del titular del
derecho durante un tiempo determinado, conforme al cual el ordenamiento juridico se desentiende
de dicho interés privado impidiendo el cobro coactivo de dicha obligacion. Deriva de lo anterior,
cuando se ejerce la accion de prescripcion negativa se desprende de manera clara que los hechas
que deben probarse por el actor son: a. La existencia de una obligacién, y b. que a partir de la
fecha en que la obligacion se volvié exigible ha transcurrido el tiempo previsto en la ley para que
opere la prescripcién negativa. En ese sentido, si bien es cierto que el articulo 281 del Cdadigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal dispone que las partes asumiran la carga de la
prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones, y que la fraccion IV del articulo 282 del
mismo ordenamiento sefiala claramente que el que niega solo esta obligado a probar cuando la
negativa sea un elemento constitutivo de la accién, dicha regla general no es aplicable al caso de
la accion de prescripcion negativa, tanto porque se apoya el hecho de que el acreedor de una
obligacién no ha exigido el cumplimiento de la obligacién determinando tiempo, lo que aplica

atribuirle al acreedor demandado una conducta de abstencion o negativa, que no es propia del
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actor; como porque la ley sustantiva al configurar la institucion de la prescripcién negativa
establecié una presuncién a favor del deudor en el sentido de que la falta de cumplimiento
proviene de una inactividad del acreedor, por lo cual si la enjuiciante hace valer las consecuencias
de la expiracion de un plazo que dura lugar a que no sea exigible una obligacion, solo debe probar
la existencia de la obligacion, cuando fue exigible y cuando expiro, y el acreedor debe demostrar
gue si requirid de pago o se actualizo alguno de los casos de interrupciéon de la prescripcion

previstos en el ordenamiento juridico.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 128/2007. Blanco Union, S.A., Instituto de Banca Multiple, 17 de mayo de 2007.

Unanimidad de votos. Ponente: Neofilo Lopez Ramos. Secretario: José Luis Evaristo Villegas.

PRESCRIPICION GANADA O CONSUMADA. PAA TENER POR ACREDITADA SU RENUNCIA
EXPRESA O TASITA, NO ES SUFICIENTE EL SOLO RECONOCIMIENTO DE LA EXISTECIA
DE LA OBLIGACION O EL DERECHO OBTEBER SU CUMPLIMIENTO.

Conforme a una interpretacion sistematica de los articulos 1135 y 1159 del Cddigo Civil para el
Distrito Federal, la prescripcion negativa es la forma de librarse de una obligacion por el transcurso
de determinado tiempo desde que esta pudo exigirse, para que se extinga el derecho de pedir su
cumplimiento; lo que significa que la prescripcion no elimina en si el derecho al pago o
cumplimiento de la obligacion, sino mas bien, extingue el derecho del acreedor para accionar ante
los tribunales y exigir el cumplimiento por parte del deudor; lo anterior se justifica por el interés
social de que las relaciones juridicas no queden por largo tiempo inciertas y, por ende las normas
en cuestion castigan el abandono al derecho de accionar durante determinado plazo; asi, en tanto
no prescriba la accion, la obligacion es legalmente exigible, que de no cumplirla, conlleva una
responsabilidad de caracter patrimonial, en términos, por ejemplo, del articulo 2011 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, que establece la obligacion de transferir el dominio de cierta cosa, en
su entrega temporal, en su uso y goce, su restitucion o pago; en cambio, cuando la accion la ya
prescribid, la obligacion legal se transforma en natural, que solo conlleva la existencia de una
deuda sin responsabilidad patrimonial, dado que no existe orden juridico que obligue a su
cumplimiento; asi, las obligaciones naturales se caracterizan por qué no producen accion, a un
nado a que lo pagado no puede ser repetido, como se advierte del articulo 1894 del citado orden
legal. Por tanto, mientras el plazo legal no se agote, el creedor estd facultado para accionar vy,
desde luego, el deudo ir debe responder de su obligacion incluso sin el concurso de su voluntad,
pero cuando el lapso termina y las partes permanecen inactivas, la obligacion perfectamente
vélida y completa se transforma en un deber natural que no puede ser exigido coactivamente.

Ahora bien, en relacién con la prescripcion negativa, los articulos 1141 y 1142 del Cédigo Civil
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para el Distrito Federal, regulan las renuncias a la prescripcion ganada o consumada; de su
interpretacion se obtiene que las personas con capacidad de ejercicio pueden renunciar a las
prerrogativas que derivan de la prescripcion ganada, y que tal renuncia puede ser expresa o tacita;
tal renuncia deriva precisamente de la voluntad, es decir, de la libre intenciébn o eleccién
exteriorizada de un sujeto para la consecucion de un determinado acto juridico, y para que surta
efectos juridicos, la aterrorizacion de la voluntad debe hacerse en términos claros y precisos, de
tal suerte que no quede duda del derecho se que renuncia o del consentimiento del acto, en
términos de los numerales 60., 70. y 1803 del citado ordenamiento; de lo anterior se obtienen que
la voluntad a renunciar a la prescripcién ganada o consumada, puede manifestarse de dos formas:
a) Expresa, cuando existe una manifestacion verbal por escrito o por signos inequivocos, que
evidencie que el obligado renuncio a la prescripcion ganada, es decir, que ponga de relevancia su
deseo o consentimiento de no acogerse al beneficio que le otorga la ley para que no proceda
accion legal en su contra para obligarle a cumplir con el pago o cumplimiento de la obligacion a
cargo de su patrimonio, por haber transcurrido el lapso o tiempo previsto en la forma para ellos; y,
b) Tacita, cuando existen actos realizados por el obligado, que admitan como Unica interpretacion
de su voluntad, de modo evidente e indiscutible, renunciar a su derecho de oponer la prescripcion
negativa, como seria el cumplimiento voluntario de la obligacion prescrita ya sea parcial o total, el
otorgamiento de una fianza o hipoteca para garantizar el cumplimiento de la obligacion; permitir
que el acreedor realice actos de dominio en su patrimonio con el fin de amortizar el pago o
cumplimiento de la obligacién prescrita, la solicitud de espera y el compromiso para cubrir
posteriormente le pago de la obligacién o, inclusive, no oponer, en el juicio que se instaure en su
contra, la excepcion de prescripcion negativa. De lo anterior se obtiene que si se realizan actos
gue de modo evidente e indiscutible, pugnen con la decision de no hacer valer el derecho o
prerrogativa derivado de la prescripcién negativa, entonces, debe considerarse que no existe una
renuncia expresa o tacita, acorde con las disposiciones legales citadas en ultimo término. En ese
orden, el hecho de que el deudor reconozca ante el acreedor la vigencia de la obligacién prescrita
0 que este tiene el derecho a obtener su cumplimiento, solo tiene el alcance de acreditar la
existencia de una obligacion natural dado que carece de la manifestacion de la voluntad expresa o
tacita de haber renunciado a la prescripcion ganada, esto es, de no acogerse al beneficio que le

otorga la ley para que no proceda accidn judicial en su contra.
DESIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 581/2015. Pablo Alfredo Armando Hoyos Gdémez 30 de Enero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Daniel Horacio Escudero Contreras. Secretario: Octavio Rosales
Rivera. Tesis: 1.30. C. 628 C Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca
171674318 de 1341
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Tribunales Colegiados de Circuitos Tomo XXVI, Agosto de 2007 Pag. 1779 Tesis Aisladas (Civil)
PRUEVAS:
Consistente en la Cedula de Observacién Numero 14.

PUNTO 17.- La tiene la obligacion de cumplir con las garantias de fundamentacién y motivacion,
con la finalidad de dar certeza legal para desvirtuar lo que a derecho corresponde; es decir, la
autoridad debio en este acto administrativo citar los preceptos legales con precision sefialando el
numeral, fraccion, inciso o incisos, que tomo en cuenta para establecer que no es aplicable los
resolutivos en cuestion de la Caducidad, maxime si estan reforzadas con criterios emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en consecuencia, la autoridad no satisface la motivacién
de manera tal que se nos dé para que se conozca la esencia de los argumentos legales y de
hecho en que se apoyaron y quedemos plenamente capacitado para desvirtuarlos , por lo que se

estaria aplicando una indebida o inadecuada expresion de esa fundamentacion y motivacion.

Por lo anteriormente expresado y fundamentado, los movimientos estan apegados a derecho de

tal manera que en el formato “IA”, se esta reconociendo el saldo de $66,234.81 como INGRESOS.

PUNTO 18.- Se anexa relacion del pasivo conforme al articulo 127 del Reglamento de

Fiscalizacion.

RELACION DEL PASIVO DEL EJERCICIO FISCAL 2014

NOMBRE CONCEPTO MONTO FECHA

PROVEEDORES

TALLERES DEL SUR, S.A. DEC.V. PROVISION DE FACTURAS DEL MES $17,400.00 |DIC. 2014

GRUPO COMERCIALS.M.L., S.A.DEC.V. PROVISION DE FACTURAS DEL MES $6,660.72 DIC. 2014
SALDO $24,060.72

ACREDORES DIVERSOS
MARCO ANTONIO PARRAL SOBERANIS PROVISION DE FACTURAS DEL MES $4,539.30 DIC. 2014

ADRIAN WENCES CARRASCO PROVISION DE FACTURAS DEL MES $47.237.89 |DIC. 2014

ERNESTO ALEJANDRO CUEVA GONZALEZ [PROVISION DE FACTURAS DEL MES $30,103.56 [DIC. 2014

FRANCISCO RIVERA CASARRUBIAS PROVISION DE FACTURAS DEL MES $255.87 DIC. 2014
SALDO $82.136.62

IMPUESTOS PARA PAGAR

RETENCION IVA PROVISION DE DICIEMBRE 2014 $1,619.16 DIC. 2014
RETENCION ISR POR HOM. ASIMILABLES [PROVISION DE DICIEMBRE 2014 $25,503.64 [DIC. 2014
RETENCION ISR POR ARRENDAMIENTO PROVISION DE DICIEMBRE 2014 $1,520.40 DIC. 2014
SALDO $28.643.20
TOTAL PASIVO $134,840.54

PUNTO 19.- El partido politico cumple con las disposiciones fiscales de acuerdo con su régimen
fiscal establecido en la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley del Impuesto sobre la Renta, como

es el de enterar las Retenciones I.S.R., l.V.A.
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Se anexan comprobantes timbrados, con la finalidad de comprobar que si se cumple con esta

obligacién.

PUNTO 20.- Se anexa el Formato “IA” con saldo final por la cantidad de $3°542,228.59
correspondiente al ejercicio 2013 de fecha 28 de Agosto de 2014, el cual fue presentado adjunto al
escrito de respuesta al oficio numero 0198/2014 respecto a las observaciones por el ejercicio
2013.

Se anexa el Formato “IA” correspondiente al ejercicio 2014, con saldo inicial de los saldos

correctos.

Observaciones subsanadas

Analizando el informe rendido, asi como los errores u omisiones técnicas detectadas, se
concluyé que de un total de 20 (veinte) observaciones detectadas y requeridas para su
aclaracion y/o correccion, el partido Movimiento Ciudadano subsané satisfactoriamente las
siguientes observaciones: 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 15, 17, 18, 19 y 20.

Observaciones sancionadas.

Ahora bien, el Partido Politico continla presentando anomalias, errores u omisiones técnicas,

las cuales, son objeto se sancién de acuerdo a lo siguiente:

Por cuanto a la observacion marcada con el niamero 2, el partido politico no destin6 el dos
por ciento (2%) de su financiamiento publico anual para la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por lo que el partido politico no cumple con lo
dispuesto en los articulos 59, parrafo dieciocho, de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado y 106 BIS 2 del reglamento de fiscalizacion. Si bien es
cierto que uno de los desafios para lograr la equidad de género en nuestro estado es
garantizar la participacion de las mujeres en estructuras de representacion y de toma de
decisiones, sin embargo, los esfuerzos desplegados y las numerosas iniciativas en marcha,

la participacion politica de las mujeres en la toma de decisiones en el ambito local sigue
197



Ve

. ol INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

siendo inferior a la de los hombres. Bajo esta premisa, esta Comision de Fiscalizacion
considera que el partido politico no cumple con la finalidad u objetivo que la norma electoral,
gue es el fomentar el desarrollo y liderazgo politico en las mujeres, ello en virtud de que sus
intereses y necesidades no estan siendo considerados, el partido politico incurre en una falta
de caracter grave. Por lo tanto, con fundamento en los articulos 42 fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlaciéon con el
articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 300 dias de salario minimo general
vigente en la capital del estado, equivalente a $20,484.00 (veinte mil cuatrocientos ochenta y
cuatro pesos 00/100 M.N.).

Respecto a la observacion marcada con el numero 3, el partido politico no destiné el dos por
ciento (2%) de su financiamiento publico anual para el desarrollo de sus fundaciones o
institutos de capacitacion, difusion de la cultura politica y la educacion civica, por lo que el
partido politico no cumple con lo dispuesto en los articulos 59, parrafo diecisiete, de la Ley
571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado y 106 BIS 1 del Reglamento de
Fiscalizacion de este Instituto. En el entendido de que el objetivo primordial sefialado en este
precepto legal es crear una cultura democratica que lleve a un desarrollo ciudadano con
fundamento en las actitudes y valores de ciudadanos conocedores de sus derechos y de los
demas, responsables en el cumplimiento de sus obligaciones, libres, cooperativos y
tolerantes, es decir, ciudadanos capacitados para asumir la pluralidad y comprometerse con
el desarrollo de la democracia, en consecuencia, el partido politico incurre en una falta de
caracter grave por incumplir con los fines establecidos para ello, sin llevar a cabo suficientes
actividades que vayan encaminadas con el aseguramiento de los ciudadanos respecto a sus
derechos politico electorales, llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de
la cultura democratica, asi como velar por la autenticidad y efectividad del sufragio. Por lo
tanto, con fundamento en los articulos 42 fraccion Ill de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, en correlacién con el articulo transitorio Séptimo de la

198



Ve

L INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPc CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se hace
acreedor a una sancion de 100 dias de salario minimo general vigente en la capital del

estado, equivalente a $6,828.00 (seis mil ochocientos veintiocho pesos 00/100 M.N.).

Con relacién a la observacion marcada con el niumero 4, se identificaron comprobaciones de
gastos por al menos $432,058.45 (cuatrocientos treinta y dos mil cincuenta y ocho pesos
45/100 M.N.) a través de Reconocimientos en efectivo a sus militantes y simpatizantes por su
participacion en actividades de apoyo politico (REPAP) fechados durante el ejercicio sujeto
de revision que no fueron entregados en ese afio sino que son utilizados para justificar
recursos entregados en ejercicios anteriores y cancelar saldos en las cuentas de deudores
diversos (anticipo para gastos). Por su parte, el partido politico acepta que se trata de
comprobacién de gastos a comprobar entregados con anterioridad a los "encargados” de
cada municipio, que se lleg6 a un acuerdo con ellos para disminuir sus deudas; lo cual, no es

correcto toda vez que no cumple con la naturaleza del REPAP.

Adicionalmente, de estas erogaciones por concepto de REPAP que se mencionan en el
parrafo que antecede, se identificaron erogaciones superiores a $4,463.90 (70 dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado) que, en su caso, debieron ser cubiertas
mediante cheques nominativos a favor de quien proporciond el servicio, conforme a lo
establecido en el articulo 100 del Reglamento de Fiscalizacion. Especificamente, se trata de
cincuenta y cuatro REPAP en efectivo por un monto de $292,103.76 (doscientos noventa y
dos mil ciento tres pesos 76/100 M.N.). Por lo tanto, el partido politico argumenta que los
pagos se realizaron por periodos de quince dias, sin embargo, los recibos fueron elaborados

y firmados por montos que rebasan los 70 dias de SMGV.

Por ultimo, se observaron ocho comprobaciones de REPAP por un monto de $31,600.00
(treinta 'y un mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) que no incluyen los formatos
correspondientes debidamente requisitados conforme a lo establecido por el reglamento,
especificamente, los recibos presentados no incluyen las firmas del beneficiario ni del
funcionario que autoriz6 el pago. El partido politico manifiesta haber anexado los
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comprobantes de REPAP con todos los requisitos, sin embargo al revisar las pdlizas
sefialadas en las cédulas correspondientes, los recibos contintan sin firma de quien recibe y

quien autoriza.

Ahora bien, una vez analizados los errores u omisiones encontrados en esta observacion, y
atendiendo a las manifestaciones vertidas por el partido politico en su escrito de
subsanacion, se desprende que dicho instituto politico incurrioé tanto en violaciones formales
como sustanciales que violentan los principios de certeza, legalidad y objetividad; por cuanto
a las violaciones formales, el partido incumplié con los requisitos de forma toda vez que no
respetd ni se acatdé a lo que la normatividad electoral sefiala por cuanto al uso y aplicacion
del recurso en determinado rubro, ademas de que fue le fue concedido un término legal para
solventar dichas observaciones; por cuanto a las violaciones sustanciales que van
encaminadas al fondo del asunto, el partido politico dolosamente aplicd el uso indebido de
los recursos que le fueron otorgados, empledndolos en rubros que no se encuentran
contempladas en la ley, por lo tanto, dicha transgresion es considerada como falta de
caracter leve susceptible de sancién, y en efecto este partido politico se abstenga de incurrir
en la misma falta en ocasiones futuras. Por lo tanto, con fundamento en los articulos 42
fraccion Il de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de
la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en
correlacion con el articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 200 dias de salario
minimo general vigente en la capital del estado, equivalente a $13,656.00 (trece mil

seiscientos cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.).

Referente a la observacibn marcada con el numero 5, el partido politico presenta
comprobaciones de gastos que suman $701,199.23 (setecientos un mil ciento noventa y
nueve pesos 23/100 M.N.) por concepto de viaticos que no estan soportadas con
documentacion que reuna requisitos fiscales. Especificamente se trata de 283 Recibos de
gastos menores sin los comprobantes que de tales gastos, aun cuando no reunieran los
requisitos fiscales erogados, conforme se indica en los recibos, los lugares donde se
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ejercieron los gastos son urbanos y pudieron obtener comprobantes fiscales validos o, en su

caso, recibos simples.

Los montos individuales de cada Recibo de gastos menores oscilan entre los 1,200 y los
3,000 pesos y son utilizados para comprobar, en su mayoria, saldos de ejercicios anteriores
en las cuentas de deudores diversos.

Adicionalmente, dichos recibos no corresponden a gastos erogados por las personas a
quienes se les giraron los cheques, sino que se trata de recursos ejercidos por terceras

personas a quienes los primeros entregaron recursos en efectivo.

Por su parte, el Partido Politico argumenta que dichos montos corresponden a pagos para
personas que realizaron actividades de afiliacion a diferentes municipios, por concepto de
viaticos y alimentos cubiertos por dirigentes del Partido en compensacion por sus adeudos.
Sin embargo, estas acciones contravienen las normas y generan dudas al no existir tampoco
comprobacién que reuna requisitos fiscales. Ademas de que debieron devolver los recursos
adeudados para posteriormente, a través del partido, se giraran los cheques para las
actividades de afiliacion.

Resulta necesario aclarar que para la emision de un Dictamen Consolidado y en su momento
Resolucién justa y apegada conforme a derecho, esta Comisién de Fiscalizacion requiere
analizar minuciosamente la documentacion comprobatoria que presentan los partidos
politicos junto con sus Informes Anuales; dicha documentacion, en el caso que nos ocupa,
ademas de los registros contables, es de suma importancia toda vez que ampara las
manifestaciones que el sujeto obligado expone para justificar gastos, erogaciones y
operaciones realizadas, asimismo, se tiene la certeza del destino, uso, aplicacion y control de

los recursos otorgados.

Derivado de lo anterior, y en atencién a lo manifestado por el partido politico en su escrito de
subsanacion, se desglosa que no solventd satisfactoriamente la presente observacion, por lo
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tanto, debera reintegrar a este Organo Electoral la cantidad de $350,599.62 (trescientos

cincuenta mil quinientos noventa y nueve 62/100 M.N.).

Por cuanto a la observacion marcada con el nimero 12, se identificaron egresos por un
monto de $23,195.61 (veintitrés mil ciento noventa y cinco pesos 61/100 M.N.), que debera
ser reintegrado a este Organo Electoral, toda vez que no estan soportados con
documentacion expedida a nombre del partido politico por la persona a quien se efectud el
pago y esta documentacion no cumple con las disposiciones fiscales, conforme lo requiere el

articulo 97 del Reglamento de Fiscalizacion. Dicho precepto establece lo siguiente:

Articulo 97.- Los egresos de los partidos politicos deberan registrarse contablemente y estar

soportados con la documentacién que expida a nombre del partido politico la persona a
guien se efectud el pago. La documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las

disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo sefialado en los articulos 98 y 99 siguientes.

Por su parte, el Partido Politico indica que el titular de la linea telefénica la dio en comodato y
gue los recibos de CFE son de las oficinas de esta ciudad capital, sin embargo, la
comprobacién no fue expedida a nombre del Partido Politico infringiendo lo estipulado en el

precepto legal antes invocado.

De la disposicion antes transcrita se desprende por un lado, la obligacion de “hacer” a cargo
de los partidos politicos consistente en registrar contablemente sus egresos, los cuales
deberan estar soportados con la documentacién original que expida a nombre del partido
politico la persona a quien se efectud el pago, entendida esta como aquella que recibié el
bien o servicio correspondiente, que da origen al pago. Amén de que la documentacion
correspondiente debera cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales

aplicables.

En el caso concreto, el partido politico incumplié con la obligacidon antes sefialada, toda vez

gue, si bien el partido registré contablemente sus egresos, lo cierto es que dichos egresos no
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se encuentran soportados con documentacion expedida al partido Movimiento Ciudadano,
sino con facturas emitidas por una persona distinta, la conducta desplegada por el partido
politico es contraria a lo dispuesto por el Reglamento de la materia, en tanto los partidos
deben cumplir con este tipo de obligaciones de modo positivo, ineludiblemente. Por lo tanto,
dado que el partido falté a las obligaciones reglamentarias precisadas, incurre en una falta de

caracter formal considerada levisima.

En consecuencia, si el partido incumplié las obligaciones antes referidas, desatiende
obligaciones de caracter formal con lo que se hace nugatorio el objeto mismo de la
fiscalizacion: conocer de modo definitivo la forma en que el partido maneja sus recursos; en
la especie, se trata de egresos que se encuentran soportados con documentacion emitida
por una persona distinta a la que se realiz6 el pago y, de la que prestd los servicios
correspondientes. Por lo tanto, con fundamento en los articulos 42 fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlaciéon con el
articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general
vigente en la capital del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce
pesos 00/100 M.N.).

Respecto a la observacidon marcada con el nimero 14, se identificaron egresos por un monto
de $5,310.54 (cinco mil trescientos diez pesos 54/100 M.N.) que estan soportados con
documentacion comprobatoria expedida a un Registro Federal de Contribuyentes distinto al
del partido politico. En medio de defensa, el Partido Politico argumenta que aun cuando el
RFC es incorrecto, el comprobante est4 a nombre del Partido. No obstante, para cumplir con
las disposiciones fiscales, "estar expedido a nombre del partido politico," implica que el RFC
sea correcto. Por lo tanto el partido politico incurre en una falta considerada levisima. Toda

vez que el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, sefiala lo siguiente:

Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cadigo,
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deberan contener los siguientes requisitos:

I. La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el régimen fiscal en que
tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta. (...)

Il. EI nimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria, (...)

Ill. El lugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del reqgistro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida.

Cuando no se cuente con la clave del registro federal de contribuyentes a que se refiere esta
fraccion, se sefialara la clave genérica que establezca el Servicio de Administraciéon Tributaria
mediante reglas de caracter general.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcién del servicio o

del uso o goce que amparen.

(..

De la literalidad del precepto legal antes transcrito, se desprenden los requisitos esenciales
que deben contener los comprobantes fiscales, uno de ellos consiste en contener la clave del
registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida, por su parte, el
sujeto obligado argumenta que sus comprobantes fiscales, objeto de observacién, y que no
reinen el requisito anteriormente sefialado en la fraccion IV, contienen correctamente el
nombre del partido politico, no asi la clave y que ese dato basta para tener por satisfecho la
presente observacion, en consecuencia, esta Comision Fiscalizacion considera que el
instituto politico deberd reintegrar $2,896.00 (dos mil ochocientos noventa y seis pesos
00/100 M.N.), toda vez que dicha cantidad corresponde a comprobaciones que no se apegan
a lo establecido en las normas electorales y fiscales aplicables, por lo tanto, con fundamento
en los articulos 42 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 50
dias de salario minimo general vigente en la capital del estado, equivalente a $3,414.00 (tres

mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Por cuanto a la observacion marcada con el numero 16, existe un saldo de $809,560.89
(ochocientos nueve mil quinientos sesenta pesos 89/100 M.N.) en cuentas por cobrar que
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permanece desde el cierre del ejercicio 2013 y hasta el cierre del ejercicio sujeto de revision;
los cuales, corresponden a “deudores diversos” por concepto de gastos por comprobar que
continlan sin haberse comprobado y, para los cuales, el partido politico no informé
oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal, por lo que dicho monto sera
considerado como no comprobado, conforme a lo establecido en el articulo 102 del
reglamento de fiscalizacidén. Por su parte, el partido politico argumenta que algunas cuentas
(sin que indiguen cuales) tienen movimiento (sin que esto implique que hayan comprobado
saldos de ejercicios anteriores). Adicionalmente, sefialan la prescripcion de la deuda; la cual,
no aplica para este caso al ser recursos publicos y porque el partido no pudo dejar de exigir
la comprobacién a sus deudores, maxime al tratarse de dirigentes. Cabe mencionar, que esta

conducta reincidente se ha venido reflejando en ejercicios anteriores.

Del andlisis realizado a las conductas realizadas por el partido politico, se desprende lo

siguiente:

e La falta se califica como GRAVE ORDINARIA y de FONDO, relacionada con la
obligacion a cargo del partido politico en comento de cumplir con el principio de
legalidad, en virtud de la actualizacion de un manejo adecuado de recursos, cuyo
destino es incierto, toda vez que el partido politico a sancionar se abstuvo de acreditar
la correcta aplicacion de los recursos registrados en las cuentas por cobrar, o0 en su

caso, justificar permanencia mediante la existencia de una excepcion legal.

e Durante el procedimiento de revision del Informe Anual correspondiente al ejercicio
dos mil catorce, el partido Movimiento Ciudadano reporté saldos en cuentas por
cobrar con antigiedad mayor a un afio pendientes de recuperacion o comprobacion,
sin que se informara la existencia de alguna excepcion legal que justificara su

permanencia.

e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores y

principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
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fiscalizacion de los partidos politicos, tales como el principio de certeza, que debe
regir respecto del manejo y la aplicacion de los recursos con que cuente, omitiendo

asi garantizar el uso adecuado de los mismos.

e El partido conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, asi como los
oficios de errores y omisiones expedidos por la autoridad fiscalizadora durante el

plazo de revisién de Informes Anuales.

e El partido politico es reincidente.

e Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte del
partido politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas por la Ley

Electoral y el Reglamento de la materia.

e EI monto involucrado en la conclusién sancionatoria a la que arribé esta autoridad,
asciende a de $809,560.89 (ochocientos nueve mil quinientos sesenta pesos 89/100
M.N.).

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comisién
de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse
particular atencién en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las
condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,

insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos
0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasidon —segun lo

ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09— la finalidad que debe

perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por
parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y
financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi como a los principios de certeza,

legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su actividad.

En este orden de ideas y en atencién a los criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la individualizacion de la
sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones sefialadas en el articulo 330 de la
Ley Electoral resulta apta para cumplir con el propésito persuasivo e inhibitorio de conductas

similares a la conducta cometida por el partido Movimiento Ciudadano.

En este sentido, se estima que las fracciones Il y lll, parrafo primero del articulo 330 de la
Ley Electoral que contemplan como sanciones, multa de cincuenta a cinco mil dias de salario
minimo vigente en la Ciudad de Chilpancingo de los Bravo; y la reduccién de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que le corresponde, son

las adecuadas.

Ahora bien, con el fin de preservar el principio de proporcionalidad y a efecto de determinar el
grado de culpabilidad del partido Movimiento Ciudadano, asi como la justificacion del
guantum a la sancidn a imponer, es necesario atender de manera exhaustiva y especifica al
caso concreto de los elementos siguientes: El beneficio obtenido; la gravedad de la violacion
cometida y las circunstancias particulares del caso, y el hecho de ser reincidente en su

actuar.

En este sentido, para la determinacién de la sancién a imponer, esta autoridad tomé en
cuenta que se acreditd un beneficio economico por parte del partido politico al reportar
saldos positivos en las cuentas por cobrar con antigiiedad mayor a un afio y no presentar las
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excepciones legales y documentacion que justificara su permanencia por un monto

involucrado de $809,560.89 (ochocientos nueve mil quinientos sesenta pesos 89/100 M.N.).

Ahora bien, para la determinacion de la sancion, esta autoridad debe considerar, cuando
menos, el monto por el cual se vio beneficiado el partido politico, y posteriormente debe
analizarse todos los elementos objetivos y subjetivos que concurren en la acreditacion de la
falta. En el caso concreto, se vulnerd la norma legal que establece que si al cierre de un
ejercicio permanecen saldos positivos en las cuentas por cobrar se consideran como no

comprobados.

Cabe mencionar que la irregularidad que se sanciona implica un egreso que no fue
comprobado, es decir, la autoridad no tuvo certeza sobre el destino y aplicacion de los
recursos publicos registrados como cuentas por cobrar, pues el partido reporté saldos de
cuentas por cobrar con antigledad de mas de un afio sin que presentara la comprobaciéon o

excepcion legal correspondiente.

Asimismo, quedo acreditado que la conducta se configurara como GRAVE ORDINARIA,
toda vez que al incumplir la obligacion de comprobar, recuperar o presentar excepciones
legales que sustenten la existencia de saldos en cuentas por cobrar; se acredita la
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de los partidos politicos en virtud de que, al considerarse dichas
cuentas por cobrar como “gastos no comprobados” las mismas carecen de la documentacién
soporte respectiva, restando asi la claridad de las erogaciones en comento en detrimento del
erario; impidiendo y obstaculizando la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido al

ser considerados como egresos no reportados.
Por lo anterior, se considera que la sancion a imponerse debe ser un tanto igual al monto
del beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas, y de que

el partido conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, asi como los oficios
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de errores y omisiones expedidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision

de Informes Anuales.

Asimismo, una de las finalidades esenciales de toda sancion es inhibir la comisién de faltas
futuras y evitar, en la medida de lo posible, que el infractor o cualquier otro sujeto activo,
pondere, en determinado momento, la ventaja entre el costo mismo de la infracciéon y el
beneficio obtenido con la imposicidon de una sancion menor. De no considerarse asi, se
generaria una suerte de incentivo perverso (costo-beneficio) para la comisidon de infracciones
atendiendo al costo de oportunidad, porque la sancién no seria eficaz para desalentar la

comisién de infracciones futuras.

Asi, la sancion hasta este momento se graduaria en un tanto igual de los beneficios
obtenidos, sin embargo, es procedente resaltar el hecho de que en ejercicios anteriores el
partido politico incoado fue reincidente en su actuar, toda vez que tuvo conductas iguales o
analogas, en razén a que la naturaleza de las infracciones fueron de caracter sustancial e

infringieron el mismo precepto violado.

Esta autoridad, toma como criterio orientador, el emitido por la Sala Superior en el SUP-RAP-
462/2012 en el que sefala que es legal y apegado a derecho dicho proceder, en razon de lo

siguiente:
En atencion a esto Ultimo, la selecciéon y cuantificacion de la sancién concreta por parte de la
autoridad electoral debe realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier
beneficio obtenido, pues si éstas produjeran una afectacion insignificante o menor en el infractor,
en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccidon, maxime si en una primera sancién no

resintié un menoscabo o, incluso, a pesar de ello conservo algun beneficio.
De modo que, ciertamente, en principio, es totalmente apegado a Derecho que las sanciones

relacionadas con ilicitos derivados de ingresos o actos que finalmente se traduzcan en un

beneficio para el infractor, sean sancionadas con un monto econémico superior al involucrado.”
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Lo anterior es asi, en razén de que la naturaleza de la sancion administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente
gue se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la pretension es que, en
lo sucesivo, se evite su comisién, toda vez que en el caso de que las sanciones
administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacién con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibié con su comision,
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con
la primera sancion no se vio afectado realmente o, incluso, a pesar de ella conservo algan

beneficio.

En esta tesitura, debe considerarse que el partido Movimiento Ciudadano cuenta con
capacidad econOmica suficiente para cumplir con la sancion que se le impone, ya que se le
asigné como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes para el afio dos
mil quince un total de $10,454,499.69 (diez millones cuatrocientos cincuenta y cuatro mil
cuatrocientos noventa y nueve pesos 69/100 M.N.) como consta en el Acuerdo
002/S0/15-01-2015 emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, en sesion ordinaria el quince de enero de dos mil quince.
Asimismo, y derivado de las revisiones de los informes de precampafia y campafa, el
instituto politico se encuentra sujeto a sancion por parte de la autoridad federal, por la
cantidad de $57,762.40 (cincuenta y siete mil setecientos sesenta y dos pesos 40/100 M.N.).

Lo que representa un 0.5525% de su financiamiento.

No pasa desapercibido para esta Comision el hecho de que para valorar la capacidad
econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones
pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comisién de diversas

infracciones a la normatividad electoral.

Con base en los razonamientos precedentes, esta Comision considera que la sancidn que
por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en el articulo 330, parrafo segundo de la Ley Electoral Local, asi como a los

210



Ve

L INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPc CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Asi, con fundamento en los articulos 42 fraccion 1ll de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, en correlacién con el articulo transitorio Séptimo de la
Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, esta autoridad
determina que la sancion a la que el partido Movimiento Ciudadano se hace acreedor,
consiste en el reintegro de la cantidad de $809,560.89 (ochocientos nueve mil quinientos
sesenta pesos 89/100 M.N.), correspondiente al monto de las cuentas por cobrar que no fue
debidamente comprobado, mas una multa de 200 dias de salario minimo vigente en la capital
del estado, equivalente a $13,656.00 (trece mil seiscientos cincuenta y seis pesos 00/100
M.N.), en funcion el que el partido Movimiento Ciudadano es reincidente en la conducta
infractora. Ello con la finalidad de que la sancién genere un efecto disuasivo que evite en el
futuro la comision de conductas ilegales similares, y que exista proporcion entre la sancion

gue se impone y la falta que se valora.

PARTIDO NUEVA ALIANZA

Mediante oficio numero 196/2015 de fecha treinta de mayo del afio en curso, signado por la
Consejera Presidenta de la Comision de Fiscalizacion, fue debidamente notificado el Partido
Nueva Alianza de los errores u omisiones encontrados durante la revision del Informe Anual
2014, una vez transcurrido el término legal concedido para presentar las aclaraciones o
rectificaciones correspondientes a su Informe Anual 2014, el instituto politico mediante oficio
CDE/PNA/257/2015 de fecha catorce de junio del afio en curso, signado por la Mtra.
Guillermina Garcia Mendoza, Coordinadora Ejecutiva de Finanzas del Comité de Direccion

Estatal del Partido Nueva Alianza, en tiempo y forma manifesto lo siguiente:

Por del presente nos permitimos dar contestacién a su oficio numero 196/2015, con expediente

IEPC/CF/2015 de fecha 30 de Mayo de 2015, por medio del se nos dan a conocer las diversas
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observaciones que la autoridad fiscalizadora realiza el informe Anual 2014 del Partido Nueva

Alianza, asi como la contabilidad de la que el mismo emana; en los siguientes términos:

1.- Respecto a la observacién numero 2; relativa a la diferencia entre los gastos en actividades
ordinarias segln balanza y segun infirme janual, misma que asciende a $40,020.00 (cuarenta mil
veinte pesos); la autoridad podra determinar del “simple formato de andlisis de los formatos de los
GASTOS e INTEGRACION DEL SALDO FINAL DEL INFORME ANUAL" que corresponden a alas
adquisiciones de de “Activo Fijos”. En el ANEXO UNO del presente adjuntamos los formatos
antes comentados, mismos que imprimimos nuevamente y en los cuales sobresaltamos los
renglones referidos. Estos formatos fueron presentados ante ustedes como parte integral del
Informe Anual 2014 en revision, asimismo que la forma de reportar en los informes anuales la
adquisicion de “Activos Fijos” ha sido la misma al correr de los afios, es decir NO representa

cambio alguna en la forma de reportar de ejercicios anteriores.

2.- En relacion a su observacion numeral 3, este Instituto Politico esta consciente de haber dejado
de erogar los $285.00 (Doscientos ochenta y cinco pesos 00/100 M. N.) para la realizacion de las

actividades especificas.

3.- Por lo que refiere a su observacion 4; los eventos uno y dos (por $58,600.80 y $37,210.00
respectivamente) que correspondieron a “ldentidad, diversidad e Integracion Partidista” y
“Empoderamiento de las mujeres en la Politica”; en el ANEXO DOS del presente, adjuntamos un
CD junta a las polizas observadas, que contiene la evidencia contundente y suficiente que
permitird dar certeza de los gastos efectuados. Adjuntamos también el formato “Control de
Eventos-Formato Gnico para la comprobacion de Actividades Especificas” debidamente corregido.
Pdlizas entregadas: PE-2001, PE-2002, PE-2004, PE-2005, PE-2008 y la PE-2009.

4.- por lo que refiere a la observacion 5 de los REPAP, el partido Politico Nueva Alianza con firma
que las copias de las identificaciones de los comparfieros que amablemente nos apoyaron son las
que entregaron ellos mismos al momento de recibir el efectivo y el Recibo observado por la
autoridad, por lo que nos deslindamos de cualquier dolo u mala caligrafia en el proceso. Asimismo,
como la autoridad pudo o podra verificar mediante su proceso de aplicacion de medios adicionales
de auditoria, que las confirmaciones daran certeza de que el recurso fue ejercido y aplicado de

manera adecuada.

5.- por lo que refiere a la observacion marcada con el numero 6, presentamos a la autoridad como
ANEXO TRES, cada una de las pdlizas observadas y junto a ellas las “Cartas asignacion de
actividades y/o Viajes” emitidas por el personal correspondiente a este Comité de Direccion

Estatal. Cabe hacer mencién que varias facturas observadas pertenecen a la capital del Estado y
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una observacion de $77,640.00 por servicio de “Coffe Break” y consumos de alimentos en el Hotel
Crown Plaza de Acapulco, lugar donde se llevo a cabo la Asamblea ordinaria de afiliados del
Partido, evento el cual tenemos derecho y se comprobd debidamente y acorde al margen de los
lineamentos de la Ley y al Reglamento de Fiscalizacion; por lo que el Partido las considero fuera
de observaciéon ya que no entran en el supuesto de Ley observando. (Se anexan copias de las

mismas).

6.- con relaciéon a la observacion numeral 7, nos permitimos comentar que nuestro personal
administrativo cometio el error de sellar e identificar a un mismo vehiculo con varias facturas de
consumo de la misma fecha, cuando en realidad correspondieron a varios vehiculos. Estamos
consientes de que en este momento, no es posible proceder a la correccion de este error, si bien

pidiendo al personal mayor diligencia en su trabajo para evitar estos errores.

7.- por lo que refiere a la observacion numeral 8 el Partido quiere aclarar que los gastos se erogan
de manera responsable y en base al Reglamento de Fiscalizacién vigente en el momento como lo
dictan los articulos 97, 100 y 101 aplicables a la observacion de los gastos, por lo que

consideramos que hemos infringido dichos Lineamientos.

Para justificar las facturas observadas de pintura de pélizas PD-44 de marzo y la PD-145; es
importante considerar que con base en nuestros contratos y acuerdos de arrendamiento, tenemos
la obligacién de mantener en 6pticas condiciones de mantenimiento al inmueble sede estatal de
nuestro Partido, por ella la compra de pintura. Cabe aclarar que en muchas ocasiones personal
simpatizante y colaboradores del mismo apoyan con la mano de obra de esta actividad. No hay
mayor muestra de realizacion constante de esta actividad que la visita de la autoridad electoral,

para verificar el estado del mantenimiento y pintura de la sede partidaria y verificar lo dicho.

En el ANEXO CUATRO del presente, adjuntamos las que consideramos justificaciones y/o
muestras de las diversas actividades partidistas, dentro de ellas se pueden considerar el apoyo
con uniformes deportivos, dispositivos USB's, playeras, lonas y las rentas de inmueble. En cuanto
la factura de la pdliza PE-154 de junio, PE-194 de julio (En este caso, las playeras fueron
entregadas en un evento de diversidad sexual en las cuales el Partido apoyo a dicha causa social,
y el motivo esta descrito en la poliza que la Autoridad ya reviso), PE-243 de agosto (Esta poliza si
trafa anexa las evidencias acorde al Reglamento, este evento fue de afiliacion de simpatizantes en
Chilpancingo, y rentamos sillas, materiales, mesas, equipo de sonido y militantes apoyaron con la
comida y desechables) con, PE-292 y PE-317 de noviembre se vuelven a entregar las
justificaciones necesarias y evidentes de la compra de los articulos correspondientes, mismos que

fueron entregados a simpatizantes de manera aleatoria ya sea en nuestras oficinas y/o en los
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eventos deportivos apoyados por el Partido, como dicta nuestro Estatuto en su Articulo 3ro en la
cual ponemos como eje de movimiento “...las causas sociales de México, sus personas y su vida
digna...”, y promover el deporte, el acceso a tecnologia aunado a articulos que nos permitan
colocarnos en el agrado de los simpatizantes para ir sumando adeptos y futuros militantes. Con
esto esperamos ser claros que con las actividades tienen congruencia con los gastos erogados

por el Partido Nueva Alianza en Guerrero.

Por dltimo en la observacién de la péliza PD-137 de septiembre por propinas que suman
$12,6879.36, anexamos la caratula de la pédliza observada por la Autoridad, en donde podran
corroborar que no hay cantidad que se relacione. La péliza correcta es PE-282 de septiembre que
comprueba la Asamblea Ordinaria de Afiliados del Partido para el Estado de Guerrero, misma que
la autoridad reviso con las muestras correspondientes. Al respecto comentamos; que en muchas
ocasiones, cuando se contratan servicios que implican hospedaje, pero especialmente comidas,
consideradas por los prestadores de servicios como banquetes, “exigen” el pago de las propinas al
personal que servird a los comensales. Asimismo consideramos completamente desproporcionado
aplicar el criterio de que las propinas que se les pagan (mediante este sistema de “obligatoriedad”)
a personas que trabajan al servicio de la mesa de simpatizantes y militantes del Partido, pueden
ser considerados como gastos NO partidarios. Esta coordinacion considera que ese criterio llega a
ser inhumano, al considerar que el dinero honestamente ganado por este tipo de trabajadores No
se considere parte de la operacién ordinaria del Instituto Politico, ya que es un importante cobrado
por el establecimiento y forma parte del documento fiscalmente emitido, adicionalmente el

Reglamento no especifica tratamiento contable especial al respecto de este gasto.

8.- En la observacion 9, en el ANEXO CINCO presentamos la factura numero interno 287 de

Vargas Consultores S.C., por los servicios contables.

9.- Con relacién a la observacion numeral 10, en el ANEXO SEIS, presentamos nuevamente la
PE-125 con su documentacién soporte, misma que lleva concordancia con lo reportado en los
autos contabilizados en Comodato, en donde la aplicacién del articulo 18 es un error, toda vez que
el automévil no es parte del activo fijo del Partido sino que esta integrado en las cuentas de orden
y como activo temporal no propiedad de Nueva Alianza, y que por accién del articulo SEGUNDO
del contrato de comodato celebrado, Nueva alianza se obliga a pagar ciertos gastos del vehiculo

prestado.

Se anexa copia del RAMOS y del Contrato de Comodato correspondiente mismos que la

Autoridad reviso.
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10.- Respecto a la observacién numero 12, en el ANEXO SIETE, presentamos la muestra de la
sintesis informativa, junto con los formatos “promp y prompl” que le son correspondientes al

proveedor Francisco Javier Sanchez Navarrete.

11.- Con relacién a la observacion 12; en el ANEXO OCHO presentamos las constancias

mensuales de retenciones solicitadas.

12.- Para el caso de la observacion numero 13, que hace referencia al registro de los gastos en
meses diferentes a los que corresponde por fecha de los comprobantes, si bien entendemos que
las normas de informacién financiera nos lo piden con el objeto de impactar cada periodo con sus
gastos y costos propios, también es cierto que las actividades diarias de los colaboradores
militantes, no siempre les permiten venir a las oficinas estatales del partido en tiempo para cumplir
con esta actividad de reporte. De igual manera resulta procedente comentar que en el periodo
anual 2014, los gastos Si fueron registrados, es decir no ha sido generado diferimiento alguno de

informacidn financiera hacia otros ejercicios.

Asimismo es menester comentar que otro principio contable, nos hala de importancia relativa, en
este caso los $93,993.11 observados representan menos de 1.6% de los gastos ordinarios totales

anuales reportados al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de nuestro Estado.

13.- Respecto a la observacion numeral 14, anexamos a ustedes como ANEXO NUEVE, la prueba
de entrega de los chalecos en cuestion a la Fundacién adherente Nueva Alianza, por tanto
comprobamos que cumplimos con nuestra aportacion conforme al articulo 106 BIS del

Reglamento de Fiscalizacion en la materia y Gnico que aplica en este caso.

14.- Con relacién a su observacion marcada con numero 17, dentro del ANEXO DIEZ,
presentamos la siguiente documentacién relativa al proveedor “Distribuidora y Comercializadora
Acegra S.A. de C.V.:

- Hoja con el nombre, RFC, direccion Completa, nimero telefénico y nombre del representante

legal.
- Copia de la cedula de Identificacién Fiscal y de Inscripcion en el RFC y

- Copia de la Escritura Constitutiva con el comprobante de inscripciéon ante Registro Publico de la

propiedad.-

15.- Con relacion a la observacion numeral dieciocho, en la que la autoridad nos informa que el

saldo final del ejercicio 2013 NO corresponde al saldo inicial del ejercicio 2014, COMO CADA ANO
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reiteramos a la revisora, que el reglamento de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos
en vigor, en su seccién de formatos, en la hoja de ayuda para el llenado del Informe Anual “IA”;
CLARAMENTE establece que el saldo inicial del Informe anual debe ser “el monto total de los
recursos monetarios con los que se inicia el afio que comprende el informe”. Ao con afio,
ejercicio tras ejercicio la autoridad nos lo observa, pide que lo corrijamos y que SIN duda para el
siguiente ejercicio YA habran de realizarse los ajustes necesarios en sus procesos de auditoria,
siendo que NUNCA los realizan y aparece como “incumplimiento” por parte de esta Instituto

Politico, lo que a todas luces fue y sigue siendo un error de interpretacion de la autoridad revisora.

Como ANEXO ONCE, adjuntamos el informe IA (emitido desde el reglamento en vigor), la hoja de
ayuda y en ella sobresaltamos la indicacién que para su llenado otorga el reglamento antes citado,
asimismo una copia de la balanza donde la autoridad podra identificar que el saldo inicial que

registramos es efectivamente el saldo que por “reglamento” debe registrarse.

Finalmente por lo que refiere a las confirmaciones de proveedores, quedamos en espera, para el

caso de alguna aclaracién o apoyo requerido por la autoridad fiscalizadora.

Sin mas por el momento y en espera de que dentro de la actividad de Fiscalizaciéon que estan
desempefiando consideren los ajustes y documentos presentados junto con este oficio, quedo de
usted, aprovechando este medio para ofrecer un cordial saludo u nuestra mayor disposicién de
colaborar con ustedes para logra que estos trabajos de rendicion de cuentas y auditoria sean,

cada vez mas, un trabajo profesional y productivo en beneficio del Estado de Guerrero.

Observaciones subsanadas.

Analizando el informe rendido, asi como los errores u omisiones técnicas detectadas, se
concluy6 que de un total de 18 (dieciocho) observaciones detectadas y requeridas para su
aclaracion y/o correccion, el Partido Nueva Alianza subsanoé satisfactoriamente las siguientes
observaciones: 1, 2, 4, 8, 9, 10, 12, 14, 17 y 18.

Observaciones sancionadas

Ahora bien, el Partido Politico continla presentando anomalias, errores u omisiones técnicas,

las cuales, son objeto se sancién de acuerdo a lo siguiente:
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Respecto a la observacion marcada con el numero 3, se identificé que al cierre del ejercicio
sujeto de revision, el Partido Politico no erogd $285.00 (doscientos ochenta y cinco pesos
00/200 M.N) de la totalidad del recurso otorgado para la realizacion de actividades
especificas; por lo tanto, el remanente debera ser reintegrado a este Instituto, conforme se
establece en el articulo 116 Bis 1 del Reglamento de Fiscalizacion de este Instituto.

Referente a la observacion marcada con el numero 5, se identificaron 11 (once)
Reconocimientos en efectivo a militantes y simpatizantes por su participacién en actividades
de apoyo politico (REPAP) en donde las firmas de las personas que reciben no corresponden
las de sus credenciales para votar. En consecuencia, la Comision de Fiscalizacion llevo a
cabo pruebas de auditoria consistentes en solicitar la confirmacion de ciudadanas y
ciudadanos beneficiarios de Reconocimientos en efectivo a sus militantes y simpatizantes por
su participacion en actividades de apoyo politico (REPAP) para verificar la veracidad de la
informacion reportada por el partido politico. Asimismo, a la fecha de la emision del presente
dictamen se han recibido respuestas de los ciudadanos que fueron seleccionados para las
confirmaciones correspondientes, para lo cual se tiene que 1 beneficiario de 1 REPAP
manifestaron no haber recibido los reconocimientos en efectivo por parte del Partido Politico,
lo que representa la cantidad de $4,500.00 (cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.) bajo
esta consideracion el partido infringio en una falta grave al presentar ante esta autoridad
fiscalizadora, un documento falsificado y que es determinado por el dolo en el cual se incurre
a través de la reproduccion fraudulenta de los mismos, sin que fuera destinado para el fin
que se informd; por lo tanto, dicha cantidad debera ser reintegrada a este Organo Electoral,
en consecuencia, con fundamento en los articulos 42 fraccion 1l de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio
Seéptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general vigente en la capital

del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).
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Por cuanto a la observacion marcada con el numero 6, el partido politico subsané
parcialmente esta observacion, toda vez que aun existen erogaciones sin comprobar,
realizadas tanto dentro como fuera del territorio estatal, asi como los comprobantes de
consumo de alimentos, viaticos, pasajes, peajes y combustibles correspondientes a viajes
realizados dentro del territorio estatal no estdn acompafiados de documentos que justifiquen
razonablemente el objeto partidista del viaje realizado, conforme al articulo 101 del
reglamento de fiscalizacion. EI monto observado asciende a $105,350.23 (ciento cinco mil

trescientos cincuenta pesos 23/100 M.N)

Resulta necesario aclarar que para la emisién de un Dictamen Consolidado y en su momento
Resolucién justa y apegada conforme a derecho, esta Comision de Fiscalizacion requiere
analizar minuciosamente la documentacion comprobatoria que presentan los partidos
politicos junto con sus Informes Anuales; dicha documentacion, en el caso que nos ocupa,
ademas de los registros contables, es de suma importancia toda vez que ampara las
manifestaciones que el sujeto obligado expone para justificar gastos, erogaciones y
operaciones realizadas, asimismo, se tiene la certeza del destino, uso, aplicacién y control de
los recursos otorgados, robustece lo anterior la siguiente Tesis emitidas por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion:

CONTRIBUYENTES. LOS REGISTROS EN LA CONTABILIDAD QUE ESTAN OBLIGADOS A
LLEVAR, DEBEN ESTAR APOYADOS CON LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE,
POR LO QUE SI UNICAMENTE OBRAN AQUELLOS OPERA LA PRESUNCION PREVISTA EN
EL ARTICULO 59, FRACCION lll, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. De una
interpretacion légica y sistematica de la fraccion | del articulo 28 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, asi como la fraccion | del articulo 26 del reglamento de tal legislacion, se deduce
validamente que cuando se trata de depdsitos contabilizados resulta necesario, ademas del
registro contable, la relacion con la documentacién comprobatoria, a fin de que pueda identificarse
la operacién, acto o actividad con las distintas contribuciones y tasas. De tal manera que el
contribuyente esta obligado a apoyar los registros de su contabilidad en pruebas y no sélo asentar
los datos, de conformidad con los dos Ultimos preceptos antes mencionados; en congruencia con
ello, si s6lo obran los registros sin prueba de lo que ahi se asienta, la autoridad fiscal esta en

condiciones de aplicar la disposicion presuncional contenida en el articulo 59, fraccion lll, del
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referido Codigo Fiscal Federal, pues de esta manera se libera a la autoridad de probar la

ocultacién de ingresos y la evasion fiscal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.
Amparo directo 27/2001. Grupo Sayje, S.A. de C.V. 3 de abril de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Rogelio Camarera Cortés. Secretario: David Pérez Chavez.

Nota: Esta tesis contendié en la contradicciéon 39/2010 resuelta por la Segunda Sala, de la que
derivé la tesis 2a./J. 56/2010, que aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 838, con el rubro: "PRESUNCION
DE INGRESOS ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 59, FRACCION Ill, DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION. SE ACTUALIZA CUANDO EL REGISTRO DE LOS DEPOSITOS BANCARIOS
EN LA CONTABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE OBLIGADO A LLEVARLA, NO ESTE
SOPORTADO CON LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE."

Derivado de lo anterior, y en atencion a lo manifestado por el partido politico en su escrito de
subsanacion, se desglosa que no solventd satisfactoriamente la presente observacion, por lo
tanto, incurre en una falta de forma y considerada como levisima, toda vez que no presenta
documentacion comprobatoria alguna que justifique la debida aplicacion del recurso erogado,
en consecuencia, con fundamento en los articulos 42 fraccion 1l de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio
Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general vigente en la capital

del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Respecto a la observacion marcada con el nUmero 7, se observaron comprobaciones de
gastos por un monto de $20,536.65 (veinte mil quinientos treinta y seis pesos 65/100 M.N)
por concepto de combustible cuyos montos son desproporcionados y no corresponden a un
consumo razonable para los vehiculos que reportan haberlos consumido. Asimismo, se
solicitd presentar los elementos de prueba que generen certeza de que e€S0S CONSUMOS
fueron efectivamente realizados en los vehiculos y por las personas sefialadas asi como la

justificacion de dichos gastos, sin que el partido politico se pronunciara al respecto,
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manifestando su conformidad con esta observacion. Incurriendo en una falta calificada como
levisima, en consecuencia con fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio
Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general vigente en la capital

del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Por cuanto a la observacién marcada con el nimero 11, se identific6 que el partido politico
no conservoé/presento la pagina completa de un ejemplar original de la publicacién en prensa
por un monto de $13,920.00 (trece mil novecientos veinte pesos 00/100 M.N) y tampoco
anexo los formatos “PROMP” y “PROMP1”, conforme a lo establecido en el articulo 82 del

Reglamento de Fiscalizacion. El articulo sefiala lo siguiente:

Articulo 82.- Los partidos politicos y sus candidatos deberan conservar la pagina completa de

un ejemplar original de las publicaciones que contengan las inserciones en prensa
realizadas en las campafias electorales, asi como durante el desarrollo de sus Actividades
Ordinarias, las cuales deberan anexarse a la documentacidbn comprobatoria y presentarse a la
Comision de Fiscalizacion con el informe correspondiente, anexando a dicho informe los formatos
“PROMP”y “PROMP1".

Dicho precepto normativo impone a los partidos politicos la obligacion de anexar la pagina
completa de un ejemplar de las publicaciones que contengan las inserciones en prensa
realizadas durante el desarrollo de sus Actividades Ordinarias, con la finalidad de corroborar
las operaciones amparadas en los comprobantes presentados.

Ahora bien, en el marco de la revisién de los informes anuales correspondientes al ejercicio
dos mil catorce, esta autoridad fiscalizadora electoral se percaté de la omisién por parte de
este partido politico de presentar documentacion relativa a las inserciones reportadas, por lo

que se requirié subsanar esta observacion, en consecuencia, el instituto politico present6 una
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sintesis de distintos diarios en formato de Word, teniéndole por no solventada y referente a
los formatos "PROMP" y "PROMP 1" los presentan nuevamente pero de forma incorrecta.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision de Fiscalizacion concluyd que el Partido Nueva
Alianza incumplié con lo previsto en el articulo 82 del Reglamento de Fiscalizacion de este
Instituto, incurriendo en una falta levisima y de forma, para lo cual esta autoridad esta en
posibilidad de analizar la falta que se imputa respecto de su obligacion de presentar un
ejemplar original de las publicaciones que contengan las inserciones en prensa realizadas.
En el presente caso, las inserciones en prensa son documentos vinculados con egresos,
pues sirven para generar certeza en la autoridad de la efectiva realizacion del gasto, por lo
gue deben considerarse comprendidos dentro de la categoria de documentos que las
coaliciones se encuentran obligadas a entregar a la Comision de Fiscalizacion, en
consecuencia, con fundamento en los articulos 42 fraccion Ill de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio
Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
se hace acreedor a una sancién de 50 dias de salario minimo general vigente en la capital
del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Relativo a la observacibn marcada con el nimero 13, se identificaron comprobaciones de
gastos que no corresponden al periodo contable en el que se incluyen cuyas fechas de
comprobantes fiscales son distintas al mes que se comprueba, lo que contraviene lo
establecido en el articulo 11 del Reglamento de Fiscalizacion, al no apegarse en el control y
registro de sus operaciones asi como a las Normas de Informacién Financiera antes
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados. Por lo tanto, esta Comision de
Fiscalizacion considera que el partido politico incurri6é en una falta calificada como levisima, y
gue es susceptible a sancién, en consecuencia, con fundamento en los articulos 42 fraccion
[Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley
571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con
el articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
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Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general
vigente en la capital del estado, equivalente a $3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce pesos
00/100 M.N.).

Por cuanto a la observacién marcada con el numero 15, el partido politico no destiné el dos
por ciento (2%) de su financiamiento publico anual para la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por lo que el partido politico no cumple con lo
dispuesto en los articulos 59, parrafo dieciocho, de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado y 106 BIS 2 del Reglamento de Fiscalizacion. Si bien
es cierto que uno de los desafios para lograr la equidad de género en nuestro estado es
garantizar la participacion de las mujeres en estructuras de representacion y de toma de
decisiones, sin embargo, los esfuerzos desplegados y las numerosas iniciativas en marcha,
la participacion politica de las mujeres en la toma de decisiones en el ambito local sigue
siendo inferior a la de los hombres. Bajo esta premisa, esta Comisién de Fiscalizacion
considera que el partido politico incurre en una falta de caracter grave por incumplir en su
totalidad con los fines establecidos para ello, sin llevar a cabo suficientes actividades que
vayan encaminadas con fomentar el desarrollo y liderazgo politico en las mujeres, ello en
virtud de que sus intereses y necesidades no estan siendo considerados. Cabe mencionar
gue esta conducta reincidente establece un criterio que aumenta la sancién correspondiente.
Por lo tanto, con fundamento en los articulos 42 fraccion Ill de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio
Seéptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
se hace acreedor a una sancion de 300 dias de salario minimo general vigente en la capital
del estado, equivalente a $20,484.00 (veinte mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 00/100
M.N.).

Por cuanto a la observacion marcada con el nimero 16, existe un saldo de $978,360.34
(novecientos setenta y ocho mil trescientos sesenta pesos 34/100 M.N.) en cuentas por
cobrar que debera ser reintegrado a este Instituto y que permanece desde el cierre del
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ejercicio 2013 y hasta el cierre del ejercicio sujeto de revision; los cuales, corresponden a

“deudores diversos” por concepto de gastos por comprobar que contindan sin haberse

comprobado y, para los cuales, el partido politico no informé oportunamente de la existencia

de alguna excepcion legal, por lo que dicho monto serd considerado como no comprobado,

conforme a lo establecido en el articulo 102 del Reglamento de Fiscalizacion.

Del andlisis realizado a las conductas realizadas por el partido politico, se desprende lo

siguiente:

La falta se califica como GRAVE ORDINARIA y de FONDO, relacionada con la
obligacion a cargo del partido politico en comento de cumplir con el principio de
legalidad, en virtud de la actualizacion de un manejo adecuado de recursos, cuyo
destino es incierto, toda vez que el partido politico a sancionar se abstuvo de acreditar
la correcta aplicacion de los recursos registrados en las cuentas por cobrar, o0 en su

caso, justificar permanencia mediante la existencia de una excepcioén legal.

Durante el procedimiento de revision del Informe Anual correspondiente al ejercicio
dos mil catorce, el Partido Nueva Alianza report6 saldos en cuentas por cobrar con
antigedad mayor a un afio pendientes de recuperacion o comprobacion, sin que se

informara la existencia de alguna excepcion legal que justificara su permanencia.

Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores y
principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de los partidos politicos, tales como el principio de certeza, que debe
regir respecto del manejo y la aplicaciéon de los recursos con que cuente, omitiendo

asi garantizar el uso adecuado de los mismos.

El partido conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, asi como los
oficios de errores y omisiones expedidos por la autoridad fiscalizadora durante el

plazo de revision de Informes Anuales.
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e El partido politico es reincidente.

e Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte del
partido politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas por la Ley
Electoral y el Reglamento de la materia.

e EI monto involucrado en la conclusién sancionatoria a la que arribé esta autoridad,
asciende a de $978,360.34 (novecientos setenta y ocho mil trescientos sesenta pesos
34/100 M.N.).

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comisién
de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse
particular atencién en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las
condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,

insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos
0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion —segun lo
ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09— la finalidad que debe

perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por
parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y
financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi como a los principios de certeza,

legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su actividad.
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En este orden de ideas y en atencion a los criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon respecto a la individualizacion de la
sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones sefaladas en el articulo 330 de la
Ley Electoral resulta apta para cumplir con el propdsito persuasivo e inhibitorio de conductas
similares a la conducta cometida por el Partido Nueva Alianza.

En este sentido, se estima que las fracciones Il y lll, parrafo primero del articulo 330 de la
Ley Electoral que contemplan como sanciones, multa de cincuenta a cinco mil dias de salario
minimo vigente en la Ciudad de Chilpancingo de los Bravo; y la reduccién de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que le corresponde, son

las adecuadas.

Ahora bien, con el fin de preservar el principio de proporcionalidad y a efecto de determinar el
grado de culpabilidad del Partido Nueva Alianza, asi como la justificacion del quantum a la
sanciéon a imponer, es necesario atender de manera exhaustiva y especifica al caso concreto
de los elementos siguientes: El beneficio obtenido; la gravedad de la violacién cometida y las
circunstancias particulares del caso, y el hecho de ser reincidente en su actuar.

En este sentido, para la determinacién de la sancién a imponer, esta autoridad tomé en
cuenta que se acreditd un beneficio econdmico por parte del partido politico al reportar
saldos positivos en las cuentas por cobrar con antigiiedad mayor a un afio y no presentar las
excepciones legales y documentacion que justificara su permanencia por un monto
involucrado de $978,360.34 (novecientos setenta y ocho mil trescientos sesenta pesos
34/100 M.N.).

Ahora bien, para la determinacion de la sancion, esta autoridad debe considerar, cuando
menos, el monto por el cual se vio beneficiado el partido politico, y posteriormente debe
analizarse todos los elementos objetivos y subjetivos que concurren en la acreditacion de la

falta. En el caso concreto, se vulnerd la norma legal que establece que si al cierre de un
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ejercicio permanecen saldos positivos en las cuentas por cobrar se consideran como no

comprobados.

Cabe mencionar que la irregularidad que se sanciona implica un egreso que no fue
comprobado, es decir, la autoridad no tuvo certeza sobre el destino y aplicaciéon de los
recursos publicos registrados como cuentas por cobrar, pues el partido reporté saldos de
cuentas por cobrar con antigiiedad de mas de un afio sin que presentara la comprobacion o

excepcion legal correspondiente.

Asimismo, quedo acreditado que la conducta se configurara como GRAVE ORDINARIA,
toda vez que al incumplir la obligacién de comprobar, recuperar 0 presentar excepciones
legales que sustenten la existencia de saldos en cuentas por cobrar; se acredita la
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de los partidos politicos en virtud de que, al considerarse dichas
cuentas por cobrar como “gastos no comprobados” las mismas carecen de la documentacion
soporte respectiva, restando asi la claridad de las erogaciones en comento en detrimento del
erario; impidiendo y obstaculizando la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido al
ser considerados como egresos no reportados.

Por lo anterior, se considera que la sancion a imponerse debe ser un tanto igual al monto
del beneficio obtenido, en razén de la trascendencia de las normas trasgredidas, y de que
el partido conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, asi como los oficios
de errores y omisiones expedidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision

de Informes Anuales.

Asimismo, una de las finalidades esenciales de toda sancion es inhibir la comisién de faltas
futuras y evitar, en la medida de lo posible, que el infractor o cualquier otro sujeto activo,
pondere, en determinado momento, la ventaja entre el costo mismo de la infraccion y el
beneficio obtenido con la imposicion de una sancion menor. De no considerarse asi, se
generaria una suerte de incentivo perverso (costo-beneficio) para la comision de infracciones
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atendiendo al costo de oportunidad, porque la sancién no seria eficaz para desalentar la

comisién de infracciones futuras.

Asi, la sancion hasta este momento se graduaria en un tanto igual de los beneficios
obtenidos, sin embargo, es procedente resaltar el hecho de que en ejercicios anteriores el
partido politico incoado fue reincidente en su actuar, toda vez que tuvo conductas iguales o
analogas, en razén a que la naturaleza de las infracciones fueron de caracter sustancial e

infringieron el mismo precepto violado.

Esta autoridad, toma como criterio orientador, el emitido por la Sala Superior en el SUP-RAP-
462/2012 en el que sefala que es legal y apegado a derecho dicho proceder, en razon de lo

siguiente:

En atencion a esto Ultimo, la seleccion y cuantificacién de la sancion concreta por parte de la
autoridad electoral debe realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier
beneficio obtenido, pues si éstas produjeran una afectacién insignificante o menor en el infractor,
en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccién, maxime si en una primera sancion no

resintié un menoscabo o, incluso, a pesar de ello conservo algun beneficio.

De modo que, ciertamente, en principio, es totalmente apegado a Derecho que las sanciones
relacionadas con ilicitos derivados de ingresos o actos que finalmente se traduzcan en un

beneficio para el infractor, sean sancionadas con un monto econémico superior al involucrado.”

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancion administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente
gue se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la pretension es que, en
lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de que las sanciones
administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibié con su comision,

podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccién, maxime si con
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la primera sancion no se vio afectado realmente o, incluso, a pesar de ella conservd algan

beneficio.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Nueva Alianza cuenta con capacidad
econOmica suficiente para cumplir con la sancion que se le impone, ya que se le asigno
como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes para el afio dos mil
quince un total de $6,695,723.72 (seis millones seiscientos noventa y cinco mil
setecientos veintitrés pesos 72/100 M.N.) como consta en el Acuerdo 002/S0O/15-01-2015
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, en sesion ordinaria el quince de enero de dos mil quince. Asimismo, y
derivado de las revisiones de los informes de precampafa y campafa, el instituto politico no

se encuentra sujeto a sancion por parte de la autoridad federal.

No pasa desapercibido para esta Comision el hecho de que para valorar la capacidad
economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones
pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comision de diversas

infracciones a la normatividad electoral.

Con base en los razonamientos precedentes, esta Comision considera que la sancidon que
por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en el articulo 3330, parrafo segundo de la Ley Electoral, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Asi, con fundamento en los articulos 42 fraccion lll de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, en correlacién con el articulo transitorio Séptimo de la
Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, esta autoridad
determina que la sancion a la que el Partido Nueva Alianza se hace acreedor, consiste en el
reintegro de la cantidad de $978,360.34 (novecientos setenta y ocho mil trescientos sesenta
pesos 34/100 M.N.), correspondiente al monto de las cuentas por cobrar que no fue
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debidamente comprobado, mas una multa de 200 dias de salario minimo vigente en la capital
del estado, equivalente a $13,656.00 (trece mil seiscientos cincuenta y seis pesos 00/100
M.N.), en funcion el que el Partido Accion Nacional es reincidente en la conducta infractora.
Ello con la finalidad de que la sancién genere un efecto disuasivo que evite en el futuro la
comision de conductas ilegales similares, y que exista proporcion entre la sancion que se

impone y la falta que se valora.

MORENA

Mediante oficio numero 197/2015 de fecha treinta de mayo del afio en curso, signado por la
Consejera Presidenta de la Comision de Fiscalizacion, fue debidamente notificado el partido
MORENA de los errores u omisiones encontrados durante la revision del Informe Anual 2014,
una vez transcurrido el término legal concedido para presentar las aclaraciones o
rectificaciones correspondientes a su Informe Anual 2014, el instituto politico mediante oficio
sin numero de fecha catorce de junio del afio en curso, signado por el C. lvan Hernandez
Diaz, Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal del partido MORENA, en tiempo y

forma manifesto lo siguiente:

1.- Se presenta la documentacion comprobatoria debidamente firmada por el responsable del Area
de finanzas C. Ivan Hernandez Diaz; y para el caso de las pdlizas y/o papeles de trabajo de firma

de quien elaboro L.C. Ernesto Diaz Marquez en su caracter de Contador General.

Respecto numeracion de las polizas, esta ya fe emitida por el sistema contable de acuerdo a la
configuracion inicial y para dicho ejercicio fiscal 2014 ya se efectud el cierre del periodo; por tal

motivo, ya no se pueden efectuar las modificaciones de forma requeridas.

2.- Cabe aclarar que el importe seflalado en esta observacion si se ejercié por un monto de
$2,504.25; y fue de la manera siguiente:

POLIZA MONTO
CONTABLE FECHA CONCEPTO ©)
PE-23 31-dic- Impre.5|or.1 dg papeleria 2.504.25
14 institucional
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Y la documentacién que soporta dicho gasto inicialmente estaba incompleta, y dada la presento la
informacion se ha agregado como evidencia lo siguiente: Impresién del CFDI, impresién de la
Transparencia realizada, copia del contrato entre el partido y el proveedor, Muestra fotografica del

material impreso, 1 muestra fisica del mismo material.

3.- 1.-En lo que respecta a que no existe certeza de los eventos realizados, se anexa la evidencia
fotografica ademas de la fiscal donde se muestra con imagenes los eventos realizados tanto de la
capacitacién electoral como del curso-taller sobre la aplicacién de la nueva legislacién electoral, el
dia 6 de diciembre de 2014 respectivamente.

2.-Referente a que se identifico un gasto por $1,710.00 cuya fecha de comprobacién no
corresponde a la fecha en que se reporta el evento registrado, se aclara que el gasto sefalado
corresponde a un evento que se cubre como parte del gasto de actividades especificas, sin
embargo es correcta la observacion en virtud que como lo sefala la observaciéon no se realizo el
dia 6 de diciembre, sino saque fue parte del evento fechado 21 del mismos mes y afio, como se
aprecia en el concepto sefiala en la version PDF del CFDI correspondiente, sin embargo por un

error involuntario en el registro contable se capturo en la paliza del evento de fecha 6,

3.-Respecto de los formatos que no fueron debidamente requisitados con la informacion requerida,
estos se llenaron en base a las instrucciones inherentes al mismo; por tal motivo, solicito sea mas

especifico en la observacion para ver qué datos no fueron incluidos para volver a elaborar.

4.- Informo a usted que, en virtud de os recursos recibidos para el gasto ordinario resultaron
insuficientes para la realizacion de actividades que tuvieran una incidencia importante en el
avanza politico de las mujeres, se tomo la decision de canalizar un monto mayor al 2%de las
prerrogativas recibidas para garantizar la asistencia de un grupo de compaferas de las diferentes
regiones del estado quienes participaron en el “PRIMER CURSO NACIONALDE FORMACION
POLITICA PARA EL DESARROLLO DELLIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES DE
MORENA” cuya convocatoria emitio el Comité Ejecutivo Nacional, y se desarrollo los dias 11, 12 y
13 de diciembre del 2014 en el Distrito Federal.

El monto destinado al transporte de las Compafieras participantes se comprueba con la factura.

Lo componen los siguientes conceptos:
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REF. FECHA FECHA MONTO N
# N FACTURA DESCRIPCION
CONTABLE | POLIZA FACTURA (%)
Transporte (Renta de
1 PE-15 18-dic-14 3498 23-dic-14 13.920,00 | Camioneta del 11 al 13
de Diciembre de 2014).
. ) Transporte (Pasaje de
2 PD-3 31-dic-14 | 11393945 16-dic-14 735,00
Autobus).
_ ) Transporte (Pasaje de
3 PD-3 31-dic-14 | 11393946 16-dic-14 735,00
Autobus).
. ) Transporte (Pasaje de
4 PD-3 31-dic-14 | 11394037 16-dic-14 545,00
Autobus).
. ) Transporte (Pasaje de
5 PD-3 31-dic-14 | 11395602 16-dic-14 470,00
Autobus).
. ) Transporte (Pasaje de
6 PD-3 31-dic-14 | 11395678 16-dic-14 230,00
Autobus).
. ) Transporte (Pasaje de
7 PD-3 31-dic-14 | 11448984 16-dic-14 330,00
Autobus).
_ ) Transporte (Pasaje de
8 PD-3 31-dic-14 | 11448608 16-dic-14 330,00
Autobus).
_ ) Transporte (Pasaje de
9 PD-3 31-dic-14 | 11448607 16-dic-14 330,00
Autobus).
SUMA 17.625,00

Como evidencia para el gasto descrito, adjunto a la documentacion comprobatoria: 1 Convocatoria
emitida por el Comité Ejecutivo Nacional emitida el 1 de diciembre de 2014; Relacion de las
compafieras en el estado, oficio de autorizacion de reembolso del gasto de pasajes; Solicitud de la

secretaria de la Mujer del CEE y oficio de autorizacion de la renta de la camioneta para 14 los dias

11,12y 13.

6.- En primer lugar cabe sefalar que los importes reflejados en dicha observacion estan

incorrectos; ya que los datos correctos son los siguientes:
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REF
# CONTABLE FECHA CONCEPTO MONTO ($)
12-nov-

1 14 Liquidacién de pasivos 3,016.00

2 PE-18 11-dic-14 | Liquidacion de pasivos | 13,500.00

3 PE-21 21-dic-14 | Liquidacion de pasivos | 3,200.00

4 PE23 31-dic-14 | Liquidacion de pasivos | 2,504.25
SUMA | 22,220.25

a)
b)

<)
d)

b)

Con lo que respecta al primer importe de $3,016.00; este se encuentra debidamente requisitado

con los siguientes documentos:

Pdliza del sistema contable.

Copia de la péliza de cheque 004 cta. 0256448542.

Ficha de depésito original del Banco Santander.

CFD simplificado con su verificacién correspondiente en la pagina del SAT (con los mismos
efectos de un CFDI de conformidad con el art. 29 del DFF).

Con lo que respecta al importe de $13,500.00; este se encuentra debidamente requisito con los

siguientes documentos:

Péliza del sistema contable.

Estado de cuenta que refleja la transferencia por $13,500.00 mas comisiones bancarias cta.
0256448542.

Contrato de arrendamiento de la sede del Comité Ejecutivo Estatal.

Pagare por importe de $13,500.00 de fecha 11 de diciembre de 2014.

Con la que respecta al importe de $3,200.00; este se encuentra debidamente requisitado con los

siguientes documentos:

Pdliza del sistema contable

El estado de cuenta donde se refleja la transferencia por $3,200.00 mas comisiones bancarias cta.
0256448542

CFDI con su verificacién correspondiente en la pagina del SAT.

Con lo que respecta al importe de $2,504.25; este se encuentra debidamente requisitado con los

siguientes documentos:

Péliza del sistema contable.
Hoja de transferencia por $2,504.25 cta. 0256448542
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¢) CFDI con su verificacion correspondiente en la pagina del SAT.

7.- Se anexan los CFDI debidamente verificados en la pagina del SAT; asi como los documentos
internos del partido, que identifican con el objeto partidista, especificamente el oficio de
autorizacion de viaticos y la puntualizacion de las actividades a realizar en cada uno de los casos

descritos.

Es necesario precisar que en la cedula 1 del oficio de errores y omisiones se sefialan como gastos
de viaje, casos que corresponden a la renta de un salén para reuniones que es parte del hotel
presidente, sin embargo al igual que los gasto de viaje, se ha agregado al archivo la

documentacidn que soporta el objetivo partidista de la renta y usos de dicho espacio.

8.- Se presentan los CFDI debidamente verificados en la pagina del SAT; sefialando en cada uno
de estos las caracteristicas de los vehiculos que originaron el gasto talas como: modelo y placas

del vehiculo.

9.- Al respecto cabe sefialar que se presenta el contrato arrendamiento de fecha 1 de noviembre,
gue en su clausula primera establece que el objeto del contrato es para el uso de oficina, que es la
sede oficial del Comité Ejecutivo Estatal, de MORENA Guerrero ubicado en la Av. Insurgente
numero 4, col. Benito Juarez, C.P. 39010, Chilpancingo, Gro.; este gasto fue originado para el
acondicionamiento de dicha instalaciones asi como el servicio eléctrico de las mismas acorde a las

necesidades del partido.

10.- Se presenta la constancia de retenciones del ISR e IVA correspondiente al ejercicio fiscal

2014 de acuerdo a los CFDI pagados; cabe aclarar que los montos de impuestos retenidos son los

siguientes:
ISR IVA
REF.
FECHA | FACTURA | RETENIDO |RETENIDO
CONTABLE
%) (%)
12-dic-
PE-17 1.416,08 1.510,49
14 27
11-dic-
PE-19 30 1.416,08 1.510,49
14
SUMA 2.832,16 3.020,98

11.- Se presenta la pagina completa de los ejemplares originales de las publicaciones realizadas

en el periodico “El Sur Acapulco”, asi como los formatos PROMP y PROMPL.
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12.- Se presenta el contrato de la cuenta 0249539817, del banco Banorte.

13.- Dicho procedimiento no se realizé por considerar suficiente evidencia la incorporacion de
copias fotostaticas de los cheques emitidos, sin embargo la evidencia por la via de la copia
fotostatica se encuentra completas.

Cabe sefialar que dado que las copias al carbén de los cheques solo son posibles realizarla
durante la elaboracién de los mismos a esta fecha nos resulté imposible solventar esta

observacion en los términos requeridos.

14.- Se presenta la copia fotostatica del cheque 006 de fecha 17 de Noviembre con la leyenda
cancelada, cuya cancelacién se debié a que las politicas de la tienda Office Depot no acepta
cheques con la leyenda “CUENTA NUEVA" misma que aparece en la parte superior del

documento citado.

15.- Se presentan tres recibos de gastos a comprobar para gastos de operacion ordinaria de la
CEE Morena Guerrera correspondientes al ejercicio fiscal 2014.

Observaciones subsanadas.

Analizando el informe rendido, asi como los errores u omisiones técnicas detectadas, se
concluyé que de un total de 15 (quince) observaciones detectadas y requeridas para su
aclaracién y/o correccion, el partido MORENA subsand satisfactoriamente las siguientes
observaciones: 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 14 y 15.

Observaciones sancionadas.

Ahora bien, el Partido Politico continla presentando anomalias, errores u omisiones técnicas,

las cuales, son objeto se sancién de acuerdo a lo siguiente:

Por cuanto a la observacion marcada con el ndmero 1, la documentacion contable no
contiene las firmas de las personas que las elaboran, revisan y autorizan; asi mismo, la
emision de pélizas de ingresos, egresos y diario no estan enumeradas consecutivamente sin

realizar corte por mes, como lo establece el articulo 13 del Reglamento de Fiscalizacion, por
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lo tanto, esta unidad fiscalizadora considera que el partido politico incumplié lo estipulado en
la normatividad, incurriendo en una falta de caracter levisima y de forma, ello en virtud de
gue no se encuentra satisfechos todos los requisitos requeridos para subsanar esta
observacion, en consecuencia con fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacién con el
articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general
vigente en la capital del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce
pesos 00/100 M.N.).

Respecto a la observacién marcada con el nimero 2, si bien, el partido politico argumento
gue la totalidad de los recursos ministrados para la realizacién de actividades especificas
fueron erogados, no realizé los registros contables apropiados a los cuales esta obligado
para reflejar de manera clara y certera el ejercicio de dichos recursos pues como se aprecia
en su contabilidad y en su Informe Anual sobre el Origen y Destino de los Recursos de los
Partidos Politicos (Formato “IA"), los gastos registrados por concepto de actividades
especificas ascienden a un monto de $20,484.40 (veinte mil cuatrocientos ochenta y cuatro
pesos 40/100 M.N.) de un total de $22,990.18 (veintidés mil novecientos noventa pesos
18/100 M.N.) que le fueron ministrados por concepto de financiamiento publico para
actividades especificas durante el ejercicio fiscal sujeto a revision. De tal forma que, aun
cuando esta situaciéon le fue hecha de su conocimiento a través del informe de errores y
omisiones técnicas, respetando en todo momento su garantia de audiencia, no se realizaron
los ajustes o correcciones correspondientes, motivo por el cual, de conformidad con lo
establecido por el articulo 116 Bis 1 del reglamento de fiscalizacion, la cantidad de $2,505.78
(dos mil quinientos cinco pesos 78/100 M.N.) debera ser reintegrada a este Instituto.

Con relacién a la observacién marcada con el niamero 4, el partido politico no destind el dos
por ciento (2%) de su financiamiento publico anual para la capacitacién, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por lo que el partido politico no cumple con lo

235



Ve

. ol INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

dispuesto en los articulos 59, parrafo dieciocho, de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado y 106 BIS 2 del Reglamento de Fiscalizacién, por su
parte, el partido politico argumenta que debido a que los recursos recibidos para el gasto
ordinario resultaron insuficientes para la realizacion de actividades que tuvieran una
incidencia importante en el avance politico de las mujeres, se tomo la decision de canalizar
un monto mayor al dos por ciento de las prerrogativas recibidas para garantizar la asistencia
de un grupo de militantes de ese instituto politico provenientes de diferentes regiones del
Estado para asistir al evento denominado “Primer curso nacional de formacién politica para el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres de MORENA” organizado por el Comité
Ejecutivo Nacional, los dias 11, 12 y 13 de diciembre del 2014 en el Distrito Federal.

Al respecto, cabe destacar que tomando en consideracion la finalidad que se persigue a
través del ejercicio de recursos especificos para la capacitacion, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, puede retomarse lo sefialado en el articulo 108 del
reglamento de fiscalizacion; en el cual, se establece que para la realizacion de las
actividades se debera procurar el beneficio al mayor nimero de personas y desarrollarse

dentro del territorio del Estado de Guerrero.

Asimismo, el articulo 106 Bis 2 del reglamento de fiscalizacién establece de manera clara
gue “Los Partidos Politicos tendrdn que destinar anualmente, el dos por ciento del
financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda, para la capacitacion,
promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, clasificando el registro de la
erogaciones, como lo contempla el catalogo de cuentas anexo al presente reglamento”.
De tal forma que, al verificar sus registros contables asi como lo reportado a través del
Informe Anual sobre el Origen y Destino de los Recursos de los Partidos Politicos (Formato
“IA”), el partido politico no reportd haber destinado recurso alguno para los fines establecidos
en los articulos 59, parrafo dieciocho, de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado y 106 BIS 2 del reglamento de fiscalizacion, situacion que le fue hecha
de su conocimiento, respetando en todo momento la garantia de audiencia sin que se
realizara ajuste o correccion alguna.
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Si bien es cierto que uno de los desafios para lograr la equidad de género en nuestro estado
es garantizar la participacion de las mujeres en estructuras de representacion y de toma de
decisiones, sin embargo, los esfuerzos desplegados y las numerosas iniciativas en marcha,
la participacion politica de las mujeres en la toma de decisiones en el ambito local sigue
siendo inferior a la de los hombres. Bajo esta premisa, esta Comisién de Fiscalizacion
considera que el partido politico incurre en una falta de caracter grave por incumplir en su
totalidad con los fines establecidos para ello, sin llevar a cabo suficientes actividades que
vayan encaminadas con fomentar el desarrollo y liderazgo politico en las mujeres, ello en
virtud de que sus intereses y necesidades no estan siendo considerados. Por lo tanto, con
fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio Séptimo de la
Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se hace
acreedor a una sanciéon de 100 dias de salario minimo general vigente en la capital del

estado, equivalente a $6,828.00 (seis mil ochocientos veintiocho pesos 00/100 M.N.).

Respecto a la observacion marcada con el nimero 5, el partido politico no destino el dos por
ciento (2%) de su financiamiento publico anual para el desarrollo de sus fundaciones o
institutos de capacitacion, difusion de la cultura politica y la educacion civica, por lo que el
partido politico no cumple con lo dispuesto en los articulos 59, péarrafo diecisiete, de la Ley
571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado y 106 BIS 1 del Reglamento de
Fiscalizacion. En el entendido de que el objetivo primordial sefialado en este precepto legal
es crear una cultura democréatica que lleve a un desarrollo ciudadano con fundamento en las
actitudes y valores de ciudadanos conocedores de sus derechos y de los demas,
responsables en el cumplimiento de sus obligaciones, libres, cooperativos y tolerantes, es
decir, ciudadanos capacitados para asumir la pluralidad y comprometerse con el desarrollo
de la democracia, en consecuencia, el partido politico incurre en una falta de caracter grave
por incumplir en su totalidad con los fines establecidos para ello, sin llevar a cabo actividades
gue vayan encaminadas con el aseguramiento de los ciudadanos respecto a sus derechos

237



Ve

. ol INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

politico electorales, llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura
democrética, asi como velar por la autenticidad y efectividad del sufragio. Por lo tanto, con
fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio Séptimo de la
Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se hace
acreedor a una sanciéon de 100 dias de salario minimo general vigente en la capital del

estado, equivalente a $6,828.00 (seis mil ochocientos veintiocho pesos 00/100 M.N.).

Por cuanto a la observaciéon marcada con el nimero 12, el partido politico no presento el
contrato bancario de la cuenta nimero 249539817 de la institucion bancaria Banorte, como lo
establece el articulo 128, inciso 0), del Reglamento de Fiscalizacion. En el entendido que, los
contratos celebrados con instituciones bancarias son actos juridicos que representan
operaciones reguladas por la ley y obedecen a los principios de certeza, legalidad,
objetividad y transparencia, que se buscan proteger a través de la rendicion de cuentas en
materia electoral; asi la obligacion a cargo de los partidos politicos consiste en acompafar a
su Informe Anual los contratos de crédito, estados de cuenta e informes responden a la
necesidad de despejar obstaculos para facilitar la actividad fiscalizadora de la autoridad
electoral, asi como a la de favorecer la transparencia y rendicion de cuentas de los recursos

con los que cuentan los partidos para la realizacion de sus tareas.

Con base en lo anterior, esta Comision de Fiscalizacion considera que el partido politico no
subsang la observacion en los términos que fueron requeridos, por lo tanto, y en atencion a
lo sefialado en el parrafo que antecede, incurre en una falta de caracter levisima susceptible
de sancion, en consecuencia, con fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlaciéon con el
articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general
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vigente en la capital del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce
pesos 00/100 M.N.).

Por cuanto a la observacion marcada con el numero 13, se identificaron pdlizas de egresos
gue no incluyen copia al carbon del cheque emitido, como lo requiere el articulo 14 del
Reglamento de Fiscalizacion. Cabe mencionar, que el fin primordial establecido en el
precepto legal antes mencionado, consiste en verificar la utilizacion de firmas
mancomunadas, fecha, firma y, en su caso, sello de la persona fisica 0 moral que recibe el
cheque, asi como sus afectaciones contables y el concepto del gasto lo mas explicito
posible, con base en lo antes expuesto, el partido politico no cumplié con los requisitos
requeridos, por lo tanto, y ante tal omisidén incurre en una falta de caracter levisima y de
forma, susceptible a sancion, en consecuencia, con fundamento en los articulos 42 fraccién
lIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley
571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con
el articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general
vigente en la capital del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce
pesos 00/100 M.N.).

PARTIDO HUMANISTA

Mediante oficio numero 198/2015 de fecha treinta de mayo del afio en curso, signado por la
Consejera Presidenta de la Comision de Fiscalizacion, fue debidamente notificado el Partido
Humanista de los errores u omisiones encontrados durante la revision del Informe Anual
2014, una vez transcurrido el término legal concedido para presentar las aclaraciones o
rectificaciones correspondientes a su Informe Anual 2014, el instituto politico mediante oficio
namero 0029 de fecha catorce de junio del afio en curso, signado por el Lic. Alberto Cortez
Lauriano, Coordinador Estatal del Partido Humanista, en tiempo y forma manifestd lo

siguiente:
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En atencién a su oficio nimero 198/2015 de fecha 30 de Mayo del presente afio, donde se
notifican errores u omisiones de la revision del Informe Anual 2014, con veintiocho observaciones
y posteriormente con el oficio nUmero 28 de fecha 11 de junio la documentacion al C.P. Efrén
Santos Salvador, para estar en posibilidades de corregir las observaciones, y la fecha se ha
solicitado el paquete contable (Comtpaq) a la administracién anterior sin tener respuesta alguna y
no se ha hecho la Entrega-Recepcion, por lo que ya existe una averiguacion previa para que nos
proporcione la informacioén, por lo antes mencionado se entrega la documentacion en original que

se detalla a continuacion :

Recopilador 1 Folio del 1 al 262.

Recopilador 2 Folio del 1 al 130.

Folder polizas de Diciembre 2014 Folio 1 al 7.
Folder Octubre 2014 Folio 1 al 3.

Folder Noviembre 2014 Folio 1 al 5.

Folder Diciembre 2014 Folio 1 al 4.

(.

Observaciones subsanadas.

Analizando el informe rendido, asi como los errores u omisiones técnicas detectadas, se
concluy6 que de un total de 28 (veintiocho) observaciones detectadas y requeridas para su

aclaracion y/o correccion, el Partido Encuentro Social no subsano6 observacion alguna.

Debe quedar claro que la autoridad electoral en todo momento respetd la garantia de
audiencia de este partido al hacer de su conocimiento la observacion y otorgarle el plazo
legal de quince dias habiles para la presentacion de las aclaraciones y rectificaciones que
considerara pertinentes, asi como de la documentacibn comprobatoria que juzgara

conveniente.

La finalidad ultima del procedimiento de fiscalizacion es conocer el origen, uso y destino que
dan los partidos politicos a los recursos publicos con que cuentan para la realizacién de sus

actividades.
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Observaciones sancionadas.

Ahora bien, el Partido Politico continla presentando anomalias, errores u omisiones técnicas,

las cuales, son objeto se sancion de acuerdo a lo siguiente:

Por cuanto a la observaciéon marcada con el numero 1, se identificé que la adquisicion de
articulos promocionales utilizé recursos provenientes del financiamiento estatal asi como del
financiamiento nacional por lo cual no reportan el ingreso que corresponde a este ultimo
financiamiento por un monto de $8,580.00 (ocho mil quinientos ochenta pesos 00/100 M.N.).
Incumpliendo lo establecido en el articulo 31 del Reglamento de Fiscalizacion, que sefala lo

siguiente:

Articulo 31. Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los partidos politicos
por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan registrarse contablemente
conforme al catdlogo de cuentas y estar sustentados con la documentacién original
comprobatoria correspondiente, en términos de lo establecido por la Ley y el presente

reglamento.

De la literalidad del precepto legal antes invocado, se desprende que los partidos politicos
estan obligados a registrar contablemente los ingresos que reciben por cualquier modalidad
de financiamiento, por lo tanto este instituto politico no cumple con el referido mandato,
incurriendo en una falta levisima y de forma, por no acatarse a los requisitos sefialados en la
ley, en consecuencia, con fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio
Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
se hace acreedor a una sancién de 50 dias de salario minimo general vigente en la capital
del estado, equivalente a $3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).
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Referente a la observacién marcada con el nimero 2, el partido politico no registré en su
contabilidad la totalidad del financiamiento publico ministrado durante el ejercicio sujeto de
revision; por lo que los saldos reflejados en su contabilidad no corresponden a los montos
reportados en el formato “IA”. Al existir errores en el formato, se solicitd al partido aclarar
para efecto de despejar dudas y tener la certeza sobre el uso y destino de los recursos
otorgados al instituto politico para sus actividades, incurriendo en una falta de caracter
levisima, en consecuencia, con fundamento en los articulos 42 fraccion Ill de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio
Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general vigente en la capital

del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Respecto a la observacion marcada con el numero 3, se observo que el partido politico no
integro la documentacidon que soporte las pdlizas de ingresos. Sin embargo, ante tal omision
a la normatividad electoral, el partido politico incurre en una falta de forma y calificada como
levisima, toda vez, que la finalidad de dicha presentacion es para tener la certeza sobre el
origen de los recursos, en consecuencia, con fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacién con el
articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general
vigente en la capital del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce
pesos 00/100 M.N.).

Por cuanto a la observacion marcada con el ndmero 4, se identificaron rendimientos
financieros por $7.44 (siete pesos 44/100 M.N.) que no fueron registrados en la contabilidad
y en consecuencia tampoco se incluyen en el informe anual, correspondientes a rendimientos
de la cuenta bancaria numero 9464423711 de Banamex, de fecha 29 de noviembre de 2014,
contraviniendo lo establecido en el articulo 31 del Reglamento de Fiscalizacion. Por lo tanto,
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el partido politico incurre en una falta de forma y de caracter levisima, toda vez que sus
actividades no van encaminadas con los requisitos que tal efecto la ley sefala, en
consecuencia y con fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio
Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general vigente en la capital

del estado, equivalente a $3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Respecto a la observacidon marcada con el numero 5, se identificO una diferencia de
$1,126.82 (un mil ciento veintiséis pesos 82/100 M.N.) entre los egresos reportados por el
partido politico en su Formato “IA” y el monto registrado en su contabilidad. En consecuencia,
se determina que el partido politico carece de control en la elaboracién de sus papeles de
trabajo, que generan dudas al existir diferencia entre los montos reflejados en los formatos,
cometiendo un falta calificada como levisima, por lo tanto, con fundamento en los articulos 42
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de
la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en
correlacién con el articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario
minimo general vigente en la capital del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres mil

cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Por cuanto a la observacion marcada con el nimero 6, la totalidad de los formatos que
integran el Informe Anual fueron presentados sin la firma del responsable del manejo de los
recursos del partido politico, ante tal omision, partido politico incurre en una falta de forma y
de carécter levisima, toda vez que la comprobacién presentada no relne satisfactoriamente
los requisitos establecidos en la ley, transgrediendo los principios de certeza y legalidad, en
consecuencia, con fundamento en los articulos 42 fraccién Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacién con el articulo transitorio
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Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general vigente en la capital

del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Referente a la observacién marcada con el nimero 7, se identificaron erogaciones por un
monto de $17,103.08 (diecisiete mil ciento tres pesos 08/100 M.N.) cuyas pdlizas no incluyen
documentacion soporte (pdliza de cheque, copias de los cheques emitidos o comprobantes
de las transferencias bancarias realizadas, recibo de gastos a comprobar, etc.), por lo tanto
el partido politico incurre en una falta a la normatividad de carécter levisima, toda vez que no
se tienen los elementos apropiados que den certeza del destino de estos recursos, en
consecuencia, con fundamento en los articulos 42 fraccion Ill de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio
Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general vigente en la capital

del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Por cuanto a la observacidon marcada con el numero 8, se detectaron diferencias en la
comprobacién de gastos por $1,085.59 (un mil ochenta y cinco pesos 59/100 M.N.) entre los
registros contables y la documentacion comprobatoria de los mismos. Por lo tanto, se
considera una falta levisima, toda vez que, si bien es cierto, el partido incurri6 en una
conducta que transgrede la normatividad electoral, sin embargo, el resultado de dicho acto
no es determinante para imponerle una sancion excesiva, no obstante que esta observacion
va encaminada principalmente a la conducta realizada por el sujeto infractor, en
consecuencia, con fundamento en los articulos 42 fraccion lll de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio
Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
se hace acreedor a una sancién de 50 dias de salario minimo general vigente en la capital
del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).
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Respecto a la observacion marcada con el numero 9, se identificé que al cierre del ejercicio
sujeto de revision, el Partido Politico no erogé $9,101.42 (nueve mil ciento un pesos 42/100
M.N.) de la totalidad del recurso otorgado para la realizacion de actividades especificas; por
lo tanto, el remanente debera ser reintegrado a este Instituto, conforme se establece en el
articulo 116 Bis 1 del Reglamento de Fiscalizacion. Con base en lo anterior el partido politico
incumplié lo mandatado en el precepto legal antes mencionado, en virtud de que los recursos

otorgados no fueron debidamente destinados a su objetivo.

Con relacion a la observacion marcada con el nimero 10, el partido politico no presenta
elementos de conviccion que generen certeza de la realizacion de las actividades especificas
reportadas (mismos que podran consistir en los productos que resultaron de cada actividad
0, en su defecto, de materiales de trabajo, grabaciones y documentos con los que se acredite
su realizacion), conforme lo establece el articulo 115 del Reglamento de Fiscalizacion. Por lo
gue, esta autoridad dictaminadora no tiene la certeza de que el destino de dichos recursos
erogados y presentados sean efectivamente hacia el fin destinado, incurriendo en una falta
de caracter levisima, ello en virtud de que le fue concedido un plazo para solventar dicha
observacion, este no se pronuncié al respecto, lo que genera una aceptacion a esta

observacion.

Asimismo, el formato “Control de eventos - Formato Unico para la comprobacion de
actividades especificas” no fue debidamente requisitado con la informacion requerida,
conforme a lo establecido en el articulo 126 del Reglamento de Fiscalizacion.
Especificamente, no describe pormenorizadamente el nombre de proveedor, el nimero y
concepto de las facturas y en un mismo formato incluyen los gastos de educacion y
capacitacion politica y los gastos de actividades editoriales. Por lo antes expuesto, el partido

politico comete una falta de caracter levisima.

245



Ve

L INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPc CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

En conclusion, y con base en lo anterior esta Comisiébn de Fiscalizacidbn determiné
procedente reintegrar a favor de este instituto la cantidad de $13,888.08 (trece mil

ochocientos ochenta y ocho pesos 08/100 M.N.)

Referente a la observacion marcada con el nimero 11, el partido politico no destiné el dos
por ciento (2%) de su financiamiento publico anual para la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por lo que el partido politico no cumple con lo
dispuesto en los articulos 59, parrafo dieciocho, de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado y 106 BIS 2 del Reglamento de Fiscalizacion. Si bien
es cierto que uno de los desafios para lograr la equidad de género en nuestro estado es
garantizar la participacion de las mujeres en estructuras de representacion y de toma de
decisiones, sin embargo, los esfuerzos desplegados y las numerosas iniciativas en marcha,
la participacion politica de las mujeres en la toma de decisiones en el ambito local sigue
siendo inferior a la de los hombres. Bajo esta premisa, esta Comisién de Fiscalizacién
considera que el partido politico incurre en una falta de caracter grave por incumplir en su
totalidad con los fines establecidos para ello, sin llevar a cabo suficientes actividades que
vayan encaminadas con fomentar el desarrollo y liderazgo politico en las mujeres, ello en
virtud de que sus intereses y necesidades no estan siendo considerados. Por lo tanto, con
fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio Séptimo de la
Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se hace
acreedor a una sanciéon de 100 dias de salario minimo general vigente en la capital del

estado, equivalente a $6,828.00 (seis mil ochocientos veintiocho pesos 00/100 M.N.).

Por cuanto a la observacion marcada con el nimero 12, El partido politico no destiné el dos
por ciento (2%) de su financiamiento publico anual para el desarrollo de sus fundaciones o
institutos de capacitacion, difusion de la cultura politica y la educacion civica, por lo que el
partido politico no cumple con lo dispuesto en los articulos 59, péarrafo diecisiete, de la Ley
571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado y 106 BIS 1 del Reglamento de
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Fiscalizacion. En el entendido de que el objetivo primordial sefialado en este precepto legal
es crear una cultura democratica que lleve a un desarrollo ciudadano con fundamento en las
actitudes y valores de ciudadanos conocedores de sus derechos y de los demas,
responsables en el cumplimiento de sus obligaciones, libres, cooperativos y tolerantes, es
decir, ciudadanos capacitados para asumir la pluralidad y comprometerse con el desarrollo
de la democracia, en consecuencia, el partido politico incurre en una falta de caracter grave
por incumplir en su totalidad con los fines establecidos para ello, sin llevar a cabo actividades
gue vayan encaminadas con el aseguramiento de los ciudadanos respecto a sus derechos
politico electorales, llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura
democrética, asi como velar por la autenticidad y efectividad del sufragio. Por lo tanto, con
fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio Séptimo de la
Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se hace
acreedor a una sanciéon de 100 dias de salario minimo general vigente en la capital del

estado, equivalente a $6,828.00 (seis mil ochocientos veintiocho pesos 00/100 M.N.).

Referente a la observacion marcada con el niamero 13, las erogaciones realizadas por el
partido politico no cuentan con la autorizacion por escrito o firma dentro del comprobante, de
qguien autorizé el gasto y quien recibié el material, bien o servicio, conforme lo establece el

articulo 85 del Reglamento de Fiscalizacion, mismo que a la letra dice:

Articulo 85.- Las erogaciones que se efectlen con cargo a las cuentas de “Materiales y
Suministros”, “Servicios Generales” e “Inversion”, deberan contar con la autorizacion por escrito o
firma dentro del mismo comprobante, de quien autorizé el gasto y de quien recibié el material,

servicio o bien.

Ahora bien, esta Comision de Fiscalizacion considerd que el partido politico no subsandé
satisfactoriamente esta observacion, toda vez que de la literalidad del precitado articulo, para
gue el partido politico con fundamento en los articulos 42 fraccién Ill de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y
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Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio
Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general vigente en la capital

del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Por cuanto a la observacion marcada con el numero 14, la documentacion contable y las
conciliaciones bancarias no contienen las firmas de las personas que las elaboran, revisan y
autorizan, cabe mencionar que uno de los requisitos mas importantes es el reconocimiento y
registro de firmas, ya que es el elemento que da validez al documento como medio de pago;
asi mismo, las polizas cheque que se elaboran no incluyen las copias fotostéticas del cheque
expedido, con el fin de verificar la utilizacion de firmas mancomunadas y fecha de
elaboracién, como lo establecen los articulos 13, 14 y 100 del Reglamento de Fiscalizacion,
en consecuencia el partido politico incurre en una falta de carécter levisima, ello en virtud,
gue ante tal omision esta Comision de Fiscalizacion no cuenta con los elementos necesarios
gue acreditan el debido uso y destino de los recursos otorgados para realizar actividades
propias del instituto politico, por lo tanto, con fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacién con el
articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general
vigente en la capital del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce
pesos 00/100 M.N.).

Referente a la observacion marcada con el nimero 15, se identificaron erogaciones por un
monto de $6,358.47 (seis mil trescientos cincuenta y ocho pesos 47/100 M.N.) por
adquisiciones de productos mismos que debera ser reintegrado a este Instituto Electoral, en
virtud de que no poseen una relacion intrinseca con la consecucion de sus fines
establecidos, asimismo no se consideran que coadyuven en la realizacion de las actividades
ordinarias del partido y no cumplen con un objeto partidista, por tal razén, la observacién no
se considerdé subsanada, incurriendo en una falta levisima, en consecuencia y con
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fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio Séptimo de la
Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se hace
acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general vigente en la capital del estado,
equivalente a $3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Respecto a la observacion marcada con el nimero 16, se observaron erogaciones por
concepto de viaticos por un monto de $4,189.00 (cuatro mil ciento ochenta y nueve pesos
00/100 M.N.) correspondientes a viajes realizados dentro del territorio estatal que no estan
acompafadas de documentos que justifiquen razonablemente el objeto partidista del viaje
realizado, conforme al articulo 101 del Reglamento de Fiscalizaciéon, por tal conducta se
refleja que incurrié en una falta levisima al no tener lo elementos de conviccion suficientes de
gue los recursos erogados sefialados con anterioridad sean utilizados apropiadamente en
actividades partidistas razonablemente justificados, por lo tanto, con fundamento en los
articulos 42 fraccion Il de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero;
330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 50
dias de salario minimo general vigente en la capital del estado, equivalente a $3,414.00 (tres

mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Con relacion a la observacion marcada con el numero 17, se identificaron compras de
propaganda utilitaria por un monto de $91,427.14 (noventa y un mil cuatrocientos veintisiete
siete pesos 14/100 M.N.) para las cuales, al ser susceptible de inventariarse, no se llevé un
control de notas de entradas y salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas,
sefialando su origen y destino, asi como quién entrega y recibe, lo que evidencia una falta de
control adecuado a través de kardex de almacén, como se establece en el articulo 86 del
Reglamento de Fiscalizacion. Por tal razon, se considera que el partido politico incurrié en
una falta levisima, en virtud de que no se acat6 con lo establecido en el precepto legal que

249



Ve

. ol INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

antecede, en consecuencia, la observacion no se consideré subsanada, por lo tanto, con
fundamento en los articulos 42 fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio Séptimo de la
Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se hace
acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general vigente en la capital del estado,

equivalente a $ 3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Referente a la observacion marcada con el numero 18, se identificaron comprobaciones de
gastos que no corresponden al periodo contable en el que se incluyen. Especificamente, se
trata de gastos por un monto de $19,930.49 (diecinueve mil novecientos treinta pesos 49/100
M.N.) cuyos comprobantes fiscales estan fechados con posterioridad al mes que se
comprueba, incurriendo en una falta de caracter levisima que contraviene lo establecido en el
articulo 11 del Reglamento de Fiscalizacién al no apegarse, en el control y registro de sus
operaciones, asi como a las Normas de Informacion Financiera antes Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, por lo tanto, con fundamento en los articulos 42
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de
la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en
correlacion con el articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario
minimo general vigente en la capital del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres mil
cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Respecto a la observacion marcada con el nimero 19, se observaron erogaciones por
concepto de refacciones y combustibles por un monto de $5,775.04 (cinco mil setecientos
setenta y cinco pesos 04/100 M.N.) que no traen plasmadas las caracteristicas de marca,
modelo y nimero de placas del vehiculo que las origind, conforme a lo establecido en el
articulo 18, parrafo segundo del Reglamento de Fiscalizacion. En tal virtud, el partido politico
presenta documentacion que no reune los requisitos que la ley sefiala, considerandose una
falta de forma y de caracter levisima, asimismo, se tiene por no subsanada lapresente
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observacion. En consecuencia, con fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlaciéon con el
articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general
vigente en la capital del estado, equivalente a $3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce pesos
00/100 M.N.).

Por cuanto a la observacion marcada con el nimero 20, se identificaron gastos por un monto
de $928.48 (novecientos veintiocho pesos 48/100 M.N.) que no cuentan con documentacién
comprobatoria, por lo que el partido politico incumple con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables, considerandose esta observacion como no subsanada,
para lo cual el partido politico incurre en una falta de forma y de caracter levisima, toda vez
gue la documentacion comprobatoria justifican las erogaciones realizadas, en consecuencia,
con fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio Séptimo de la
Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se hace
acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general vigente en la capital del estado,

equivalente a $3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Con relacion a la observacion marcada con el nimero 21, el partido politico no presento el
contrato de la cuenta bancaria utilizada para la administracion de sus recursos, como lo
establece el articulo 128, inciso 0) del Reglamento de Fiscalizacion. La copia del contrato
presentado no corresponde a la precitada cuenta. En el entendido que, los contratos
celebrados con instituciones bancarias son actos juridicos que representan operaciones
reguladas por la ley y obedecen a los principios de certeza, legalidad, objetividad y
transparencia, que se buscan proteger a través de la rendicidbn de cuentas en materia
electoral; asi la obligacion a cargo de los partidos politicos consiste en acompafiar a su
Informe Anual los contratos bancarios, estados de cuenta e informes responden a la
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necesidad de despejar obstaculos para facilitar la actividad fiscalizadora de la autoridad
electoral, asi como a la de favorecer la transparencia y rendicion de cuentas de los recursos

con los que cuentan los partidos para la realizacion de sus tareas.

Con base en lo anterior, esta Comision de Fiscalizacion considera que el partido politico no
subsano la observacion en los términos que fueron requeridos, por lo tanto, y en atencion a
lo sefialado en el parrafo que antecede, incurre en una falta de caracter levisima, en
consecuencia, con fundamento en los articulos 42 fraccién Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacién con el articulo transitorio
Seéptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general vigente en la capital

del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Referente a la observacion marcada con el nimero 22, se observo que el saldo al treinta y
uno de diciembre de dos mil catorce de la cuenta de bancos en la balanza de comprobacion
no corresponde al saldo indicado en la conciliacion bancaria de ese mes, contraviniendo lo
establecido en el articulo 15 del Reglamento de Fiscalizacion. Una vez detectada esta
observacion, se requirié al partido politico subsanar o en su caso aclarar de los errores
encontrados. Ante tal situacion, el partido politico no se pronuncié al respecto, considerando
como no subsanada esta observacion, incurriendo en una falta de caracter levisima, en
consecuencia, con fundamento en los articulos 42 fraccion Ill de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio
Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general vigente en la capital

del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Por cuanto a la observacion marcada con el nimero 23, no fue posible verificar la
cancelacion de tres cheques, toda vez que las poélizas de egresos no incluyen los referidos

252



Ve

. ol INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

instrumentos financieros, ahora bien, a falta de dichos documentos esenciales, resulta
imposible determinar si el partido politico realizé las operaciones mencionadas, lo que genera
duda e incertidumbre, incurriendo en una falta de caracter levisima, en consecuencia y con
fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, en correlacién con el articulo transitorio Séptimo de la
Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se hace
acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general vigente en la capital del estado,

equivalente a $ 3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Referente a la observacion marcada con el nimero 24, se observaron entregas de recursos
por un monto de $44,000.00 (cuarenta y cuatro mil pesos 00/100 M.N.) por concepto de
cuentas por cobrar en los cuales no se incluyen recibos que soporten la entrega de dichos
recursos y se especifique el motivo de esas entregas, incumpliendo con los requisitos que
sefala la legislacion electoral para la debida comprobacion de los gatos, a falta de ellos, esta
autoridad electoral carece de documentacién pertinente que justifiguen las operaciones
realizadas, asi como el motivo de los mismos, considerando esta observacion como no
subsanada, en consecuencia, con fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacién con el
articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general
vigente en la capital del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce
pesos 00/100 M.N.).

Con relacion a la observacion marcada con el nimero 25, el control de inventarios no se lleva
cabo mediante un sistema de asignacion de numeros de inventario como lo establece el
articulo 20 del Reglamento de Fiscalizacion. Lo anterior, con la finalidad de registrar altas y
bajas practicando una toma de inventarios fisicos cuando menos una vez al afio, con corte al
ultimo dia del mes de diciembre de cada afio, sirviendo estos listados como soporte contable
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de la cuenta de activo fijo. Por lo que el partido politico no se apeg6 a lo que establece el
precitado Reglamento, incurriendo en una falta de forma, calificada como levisima, en virtud
de que sus acciones no fueron encaminadas como lo sefiala la Ley, ante tal omision, con
fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, en correlacién con el articulo transitorio Séptimo de la
Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se hace
acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general vigente en la capital del estado,

equivalente a $ 3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Respecto a la observacion marcada con el numero 26, se identific6 que el control de
inventarios de activo fijo no se llevé a cabo mediante un sistema de asignacion de niameros
de inventario, incumpliendo a lo estipulado en la normatividad electoral, toda vez que se trata
de requisitos que el partido politico esta obligado a cumplir. Asimismo, las cifras reportadas
en los listados (IACTF) no coinciden con los saldos de las cuentas de activo fijo, como lo
establece el articulo 20 del Reglamento de Fiscalizacion. Lo cual se refleja una falta de
control en sus bienes, incurriendo en una falta de caracter levisima que a su vez vulnera los
principios de certeza y legalidad, en consecuencia, con fundamento en los articulos 42
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de
la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en
correlacién con el articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario
minimo general vigente en la capital del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres mil

cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Por cuanto a la observacion marcada con el nimero 27, El partido politico no cumple con la
obligacion fiscal de enterar el impuesto retenido ante el Servicio de Administracion Tributaria,
conforme a lo establecido en los articulos 104 y 165 del reglamento de fiscalizacion. Ahora
bien, el instituto politico se encuentra obligado a retener y enterar el impuesto ante la
autoridad correspondiente, por lo tanto, comete una falta levisima, toda vez que transgrede el
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principio de legalidad al no sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que
esta obligado a cumplir, en consecuencia de lo anterior y con fundamento en los articulos 42
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de
la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en
correlacién con el articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 100 dias de salario
minimo general vigente en la capital del estado, equivalente a $6,828.00 (seis mil

ochocientos veintiocho pesos 00/100 M.N.).

Respecto a la observacion marcada con el numero 28, el saldo que arroja la integracion del
saldo anual no corresponde al reflejado en el formato “IA” del ejercicio revisado. En
consecuencia, se requirio al partido politico presentar la integracion correcta del saldo final
gue arroja el Informe Anual sobre el origen, monto, aplicacion y destino de los recursos de
los partidos politicos (formato “IA”). Por lo tanto, al no producir contestacion a lo solicitado, se
determind que el instituto politico no subsand satisfactoriamente la presente observacion,
incurriendo en una falta de caracter levisima, en consecuencia con fundamento en los
articulos 42 fraccion Ill de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero;
330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 50
dias de salario minimo general vigente en la capital del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres
mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

Mediante oficio numero 199/2015 de fecha treinta de mayo del afio en curso, signado por la
Consejera Presidenta de la Comision de Fiscalizacion, fue debidamente notificado el Partido
Encuentro Social de los errores u omisiones encontrados durante la revision del Informe
Anual 2014, una vez transcurrido el término legal concedido para presentar las aclaraciones
o rectificaciones correspondientes a su Informe Anual 2014, el instituto politico mediante
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oficio CDE/CAF/056/2015 de fecha catorce de junio del afio en curso, signado por la C.P.
Esther Abarca Ramos, Coordinadora de Administracion y Finanzas del Partido Encuentro

Social en Guerrero, en tiempo y forma manifesto lo siguiente:

En respuesta a su atento oficio con numero de Expediente IEPC/CF/2015, Oficio 199/2015,
fechado el dia 30 de mayo del presente, en el que nos notifican sobre los errores y omisiones del
resultado de la revision de la informacién contable del ejercicio 2014, del Partido Encuentro Social,

a continuacion se hacen las aclaraciones que se consideran pertinentes, a dichas observaciones:
B. EGRESOS

1. Se nos observd que este partido no reflejo en el Formato “IA”la cantidad de $654.46 que

corresponden a los gastos financieros por la comisiones bancarias

En esta oportunidad se presenta dicho formato incorporandose el importe omitido como se esta

requiriendo.

2. Sefalan que la contabilidad y documentacion complementaria necesarias para la elaboracion y
sustento de los Informes no fueron llevados en un software contable como lo establece el Art. 30

del Reglamento de Fiscalizacion.

En este punto cabe sefialar que se pretendia llevar dicha informaciéon en un Software, a nivel
Nacional con la finalidad de que las oficinas centrales pudieran estar consultar en linea la
informacion generada a nivel estatal, desafortunadamente no se pudo concretar la negociacion
con el proveedor del software, sin embargo si las condiciones de estabilidad econémica del partido

son buenas este afio estaremos adquiriendo dicha herramienta.
GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS

3. En este punto se sefiala que el partido politico no erogé la totalidad del recurso que le fue
entregado para el concepto de Actividades especificas por un importe de $22,990.18, mismo que

debemos reembolsar.

Manifestamos a este respecto, que efectivamente esta cantidad no fue ejercida y que el importe
de $22,758.18, es con lo que se cuenta hasta el dia 31 de diciembre del 2014, ya que la
diferenciapor $232.00, es producto de gastos por manejo de cuenta bancaria, debido a que no se

manejo el saldo promedio en dicha cuenta bancaria No. 4067635856, y soOlo estamos a sus
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indicaciones para que llevar a cabo la devolucion del dicha cantidad, como lo marca el

Reglamento de Fiscalizacion en su Articulo 116 Bis 1.

GASTOS PARA EL DESARROLLO POLITICO DE LAS MUJERES

4. Se nos observa que el partido no destind el 2% del financiamiento publico anual que le
corresponde para la Capacitacion, Promocién y el Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres,
con ello no se esta cumpliendo con lo dispuesto el en Articulo 59, parrafo diecisiete de la Ley 571
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado y 106 Bis 2 del Reglamento de

Fiscalizacion.

De esta observacion manifestamos que efectivamente no se llevé a cabo ningun tipo de
capacitacién de la que sefiala este punto, por lo que nos comprometemos a subsanar en un futuro

esta observacion.

GASTOS PARA EL DESARROLLO DE FUNDACIONES

5. En este punto se observa que el partido politico no destiné el 2% delfinanciamiento publico
anual que le corresponde para el Desarrollo de sus fundaciones o Institutos de Capacitacion,
Difusién de la cultura politica y la Educacion Civica, incumpliendo lo dispuesto en el parrafo
diecisiete de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado y 106 Bis 2 del

Reglamento de Fiscalizacion.

Al igual que en el punto anterior este partido se compromete a subsanar en un futuro dicha

omision.

GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

6. En este apartado se sefiala que la documentacion contable por un monto de $688,497.58, no
contiene las firmas de las personas que las elaboran, revisan y autorizan, y quien recibe el

cheque, como lo establecen los articulos 13 y 14 del Reglamento de Fiscalizacion.

Sobre este punto cabe mencionar que existen las pdlizas que originalmente se elaboraron cuando
se genero el cheque y dichas pélizas si llevan las firmas que se estan observando sélo que se
elabor6 una péliza nueva que llevara los datos del beneficiario del cheque y algunos otros detalles
gue le hiciera falta a la péliza original, sin embargo se hizo todo lo posible por recabar la mayor
parte de las firmas en dichas pdlizas, debido a que ya pasé mucho tiempo y no nos fue posible

localizar a tantas personas.
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7. En este punto nos sefialar que existen pélizas cheques por un monto de $67,563.82 que no
incluyen las copias fotostaticas del cheque y con ello no pudieron corroborar la utilizaciéon de
firmas mancomunadas, ademas de que dichas pélizas no incluyen las fechas de elaboracion como

lo establece el articulo 14 del Reglamento de Fiscalizacion.

Al respecto manifestamos lo siguiente, que se estd solicitando al banco HSBC, que nos

proporcione las copias de los cheques que se giraron de acuerdo al listado de la Cédula 2.

8. Manifiestan que existe un monto de $370,878.86, que no cuenta con soporte documental y que
de este importe $10,759.17 corresponden a gastos que no cuentan con la documentacion

comprobatoria, como lo establece el articulo 97 del reglamento de Fiscalizacion, segun cédula 3.

Sobre esta observacién manifestamos que se han anexado copia de los Estados de cuenta
bancario de las cuentas No. 4057635872, 4057635856, 4057635849 del banco HSBC,
correspondientes a los mes de Octubre, Noviembre y Diciembre de 2014, en cada pdliza que se
describe en la cédula 3, donde se reflejan por un lado los ingresos derivados de las prerrogativas
tanto locales como las del Comité Directivo Nacional, asi mismo las comisiones bancarias tanto
por emisiébn de cheques, como por saldo abajo del promedio autorizado por el banco. (Cabe
mencionar que el partido a la fecha no recibe ninglin estado de cuenta bancario como lo sefialan
“originales” ya que estos son solicitados de manera personal y s6lo aparecen en blanco y negro)
por otra parte el sistema del banco no emite ningun Estado de cuenta bancario si la cuenta carece

de movimientos durante el mes y si la cuenta permanece igual en saldo.

9. En este apartado, sefialan, que los recibos de ndominas no estan debidamente firmados por las
personas que recibieron las remuneraciones por la prestacion de servicios personales

subordinados.

Dichos recibos han sido requisitados con las firmas de quienes recibieron el pago por concepto de

honorarios asimilados a sueldos, con lo que este punto esta solventado.

10. Se nos observa que hay comprobaciones por un monto de $12,603.06, que no reune los
requisitos fiscales y no se encuentran los formatos de Bitadcora, segun lo establece los articulos 97,

98, 99 del Reglamento de Fiscalizacion.

Se han elaborado las bitacoras correspondientes a las polizas sefialadas en la cédula 4, y se han

anexado a cada una de ellas como corresponde.
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11. Sobre este punto se sefiala que identificaron pagos por reconocimientos en efectivo a
militantes y simpatizantes por participacion en actividades de apoyo politico (REPAP) por un
importe de $15,700.00 que no incluyen las firmas de quienes reciben y quien autoriza como lo

establece el articulo 88 del Reglamento de Fiscalizacion.

Los recibos que menciona este apartado, fueron elaborados en su oportunidad y enviados a
nuestras oficinas centrales para la firma de quien autoriza, y a la fecha no los han regresados,
debido a la gran carga de trabajo que tuvimos durante este periodo electoral, sin embargo, anexo
un tanto del original de dichos recibos Unicamente con las firmas de quienes recibieron dichos
pagos por la razén expuesta, y una vez que tengamos los recibos con la firma autégrafa de quien

autoriza, los haremos llegar a Ustedes para su evaluacion.

12. El formato “CF-REPAP”, contiene inconsistencia ya que argumentan que el formato se
presentd en ceros y en la balanza de comprobacion hay un saldo de $17,700.00, por concepto de

reconocimiento por actividades de apoyo politico.

Ya se modifico el formato “CF-REPAP”, agregandose los importes correspondientes al formato por
la cantidad de $17,700.00, los recibos que se describen en el formato de referencia, han sido

archivados en cada una de las pélizas de cheques.

13. Se detectaron pagos por concepto de honorarios asimilables a salarios por un monto de
$126,048.46, observandose en este punto que no se anexaron las copias de las credenciales de
elector de las personas que aparecen en los pagos, con la finalidad de corroborar la autenticidad

de la firma de recibido, como lo establece el articulo 2 del reglamento de fiscalizacion.

Respecto a este sefialamiento manifestamos que dichas credenciales estan integradas a cada uno
de los expedientes de personal, sin embargo se ha procedido a anexar en cada uno de los pagos,
copias de dichas credenciales para solventar esta observacion, amén de dos personas que
hicieron caso omiso de nuestra peticion de enviar copia de su credencial, a los que seguiremos

insistiendo.

14. Este punto sefiala que se erogaron $73,509.91, y carecen de firma de quien autorizo el gasto y

quien recibe el material.

Al este respecto sefalo que dichos comprobantes han sido autorizados por el titular de este

partido
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15. Identificaron gastos por $19,598.99, por concepto de pasajes y viaticos que no se encuentran
acompafiados de documentos que justifiguen razonablemente el objeto partidista del viaje

realizado, en apego al articulo 101 del Reglamento de Fiscalizacion.
En la medida de lo posible se han elaborado los documentos que soporten dichas anomalias.

16. Se observ6 que existen erogaciones por $80,110.66, de diversos conceptos que no fueron
plenamente justificados por lo que nos requieren la justificacion que permita establecer los fines

partidistas.

Sobre esta observacion, se han anexado a cada una de las pélizas donde aparecen esos gastos;
fotografias del evento “ler. Congreso del partido” asi como el link donde se encuentra el video en
youtube, para que pueda ser analizado por organismo de vigilancia y pueda corroborar que estos

gastos si tuvieron fines partidistas.

17. Se observaron erogaciones por concepto de refacciones y combustibles por un monto de
$15,856.73, que no traen plasmadas las caracteristicas de marca, modelo y ndmero de placa del
vehiculo que las origind, conforme a lo establecido por el articulo 18, parrafo segundo del

Reglamento de Fiscalizacion.

Sobre esta observacion efectivamente se omitié presentar el documento donde se mencione para
qué tipo de auto fueron autorizados dichos gastos ya que dicha pdliza se hizo en vispera de la

entrega del Informe anual 2014. Se anexa documento que ampara la falta de evidencia.

18. Se detectaron comprobaciones de gastos con recibos de arrendamiento donde el partido
omitié integrar la constancia de retenciones, no acatando lo establecido en el articulo 103 del

reglamento de fiscalizacion.

En efecto dichas constancias no fueron elaboradas en su momento, pero en cuanto se tengan

listas se haréan llegar al organismo local para que quede sustentado este punto.

19. El formato relacibn de mensajes promocionales en prensa (PROMP) no fue llenado
adecuadamente ya que se reporté en ceros, sin embargo el formato “PROMPL" refleja un total de
$13,920.00.

El formato “PROMP” fue elaborado y se anexa a las evidencias que se presentan en este acto.

CUENTAS POR COBRAR
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20. Se nos observa la entrega de $51,200.00, por concepto de cuentas por cobrar en los cuales no
se incluyen recibos que soporten la entrega de dichos recursos y se especifique el motivo de esas
entregas, argumentando que existe una falta de control interno que asegure la recuperacion de

€S0S recursos.

Se revisaron las pélizas que se detallan en la cédula 11, con la finalidad de elaborar los recibos
correspondientes y recabar las firmas de los beneficiarios de los recursos, quedando firmados en
Su mayoria a excepcién de 2 personas que por la premura de tiempo para sustentar estas

observaciones nos fue imposible localizar, sin embargo se hara lo posible por localizarlas.
PROVEEDORES Y CUENTAS POR PAGAR

21. Se identificaron erogaciones superiores a 70 salarios minimos vigentes en la capital del Estado
gue no fueron cubiertos a través de cheques nominativos al proveedor del bien o servicio como lo
establece el articulo 100 del reglamento de fiscalizacion, apreciandose que no fueron expedidos

con la leyenda para abono en cuenta del beneficiario.

Sobre este punto, manifiestan las personas a quienes se les emitié el cheque para el pago a estos
proveedores, que se hizo de esta manera por la negativa de los prestadores de servicios ante la
tardanza del banco para asegurar el cobro de los recursos, pero que finalmente el pago se realiz6

y se comprobd debidamente, aunque reconocen que no fue la mejor forma.
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES

22. El partido no cumple con la obligacion fiscal de enterar el impuesto retenido ante el Servicio de
Administracion Tributaria, conforme a lo establecido en los articulos 104 y 165 del reglamento de

fiscalizacion.

Manifestamos que los Impuestos a que hace referencia el punto anterior, han sido cubiertos
puntualmente por el Partido Encuentro Social a nivel Nacional y hemos solicitado nos sean
enviados los comprobantes de dichos pagos, que si su organismo lo considera necesario los

estaremos enviando para su consideracion.
DOCUMENTACION Y FORMATOS NO PRESENTADOS

23. El partido politico no presento los siguientes documentos y formatos que forman parte integral
del Informe Anual de Ingresos y Egresos, como se establece en el articulo 115 del reglamento de
fiscalizacion, por lo que solicitan sean presentados. Los Auxiliares contables de todas las cuentas

y Estados de cuenta Originales.
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Sobre este Ultimo punto se hace entrega de los Auxiliares contables de todas las cuentas y
respecto a los Estados de Cuenta Bancarios, manifestamos que estos son sélo copias ya que
nunca nos han llegado dichos originales, teniendo que solicitarlo directamente ante el ejecutivo de

la sucursal mismo que nos emiten s6lo Estados de Cuenta en blanco y negro.

En espera de que las evidencias presentadas cumplan con los requerimientos solicitados, quedo

atenta para cualquier aclaracion al presente.

Observaciones subsanadas.

Analizando el informe rendido, asi como los errores u omisiones técnicas detectadas, se
concluy6 que de un total de 23 (veintitrés) observaciones detectadas y requeridas para su
aclaracion y/o correccion, el Partido Encuentro Social subsand satisfactoriamente las
siguientes observaciones: 1, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20y 23.

Observaciones sancionadas.

Ahora bien, el Partido Politico continla presentando anomalias, errores u omisiones técnicas,

las cuales, son objeto se sancién de acuerdo a lo siguiente:

Por cuanto a la observacion marcada con el niumero 2, fue identificado que la contabilidad y
documentacion complementaria necesaria para la elaboracion y sustento de los informes que
se deben presentar ante la Comision de Fiscalizacion, no fueron llevadas a través de un
software contable, conforme lo establece el articulo 30 del Reglamento de Fiscalizacion, por
tal omision a este precepto legal, el partido politico incurre en una falta de caracter levisima,
toda vez que no se acta a la normatividad electoral, vulnerando los principios de certeza,
legalidad y objetividad, por tal razén, con fundamento en los articulos 42 fraccion 1l de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el
articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 100 dias de salario minimo general
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vigente en la capital del estado, equivalente a $6,828.00 (seis mil ochocientos veintiocho
pesos 00/100 M.N.).

Con relacion a la observacién marcada con el nimero 3, el Partido Politico no erogo la
totalidad del recurso otorgado para la realizacion de actividades especificas; por lo tanto, los
$22,990.18 (veintidés mil novecientos noventa pesos 18/100 M.N.) debera ser reintegrado a
este Instituto, conforme se establece en el articulo 116 Bis 1 del Reglamento de
Fiscalizacion. Con base en lo anterior el partido politico incumplié lo mandatado en el
precepto legal antes mencionado, en virtud de que los recursos otorgados no fueron
debidamente destinados a su objetivo.

Respecto a la observacion marcada con el nimero 4, el partido politico no destind el dos por
ciento (2%) de su financiamiento publico anual para la capacitacién, promocién y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por lo que el partido politico no cumple con lo
dispuesto en los articulos 59, parrafo dieciocho, de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado y 106 BIS 2 del Reglamento de Fiscalizacion. Si bien
es cierto que uno de los desafios para lograr la equidad de género en nuestro estado es
garantizar la participacion de las mujeres en estructuras de representacion y de toma de
decisiones, sin embargo, los esfuerzos desplegados y las numerosas iniciativas en marcha,
la participacion politica de las mujeres en la toma de decisiones en el ambito local sigue
siendo inferior a la de los hombres. Bajo esta premisa, esta Comision de Fiscalizacion
considera que el partido politico incurre en una falta de carécter grave por incumplir en su
totalidad con los fines establecidos para ello, sin llevar a cabo suficientes actividades que
vayan encaminadas con fomentar el desarrollo y liderazgo politico en las mujeres, ello en
virtud de que sus intereses y necesidades no estan siendo considerados. Por lo tanto, con
fundamento en los articulos 42 fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio Séptimo de la

Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se hace
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acreedor a una sanciéon de 100 dias de salario minimo general vigente en la capital del
estado, equivalente a $6,828.00 (seis mil ochocientos veintiocho pesos 00/100 M.N.).

Con relacién a la observacién marcada con el nimero 5, el partido politico no destind el dos
por ciento (2%) de su financiamiento publico anual para el desarrollo de sus fundaciones o
institutos de capacitacion, difusion de la cultura politica y la educacion civica, por lo que el
partido politico no cumple con lo dispuesto en los articulos 59, parrafo diecisiete, de la Ley
571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado y 106 BIS 1 del Reglamento de
Fiscalizacion. En el entendido de que el objetivo primordial sefialado en este precepto legal
es crear una cultura democratica que lleve a un desarrollo ciudadano con fundamento en las
actitudes y valores de ciudadanos conocedores de sus derechos y de los demas,
responsables en el cumplimiento de sus obligaciones, libres, cooperativos y tolerantes, es
decir, ciudadanos capacitados para asumir la pluralidad y comprometerse con el desarrollo
de la democracia, en consecuencia, el partido politico incurre en una falta de caracter grave
por incumplir en su totalidad con los fines establecidos para ello, sin llevar a cabo actividades
gue vayan encaminadas con el aseguramiento de los ciudadanos respecto a sus derechos
politico electorales, llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura
democrética, asi como velar por la autenticidad y efectividad del sufragio. Por lo tanto, con
fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio Séptimo de la
Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se hace
acreedor a una sanciéon de 100 dias de salario minimo general vigente en la capital del

estado, equivalente a $6,828.00 (seis mil ochocientos veintiocho pesos 00/100 M.N.).

Por cuanto a la observacion marcada con el numero 10, se observaron comprobaciones de
gastos por un monto de $12,603.06 (doce mil seiscientos tres pesos 06/100 M.N.) que no
retnen los requisitos fiscales y que deberan ser reintegrados a este Organo Electoral, toda
vez que no se encuentran en los formatos bitacoras, como lo establecen los articulos 97, 98
y 99 del Reglamento de Fiscalizacion. Del andlisis a los anteriores preceptos legales, se
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desprenden los tdpicos siguientes: a) Todos los egresos de los partidos politicos deben
registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion atinente, misma que por
regla general debera cumplir con las normas fiscales aplicables; b) Como excepcion a la
regla general, se prevé que respecto de las actividades ordinarias de los partidos politicos,
por concepto de viaticos y pasajes en un ejercicio anual, éstos podran acreditar la veracidad
de lo reportado en sus informes a través de bitadcoras de gastos menores que cumplan los
requisitos que a continuacion se mencionan: fecha y lugar en que se efectud la erogacion,
monto y concepto especifico del gasto, nombre y firma de la persona que realiz6 el pago y
firma de autorizacion. Asimismo, debera anexarse a esta bitacora los comprobantes que
justifiquen dichas erogaciones, aun cuando no cumplan las exigencias de las normas
fiscales, 0, en su caso, recibos de gastos menores que incluyan los mismos datos que las
citadas bitacoras; c) Las bitacoras constituyen los documentos justificatorios basicos para
acreditar la veracidad de lo reportado en el informe anual, en el rubro viaticos y pasajes. Esta
conclusion se corrobora porque dicha bitacora o libro da la nota de ser un instrumento
fundamental para el control y registro de los gastos, puesto que en éste se debe registrar
diariamente (orden sucesivo) los gastos que se vayan generando por las diversas actividades
gue se realicen; tan es asi que la propia normatividad aplicable exige que se sefiale con toda
precision la fecha y lugar en que se efectud la erogacion, el monto, el concepto especifico del
gasto, el nombre y firma de la persona que realizo el pago, y la firma de autorizacion. En
consecuencia, las bitdcoras de gastos menores junto con los comprobantes que se recaben
0, en su caso, los recibos de gastos menores, constituyen un todo, ya que tales documentos

se complementan para acreditar el correcto control, registro y aplicacién de los recursos.

Cabe mencionar que anteriormente, en un capitulo de antecedentes del acuerdo el entonces
Consejo General del Instituto Federal Electoral, resaltan documentos fundamentales
mediante el cual los propios partidos politicos hicieron del conocimiento de la comision de
fiscalizacion la problematica para conseguir comprobantes con requisitos fiscales respecto de
todas las erogaciones que realizan en determinadas zonas del pais; y por esta razén
solicitaron que se abriera la posibilidad de comprobar determinados gastos mediante
bitacoras.
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En estos términos, y en atencion al articulo 99 del Reglamento de Fiscalizacion, resulta
l6gico desprender que se establecio esta facultad para que los partidos politicos justificaran
hasta el diez por ciento de egresos a través de bitdcoras acompafiadas de uno u otro de los
documentos mencionados, con lo cual se verifica la armonia de la sintaxis de estos
preceptos, asi como la de las normas procesales en ellos contenidas, haciendo congruente
de manera unitaria las disposiciones en estudio. Interpretar lo contrario, es decir, en el
sentido de considerar los documentos denominados "vales de caja" como sustitutos de las
bitacoras implicaria la posibilidad de que el llenado de los mismos se realizaran fuera de los
margenes de control y registro de los egresos, finalidad que persigue el establecimiento de
este tipo de normas, asi como la exigencia de llevar un control diario de los gastos y que

cumpla con determinados requisitos.

Bajo este contexto, esta Comision de Fiscalizacion considera que el partido politico no
subsang la presente observacion, infringiendo lo estipulado en la normatividad electoral al no
presentar tal documentacion, sancién que deviene de una falta de caracter levisima, por lo
tanto, con fundamento en los articulos 42 fraccion Ill de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio Séptimo de la
Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se hace
acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general vigente en la capital del estado,
equivalente a $ 3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Respecto a la observacion marcada con el namero 21, se identificaron erogaciones
superiores a 70 salarios minimos vigentes en la capital del Estado por un monto de
$54,601.91 (cincuenta y cuatro mil seiscientos un pesos 91/100 M.N.) que no fueron
cubiertas a través de cheques nominativos del proveedor del bien o servicio, como lo
establece el articulo 100 del Reglamento de Fiscalizacion. Asimismo, se aprecia que los
cheques expedidos no traen la leyenda para abono en cuenta del beneficiario. Si bien es
cierto, el precitado Reglamento sefiala el procedimiento a seguir, en el caso que nos ocupa,
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para que los partidos politicos generen la certeza del destino y uso de los recursos
otorgados, sin embargo, al hacer caso omiso a este precepto legal, el instituto politico incurre
en una falta de caracter levisima que conlleva a atribuirle una sancion por no acatarse a lo
gue la ley sefala, vulnerando los principios de certeza, legalidad, objetividad y transparencia

de los recursos destinados para ello.

Asi pues queremos recalcar y resaltar la importancia que tiene fiscalmente hablando que
todos los cheques nominativos contengan la expresion “Para abono en cuenta”. La Ley del
ISR es clara con respecto al uso del cheque nominativo, veamos el texto del numeral 27
Fraccion Il Pendltimo parrafo de la Ley en comento.

Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir los siguientes requisitos:

Ultimo parrafo de la Fraccion Ill.
Cuando los pagos se efectien mediante cheque nominativo, éste debera ser de la cuenta del
contribuyente y contener su clave del Registro Federal de Contribuyentes asi como, en el anverso

del mismo la expresidn 'para abono en cuenta del beneficiario'.

Como podemos observar la ley en forma imperativa establece que si se efectian pagos con
cheque nominativo debera ser de la cuenta del contribuyente y contener su clave del
Registro Federal de Contribuyentes asi como, en el anverso del mismo la expresion “para
abono en cuenta del beneficiario”. Bajo esta situacidén, esta Comision de Fiscalizacion
considera que el partido politico no subsano la observacion, por lo tanto, con fundamento en
los articulos 42 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 50
dias de salario minimo general vigente en la capital del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres

mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).
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Por cuanto a la observacion marcada con el numero 22, el partido politico no cumple con la
obligacion fiscal de enterar el impuesto retenido ante el Servicio de Administracion Tributaria,
conforme a lo establecido en los articulos 104 y 165 del Reglamento de Fiscalizacién. Ahora
bien, el instituto politico se encuentra obligado a retener y enterar el impuesto ante la
autoridad correspondiente, por lo tanto, comete una falta levisima, toda vez que transgrede el
principio de legalidad al no sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que
esta obligado a cumplir, en consecuencia de lo anterior y con fundamento en los articulos 42
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de
la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en
correlacién con el articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario
minimo general vigente en la capital del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres mil

cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

PARTIDO DE LOS POBRES DE GUERRERO

Mediante oficio nimero 200/2015 de fecha treinta de mayo del afio en curso, signado por la
Consejera Presidenta de la Comision de Fiscalizacion, fue debidamente notificado el Partido
de los Pobres de Guerrero de los errores u omisiones encontrados durante la revision del
Informe Anual 2014, una vez transcurrido el término legal concedido para presentar las
aclaraciones o rectificaciones correspondientes a su Informe Anual 2014, el instituto politico
mediante oficio sin nimero de fecha catorce de junio del afio en curso, signado por la C.
Veronica GOmez Martinez, Secretaria de Finanzas del Partido de los Pobres de Guerrero, en

tiempo y forma manifesté lo siguiente:

1.- Estado de posicién Financiera correspondiente al mes de octubre del 2014.
2.- Estado de Ingresos y egresos correspondientes al mes de octubre de 2014.

3.- Estado de cambio de situacion financiera correspondiente a Octubre (no hubo operaciones).
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Hago de su conocimiento que se apertura cuenta en el mes de noviembre pero por un requisito
interno del banco que tienen que investigar el domicilio fiscal y el tramite dura en mes por lo cual
nos solicitaron en que banco que cancelaramos la cuenta en lo que hacian las investigaciones, de
apertura de la cuenta, entonces hasta el mes de Enero del 2015 nos dieron respuestas favorables
y fue que se apertura la cuenta, por lo tanto el recurso de Octubre y Noviembre del 2014 se estuvo
pagando en efectivo, el recurso de diciembre se deposito hasta en Enero 2015, por lo cual los

siguientes puntos.

4.- Los estados de cuenta bancarios originales Enero a Diciembre de 2014.
5.- Las conciliaciones Bancarias Mensuales de enero a diciembre de 2014.
6.- Auxiliares Contable de bancos (Enero-Diciembre).

7.- Integracion de Saldos Final.

8.- Relacion del Parque Vehicular (NO SE COMPRARON VEHICULOS Y NO HAY EN
COMODATO).

9.- Kardex de almacén (NO HAY INVENTARIOS EN ESTOS MESES).
10.- Relacién de pasivos (SE ANEXA).

11.- Numero consecutivo del Talonario de cheques (COMO SE EXPLICO ANTERIORMENTE NO
HUBO CUENTA BANCARIA POR LO TANTO NO TUVIMOS CHEQUES).

12.- Manual de operacion.

13.- Relacion de proveedores y Prestadores de Servicios con los cuales realizo operaciones
superior a mil dias de salario minimo vigente en la Capital del Estado, esta relacién debera
presentar de manera impresa y medio magnético. (NO HUBO PROVEEDORES QUE
REBASARAN EL TOPE).

14.- Relacion de proveedores y Prestadores de Servicios con los cuales realizo operaciones
superior a diez mil dias de salario minimo vigente en la capital del Estado, esta relacion se debera
presentar de manera impresas y medio magnético. (NO TENEMOS NINGUN TRABAJADOR NI
PROVEEDOR QUE REBASE ESE TOPE).

Asi mismo Anexamos la correccion de Activos Fijos Anexamos el formato y Movimientos de

auxiliares de Activo Fijo.
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Observaciones subsanadas.

Analizando el informe rendido, asi como los errores u omisiones técnicas detectadas, se
concluy6 que de un total de 19 (diecinueve) observaciones detectadas y requeridas para su
aclaracion y/o correccion, el Partido de los Pobres de Guerrero subsané satisfactoriamente

las siguientes observaciones: 4, 6, 14, 15y 16.

Observaciones sancionadas.

Ahora bien, el Partido Politico continla presentando anomalias, errores u omisiones técnicas,

las cuales, son objeto se sancién de acuerdo a lo siguiente:

Con relacion a la observacién marcada con el numero 1, el partido politico no registré en su
contabilidad la totalidad del financiamiento publico ministrado durante el ejercicio sujeto de
revision; ello en virtud de que al cotejar los saldos reflejados en su contabilidad no
corresponden a los montos reportados en el formato “IA”. Asimismo, se identificaron diversas
inconsistencias en el llenado del Formato “IA”. En consecuencia, se solicito al partido politico
presentar nuevamente el formato del Informe Anual con los montos corregidos, lo anterior de
conformidad con el articulo 60 péarrafo sexto, fraccién Il de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 149 del Reglamento de Fiscalizacién, sin embargo, a la fecha
de elaboracion del presente Dictamen el Instituto Politico no ha dado contestacion al
requerimiento antes citado; por tal razon, la observacion no quedo subsanada. Por lo tanto, al
no registrar correctamente el llenado del precitado formato, el Partido Politico incumple con lo
estipulado en la normatividad electoral, incurriendo en una falta de forma y de caracter
levisima, por tal razén, con fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio

Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
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se hace acreedor a una sancién de 50 dias de salario minimo general vigente en la capital

del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Respecto a la observacibn marcada con el numero 2, el registro contable de las
ministraciones de financiamiento publico de los meses de octubre y noviembre del ejercicio
sujeto de revision no se realizd oportunamente. Asimismo, este registro contable no contiene
documentacion soporte. Si bien es cierto que el propésito del financiamiento publico es
garantizar un nivel de recursos suficiente para que la competencia electoral sea una
competencia entre distintas opciones con oportunidades reales de conquistar gobiernos o
espacios de representacion parlamentaria. El partido politico que recibe dicha prerrogativa
tiene la obligacion de realizar los registros contables correspondientes, realizando
operaciones con certeza, legalidad, objetividad y transparencia sobre los recursos publicos,
sin embargo, al no presentar dichos registros, la autoridad fiscalizadora carece de elementos
gue lleven a fiscalizar el manejo, control, aplicacion y destino del recurso otorgado para la
realizacion de sus actividades, por tal razén, este instituto politico comete una infraccion

calificada como levisima, susceptible de sancién.

Debe quedar claro que la autoridad electoral en todo momento respetd la garantia de
audiencia de este partido al hacer de su conocimiento la observacion y otorgarle el plazo
legal de quince dias habiles para la presentacion de las aclaraciones y rectificaciones que
considerara pertinentes, asi como de la documentacion comprobatoria que juzgara
conveniente. Por lo tanto, ante tal omision, con fundamento en los articulos 42 fraccion Il de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330y 331 de la Ley 571 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacién con el
articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general
vigente en la capital del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce
pesos 00/100 M.N.).
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Con relacion a la observacion marcada con el nimero 3, se identific6 que la emision de
pélizas de ingresos, egresos y diario no estdn enumeradas consecutivamente sin realizar
corte por mes. Asimismo, la documentacion contable no contiene las firmas de las personas
gue las elaboran, revisan y autorizan como lo establecen los articulos 13 y 14 del
Reglamento de Fiscalizacién. De los precitados articulos, cabe resaltar que la intencién de
establecer ciertos requisitos para la elaboracion de documentacién contable, y que es
considerada como soporte de las comprobaciones de gastos y erogaciones presentadas, el
partido incumple con ellas, por lo que sus acciones carecen de veracidad, para lo cual, la
autoridad fiscalizadora no tiene la certeza de que se hayan realizado de manera legal, y que
dichos recursos fueron utilizados legalmente, asimismo, el partido politico comete una
violacion a la ley por no acatarse cabalmente a lo normado. Cometiendo faltas que son
consideradas de forma y levisima, que ponen en riesgo el uso y destino del recurso otorgado
para realizar actividades propias del partido. Cabe mencionar que la autoridad electoral en
todo momento respeto la garantia de audiencia de este partido al hacer de su conocimiento
dicha observacion y otorgarle el plazo legal de quince dias habiles para la presentacion de
las aclaraciones y rectificaciones que considerara pertinentes, asi como de la documentacion
comprobatoria que juzgara conveniente, sin embargo al no hacerlo de la manera correcta,
con fundamento en los articulos 42 fraccion lll de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio Séptimo de la
Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se hace
acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general vigente en la capital del estado,

equivalente a $ 3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Con relacién a la observacion marcada con el nimero 5, se identificd que la totalidad de los
gastos reportados como actividades especificas corresponden a Reconocimientos en
efectivo a sus militantes y simpatizantes por su participacion en actividades de apoyo politico
(REPAP); los cuales, no son considerados como gastos validos para tal fin, conforme a lo
establecido en los articulos 112 y 113 del Reglamento de Fiscalizacion. Derivado de lo
anterior, el monto registrado por $22,989.00 (veintidés mil novecientos ochenta y nueve
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pesos 00/100 M.N.), al no ser comprobado en los términos legales, debera ser reintegrado,
como lo estipula el articulo 116 Bis 2 del precitado Reglamento. El referido monto total a
reintegrar corresponde al financiamiento anual para actividades especificas ministrado en el

ejercicio sujeto de revision.

Por cuanto a la observacion marcada con el niamero 7, el partido politico no destin6 el dos
por ciento (2%) de su financiamiento publico anual para el desarrollo de sus fundaciones o
institutos de capacitacion, difusion de la cultura politica y la educacion civica, por lo que el
partido politico no cumple con lo dispuesto en los articulos 59, péarrafo diecisiete, de la Ley
571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado y 106 BIS 1 del Reglamento de
Fiscalizacion. En el entendido de que el objetivo primordial sefialado en este precepto legal
es crear una cultura democréatica que lleve a un desarrollo ciudadano con fundamento en las
actitudes y valores de ciudadanos conocedores de sus derechos y de los demas,
responsables en el cumplimiento de sus obligaciones, libres, cooperativos y tolerantes, es
decir, ciudadanos capacitados para asumir la pluralidad y comprometerse con el desarrollo
de la democracia, en consecuencia, el partido politico incurre en una falta de caracter grave
por incumplir en su totalidad con los fines establecidos para ello, sin llevar a cabo actividades
gue vayan encaminadas con el aseguramiento de los ciudadanos respecto a sus derechos
politico electorales, llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura
democratica, asi como velar por la autenticidad y efectividad del sufragio. Por lo tanto, con
fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio Séptimo de la
Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se hace
acreedor a una sanciéon de 100 dias de salario minimo general vigente en la capital del
estado, equivalente a $6,828.00 (seis mil ochocientos veintiocho pesos 00/100 M.N.).

Respecto a la observacion marcada con el nimero 8, el partido politico no destind el dos por
ciento (2%) de su financiamiento publico anual para la capacitacién, promocién y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por lo que el partido politico no cumple con lo

273



Ve

. ol INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

dispuesto en los articulos 59, parrafo dieciocho, de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado y 106 BIS 2 del Reglamento de Fiscalizacion. Si bien
es cierto que uno de los desafios para lograr la equidad de género en nuestro estado es
garantizar la participacion de las mujeres en estructuras de representacion y de toma de
decisiones, sin embargo, los esfuerzos desplegados y las numerosas iniciativas en marcha,
la participacion politica de las mujeres en la toma de decisiones en el ambito local sigue
siendo inferior a la de los hombres. Bajo esta premisa, esta Comision de Fiscalizacion
considera que el partido politico incurre en una falta de caracter grave por incumplir en su
totalidad con los fines establecidos para ello, sin llevar a cabo suficientes actividades que
vayan encaminadas con fomentar el desarrollo y liderazgo politico en las mujeres, ello en
virtud de que sus intereses y necesidades no estan siendo considerados. Por lo tanto, con
fundamento en los articulos 42 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, en correlacién con el articulo transitorio Séptimo de la
Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se hace
acreedor a una sancién de 100 dias de salario minimo general vigente en la capital del

estado, equivalente a $6,828.00 (seis mil ochocientos veintiocho pesos 00/100 M.N.).

Referente a la observacion marcada con el numero 9, las erogaciones realizadas por el
partido politico por un monto de $32,507.97 (treinta y dos mil quinientos siete pesos 97/100
M.N.) no cuentan con la autorizacion por escrito o firma dentro del comprobante, de quien
autorizo el gasto y quien recibi6é el material, bien o servicio, como lo estable el articulo 85 del
Reglamento de Fiscalizacion. Del precitado articulo, cabe resaltar que la intencion de
establecer requisitos para la entrega de documentacidon comprobatoria de erogaciones
presentadas, es para que los partidos politicos acrediten plenamente el destino de los
recursos otorgados para la realizacion de sus actividades, para lo cual, ante la falta de
alguno de ellos, la autoridad fiscalizadora no tiene la certeza de que se hayan realizado de
manera legal, asimismo, el partido politico comete una violacién a la ley por no acatarse
cabalmente a lo normado. Cometiendo faltas que son consideradas de forma y levisimas,
gue ponen en riesgo el uso y destino del recurso otorgado para realizar actividades propias
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del partido. Cabe mencionar que la autoridad electoral en todo momento respeto la garantia
de audiencia de este partido al hacer de su conocimiento dicha observacion y otorgarle el
plazo legal de quince dias habiles para la presentacién de las aclaraciones y rectificaciones
gue considerara pertinentes, asi como de la documentacion comprobatoria que juzgara
conveniente, sin embargo al no hacerlo de la manera correcta, con fundamento en los
articulos 42 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero;
330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 50
dias de salario minimo general vigente en la capital del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres

mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Respecto a la observacion marcada con el numero 10, se identificaron erogaciones por
concepto de REPAP que superan el limite de 100 dias de salario minimo general vigente en
la Capital del Estado (DSMGV) entregados a una misma persona en un mes, como lo
establece el articulo 89 del Reglamento de Fiscalizacién. Dicho monto es de $16,366.00
(Dieciséis mil trescientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.) que debera ser reintegrado a
este Instituto. El precitado articulo, sefiala en forma clara el procedimiento a realizar ante tal
situacion, sin embargo, el partido politico no acat6 lo estipulado, en virtud de que dicha

erogacion fue comprobada de manera ilegal.

Con relacién a la observacion marcada con el numero 11, se identificé que los pagos por
concepto de REPAP que superan los 70 DSMGV no fueron pagados mediante cheque
nominativo, como lo establece el articulo 100 del Reglamento de Fiscalizacion. Si bien es
cierto, el precitado Reglamento sefiala el procedimiento a seguir, en el caso que nos ocupa,
para que los partidos politicos generen la certeza del destino y uso de los recursos
otorgados, sin embargo, al hacer caso omiso a este precepto legal, el instituto politico incurre
en una falta de caracter levisima que conlleva a atribuirle una sancion por no acatarse a lo
que la ley sefala, vulnerando los principios de certeza, legalidad, objetividad y transparencia
de los recursos destinados para ello. Por lo tanto, con fundamento en los articulos 42
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fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de
la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en
correlacion con el articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario
minimo general vigente en la capital del estado, equivalente a $3,414.00 (tres mil
cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Por cuanto a la observacion marcada con el numero 12, una vez revisados los formatos se
observo una diferencia entre la informacion contenida en el formato de Control de Folios CF-
REPAP y el REPAP, lo que gener6 duda sobre las cantidades plasmadas en ambos
formatos, en consecuencia se solicité al partido politico aclare tal situacion, respetando en
todo momento la garantia de audiencia de este partido al hacer de su conocimiento dicha
observacion y otorgarle el plazo legal de quince dias habiles para la presentacion de las
aclaraciones y rectificaciones que considerara pertinentes, asi como de la documentacion
comprobatoria que juzgara conveniente, sin embargo al no producir contestacion alguna,
esta Comision de Fiscalizacion considera que dicha observacién no fue subsanada, ante tal
omision al requerimiento de aclaracion o subsanacion, el instituto politico incurre en una falta
levisima, toda vez que de sus comprobaciones se advierte que no acatd lo observado por
esta Comisiéon Dictaminadora, por lo tanto, con fundamento en los articulos 42 fraccion Il de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330y 331 de la Ley 571 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el
articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general
vigente en la capital del estado, equivalente a $3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce pesos
00/100 M.N.).

Por cuanto a la observacion marcada con el nimero 13, se identificé una erogacion por un
monto de $1,559.99 (un mil quinientos cincuenta y nueve pesos 99/100 M.N.) por concepto
de articulos promocionales para la que no se agrega un testigo que genere certeza del gasto
realizado. Amén de que le fue requerida tal documentacion, el partido politico no lo presento,
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considerandose una falta levisima debido a que se vulnera lo establecido en el articulo 143
del Reglamento de Fiscalizacién; transgrediendo el principio de certeza sobre del destino y
aplicacion de los egresos, en virtud de que la necesidad de presentar testigos constituye una
mayor veracidad para la comprobacion de las erogaciones reportadas, por lo tanto, esta
Comision de Fiscalizacién considera que la presente observacién no fue subsanada en
tiempo y forma, en consecuencia, con fundamento en los articulos 42 fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacién con el
articulo transitorio Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general
vigente en la capital del estado, equivalente a $3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce pesos
00/100 M.N.).

Respecto a la observacion marcada con el numero 17, se identific6 que el control de
inventarios no se lleva cabo mediante un sistema de asignacion de nameros de inventario,
como lo establece el articulo 20 del Reglamento de Fiscalizacion. Lo anterior, con la finalidad
de registrar altas y bajas practicando una toma de inventarios fisicos cuando menos una vez
al afio, con corte al ultimo dia del mes de diciembre de cada afio, sirviendo estos listados
como soporte contable de la cuenta de activo fijo. Por lo que el partido politico no se apego a
lo que establece el precitado Reglamento, incurriendo en una falta de forma, calificada como
levisima, en virtud de que sus acciones no fueron encaminadas como lo sefiala la Ley, ante
tal omisién, con fundamento en los articulos 42 fraccion lll de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio
Séptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general vigente en la capital

del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).
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Por cuanto a la observacién marcada con el nimero 18, el partido politico no presento los
siguientes documentos y formatos que forman parte integral del Informe Anual de ingresos y

egresos, como se establece en el articulo 115 del Reglamento de Fiscalizacion:

 Estados de Posicion Financiera correspondiente al mes de octubre

 Estado de Ingresos y Egresos correspondiente al mes de octubre

» Estados de Cambios en la Situacion Financiera correspondiente a octubre

* Los Estados de Cuenta Bancarios Originales (enero - diciembre)

* Las Conciliaciones Bancarias Mensuales (enero-diciembre)

* Auxiliares Contables de Bancos (enero-diciembre)

* Integracion del Saldo Final

* Relacion del Parque Vehicular

» Kardex de Almacén

* Relacion de Pasivos

* Nimero consecutivo del Talonario de Cheques

» Manual de operacién

* Relacion de Proveedores y Prestadores de Servicios con los cuales realizé
operaciones superior a mil dias de salario minimo vigente en la Capital del Estado,
esta relacion se debera presentar de manera impresa y medio magnético.

» Relacion de Proveedores y prestadores de Servicios con los cuales realizd
operaciones superior a diez mil dias de salario minimo vigente en la Capital del

Estado, esta relacion se debera presentar de manera impresa y medio magnético.

Debe quedar claro que la autoridad electoral en todo momento respetd la garantia de
audiencia de este partido al hacer de su conocimiento la observacion y otorgarle el plazo
legal de quince dias habiles para la presentacion de dicha documentacion comprobatoria.

Por su parte, el partido politico no exhibié la documentacion requerida dentro del término
legal concedido, por tal razon, esta Comision de Fiscalizacién determina que no fue subsana
la presente observacién, en consecuencia el instituto politico cometié una falta de forma,

278



Ve

y.-.., INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPc CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

considerandose levisima, en virtud de que resulta necesario analizar dicha documentacion
requerida y a su vez este o6rgano electoral tenga los elementos necesarios para verificar el
uso y destino de los recursos otorgados para la realizacion de actividades propias del partido
politico. Ante tal omisién, con fundamento en los articulos 42 fraccién Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlaciéon con el articulo transitorio
Seéptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
se hace acreedor a una sancion de 50 dias de salario minimo general vigente en la capital

del estado, equivalente a $ 3,414.00 (tres mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Por dltimo, la Comision de Fiscalizacion llevo a cabo pruebas de auditoria consistentes en
solicitar la confirmacion de ciudadanas y ciudadanos beneficiarios de Reconocimientos en
efectivo a sus militantes y simpatizantes por su participacién en actividades de apoyo politico
(REPAP) para verificar la veracidad de la informacion reportada por el partidos politico. Toda
vez que a la fecha de la emision del presente dictamen se ha recibido respuesta del
ciudadano que fue seleccionado para la confirmacion correspondiente se tiene que 1
beneficiario de 4 REPAP manifestd no haber recibido el reconocimientos en efectivo por
parte del Partido Politico, lo que representa la cantidad de $15,326.00 (quince mil trescientos
veintiséis pesos 00/100 M.N.), que debera ser reintegrada a este Instituto. Bajo esta
consideracion el partido infringid en una falta grave al presentar ante esta autoridad
fiscalizadora, un documento falsificado y que es determinado por el dolo en el cual se incurre
a través de la reproduccion fraudulenta de los mismos, sin que fueran destinados para el fin
que se informd; por lo tanto, dicha cantidad debera ser reintegrada a este Organo Electoral,
en consecuencia, con fundamento en los articulos 42 fraccion 1l de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 330 y 331 de la Ley 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en correlacion con el articulo transitorio
Seéptimo de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
se hace acreedor a una sancion de 200 dias de salario minimo general vigente en la capital
del estado, equivalente a $13,656.00 (trece mil seiscientos cincuenta y seis pesos 00/100
M.N.).
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En este orden de ideas y para establecer en forma clara y concreta a las equivalencias y
montos de las sanciones aplicables a los partidos politicos acreditados ante el Instituto
Electoral respecto de los parametros utilizados para la aplicaciéon de multas a los partidos

politicos a sancionar, en el cuadro que a continuacion se expone se reflejan las equivalencias

atinentes a las sanciones en salarios minimos convertidos a pesos.

CUENTAS MONTO A
PATIDO | OBSERVACIONES | MULTAEN | 1o o POR RECURSOS NO | REINTEGRAR | TOTAL DE LA
TS| CSREAGSNE® | 'Rhee | BAIR | come | cowogmes | vor | i
A UN ANO ESPECIFICAS
PAN 9 1,450 99,006.00 | 511,691.34 161,483.99 772,181.33
PRI 6 2,350 |  160,458.00 199,156.58 20,265.29 379,879.87
PRD 6 1,450 99,006.00 30,000.00 |  223,249.70 352,255.70
PT 3 800 54,624.00 50,688.00 105,312.00
PVEM 4 650 44,382.00 - 75,271.41 119,653.41
MC 7 900 61,452.00 | 758,740.73 376,691.23 1,196,883.96
PNA 8 750 51,210.00 | 978,360.34 4,500.00 285.00| 1,034,355.34
MORENA 6 350 23,898.00 - 2,505.78 26,403.78
PH 28 1,450 99,006.00 ] 6,358.47 22,989.50 128,353.97
PES 7 450 30,726.00 - 12,155.06 22,990.18 65,871.24
PPG 14 850 58,038.00 - 31,692.00 22,990.18 112,720.18
| TOTAL| 08 | 11,450 |  781,806.00 | 2'248,792.41 | 71152633 |  551,746.03| 4,293870.77 |

Con el propésito de establecer una forma congruente con la obligacion y tutela en la vigilancia
del cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral que
guian las actividades del Instituto, con base en los considerandos que anteceden y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 43 fraccion I, XI, XXII, XXVIIl y XXXV, 47, 59, 60,
61, 86, 99, 103, 104, 105, 106, 330 y 331 de la Ley Numero 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; latente por la aplicacién del principio de
ultractividad de la norma; en correlacion con el articulo 102 del Reglamento de Fiscalizacion
Sobre el Origen, Monto, Aplicacion y Control de los Recursos de los Partidos Politicos y
Coaliciones, Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Guerrero; se procede a

emitir el siguiente:
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DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueban los Informes Anuales respecto al ejercicio fiscal 2014, presentados
por los partidos politicos: Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva

Alianza, MORENA, Humanista, Encuentro Social y Pobres de Guerrero.

SEGUNDO. Por los razonamientos y consideraciones de derecho expuestas en el capitulo
de conclusiones del presente dictamen, se propone al Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, requerir la devolucion de las
prerrogativas que correspondan al afio fiscalizado por concepto de actividades especificas e
imponer como sancion a los Partidos Politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional,
de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA, Humanista, Encuentro Social y Pobres de Guerrero de

la siguiente manera:

Al Partido Accion Nacional se debera sancionar con 1,450 dias de salario minimo
vigente en esta Ciudad, cuyo monto equivale a la cantidad de $99,006.00 (noventa y nueve
mil seis pesos 00/100 M.N.).

En virtud de no haber comprobado el ejercicio total de la cantidad otorgada al Partido
Accion Nacional, conforme a lo estipulado en el Reglamento de Fiscalizacion, este instituto
politico debera reintegrar la cantidad de $673,175.33 (seiscientos setenta y tres mil, ciento
setenta y cinco pesos 33/100 M.N.) correspondiente a la suma de los rubros que se

mencionan a continuacion:

# Concepto Monto ($)
1 Actividades especificas 161,483.99
2 Cuentas por cobrar mayor a un afio 511,691.34
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Al Partido Revolucionario Institucional se deberd sancionar con 2,350 dias de
salario minimo vigente en esta Ciudad, cuyo monto equivale a la cantidad de $160,458.00

(ciento sesenta mil cuatrocientos ciento cincuentay ocho pesos 00/100 M.N.).

En virtud de no haber comprobado el ejercicio total de la cantidad otorgada al Partido
Revolucionario Institucional, conforme a lo estipulado en el Reglamento de Fiscalizacion,
este instituto politico debera reintegrar la cantidad de $219,421.87 (doscientos diecinueve
mil cuatrocientos veintiin pesos 87/100 M.N.), correspondiente a la suma de los rubros

gue se mencionan a continuacion:

# Concepto Monto ($)
1 Actividades especificas 20,265.29
2 Gasto no comprobado apropiadamente 199,156.58

Al Partido de la Revolucion Democratica se debera sancionar con 1,450 dias de
salario minimo vigente en esta Ciudad, cuyo monto equivale a la cantidad de $99,006.00

(noventa y nueve mil seis pesos 00/100 M.N.).

En virtud de no haber comprobado el ejercicio total de la cantidad otorgada al Partido
de la Revolucion Democratica, conforme a lo estipulado en el Reglamento de Fiscalizacion,
este instituto politico deberd reintegrar la cantidad de $253,249.70 (doscientos cincuenta y
tres mil doscientos cuarenta y nueve pesos 70/100 M.N.), correspondiente a la suma de

los rubros que se mencionan a continuacion:

# Concepto Monto ($)
1 Actividades especificas 223,249.70
2 Gasto no comprobado apropiadamente 30,000.00
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Al Partido del Trabajo se debera sancionar con 800 dias de salario minimo vigente
en esta Ciudad, cuyo monto equivale a la cantidad de $54,624.00 (cincuenta y cuatro mil

seiscientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.).

En virtud de no haber comprobado el ejercicio total de la cantidad otorgada al Partido
del Trabajo, conforme a lo estipulado en el Reglamento de Fiscalizacién, este instituto
politico debera reintegrar la cantidad de $50,688.00 (cincuenta mil seiscientos ochenta 'y

ocho pesos 00/100 M.N.), correspondiente al rubros que se menciona a continuacion:

# Concepto Monto ($)
2 Gasto no comprobado apropiadamente 50,688.00

Al Partido Verde Ecologista de México se debera sancionar con 650 dias de salario
minimo vigente en esta Ciudad, cuyo monto equivale a la cantidad de $44,382.00 (cuarenta

y cuatro mil trescientos ochentay dos pesos 00/100 M.N.).

En virtud de no haber comprobado el ejercicio total de la cantidad otorgada al Partido
Verde Ecologista de México, conforme a lo estipulado en el Reglamento de Fiscalizacion,
este instituto politico debera reintegrar la cantidad de $75,271.41 (setenta y cinco mil,
doscientos setenta y un pesos 41/100 M.N.), correspondiente a la suma del rubro que se

menciona a continuacion:

# Concepto Monto ($)
1 Actividades especificas 75,271.41

A Movimiento Ciudadano se debera sancionar con 900 dias de salario minimo
vigente en esta Ciudad, cuyo monto equivale a la cantidad de $61,452.00 (sesenta y un mil

cuatrocientos cincuentay dos pesos 00/100 M.N.).
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En virtud de no haber comprobado el ejercicio total de la cantidad otorgada a
Movimiento Ciudadano, conforme a lo estipulado en el Reglamento de Fiscalizacién, este
instituto politico debera reintegrar la cantidad de $1,135,431.96 (un millén ciento treinta y
cinco mil cuatrocientos treintay un pesos 96/100 M.N.), correspondiente a la suma de los

rubros que se mencionan a continuacion:

# Concepto Monto ($)
1 Cuentas por cobrar mayores a un afo 758,740.73
2 Gasto no comprobado apropiadamente 376,691.23

Al Partido Nueva Alianza se deberad sancionar con 750 dias de salario minimo
vigente en esta Ciudad, cuyo monto equivale a la cantidad de $51,210.00 (cincuenta y un

mil doscientos diez pesos 00/100 M.N.).

En virtud de no haber comprobado el ejercicio total de la cantidad otorgada al Partido
Nueva Alianza, conforme a lo estipulado en el Reglamento de Fiscalizacion, este instituto
politico debera reintegrar la cantidad de $983,145.34 (novecientos ochenta y tres mil
ciento cuarenta y cinco pesos 34/100 M.N.), correspondiente a la suma de los rubros que

se mencionan a continuacion:

# Concepto Monto ($)

1 Cuentas por cobrar mayores a un afio 978,360.34
2 Gasto no comprobado apropiadamente 4,500.00
3 Actividades especificas 285.00

A MORENA se debera sancionar con 350 dias de salario minimo vigente en esta
Ciudad, cuyo monto equivale a la cantidad de $23,898.00 (veintitrés mil ochocientos

noventay ocho pesos 00/100 M.N.).

En virtud de no haber comprobado el ejercicio total de la cantidad otorgada a

MORENA, conforme a lo estipulado en el Reglamento de Fiscalizacion, este instituto politico
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debera reintegrar la cantidad de $2,505.78 (dos mil quinientos cinco pesos 78/100 M.N.),

correspondiente a la suma de los rubros que se mencionan a continuacion:

# Concepto Monto ($)
1 Actividades especificas 2,505.78

Al Partido Humanista se debera sancionar con 1,450 dias de salario minimo vigente
en esta Ciudad, cuyo monto equivale a la cantidad de $99,006.00 (noventa y nueve mil seis
pesos 00/100 M.N.).

En virtud de no haber comprobado el ejercicio total de la cantidad otorgada al Partido
Humanista, conforme a lo estipulado en el Reglamento de Fiscalizacion, este instituto
politico debera reintegrar la cantidad de $29,347.97 (veintinueve mil trescientos cuarenta
y siete pesos 97/100 M.N.), correspondiente a la suma de los rubros que se mencionan a

continuacion:

# Concepto Monto ($)
1 Actividades especificas 22,989.50
2 Gasto no comprobado apropiadamente 6,358.47

Al Partido Encuentro Social se debera sancionar con 450 dias de salario minimo
vigente en esta Ciudad, cuyo monto equivale a la cantidad de $30,726.00 (treinta mil

setecientos veintiséis pesos 00/100 M.N.).

En virtud de no haber comprobado el ejercicio total de la cantidad otorgada al Partido
Encuentro Social, conforme a lo estipulado en el Reglamento de Fiscalizacion, este instituto
politico debera reintegrar la cantidad de $35,145.24 (treinta y cinco mil ciento cuarenta y
cinco pesos 24/100 M.N.), correspondiente a la suma de los rubros que se mencionan a

continuacion:
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# Concepto Monto ($)
1 Actividades especificas 22,990.18
2 Gasto no comprobado apropiadamente 12,155.06

Al Partido de los Pobres de Guerrero se debera sancionar con 850 dias de salario
minimo vigente en esta Ciudad, cuyo monto equivale a la cantidad de $58,038.00 (cincuenta

y ocho mil treintay ocho pesos 00/100 M.N.).

En virtud de no haber comprobado el ejercicio total de la cantidad otorgada al Partido
de los Pobres de Guerrero, conforme a lo estipulado en el Reglamento de Fiscalizacion,
este instituto politico debera reintegrar la cantidad de $54,682.18 (cincuenta y cuatro mil
seiscientos ochenta y dos pesos 18/100 M.N.), correspondiente a la suma de los rubros

gue se mencionan a continuacion:

# Concepto Monto ($)
1 Actividades especificas 22,990.18
2 Gasto no comprobado apropiadamente 31,692.00

TERCERO. Las multas a imponerse a los Institutos Politicos consignadas en el Resolutivo
Segundo del presente Dictamen, que no sean recurridas o bien que fuesen confirmadas por
el Tribunal Electoral, deberan ser descontadas de su financiamiento publico que recibe

mensualmente, conforme lo acuerde el Consejo General de este Instituto.

CUARTO. Sométase a consideracion del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, la aprobacion del presente dictamen
relativo a los informes anuales presentados por los partidos politicos: Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de
México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA, Humanista, Encuentro Social y de

los Pobres de Guerrero.
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QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto para que realice los tramites
administrativos correspondientes, tendientes a realizar el calculo del prorrateo de las
deducciones a las prerrogativas de los Partidos Politicos sancionados, aplicables a las
ministraciones que les corresponda en los siguientes seis meses a partir del mes de julio de

dos mil quince, mismas que habran de descontarse en forma prorrateada e igualitaria.

SEXTO. De conformidad de lo expuesto en las observaciones marcadas de la siguiente
manera: Partido Accion Nacional, Observacion 19; Partido Revolucionario Institucional.
Observacion 22; Partido de la Revolucion Democratica, Observacion 22; Partido Verde
Ecologista de Meéxico, Observacion 14; Partido Humanista, Observacion 27; y Partido
Encuentro Social, Observacion 22; al tratarse de una posible violacion a los ordenamientos
legales ajenos a la competencia de esta autoridad electoral, asi como lo establecido en el
Considerando XllI del presente Dictamen, sométase a consideracion del Consejo General de
este Instituto, dar vista al Servicio de Administracién Tributaria con las constancias que
integran el presente Dictamen a fin de que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo que

en derecho corresponda.

SEPTIMO. Una vez aprobado el presente dictamen, se solicita al Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

El presente Dictamen fue aprobado por unanimidad de votos en la Cuarta Sesion
Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion, celebrada el dia tres de julio del afio dos mil

quince.

ATENTAMENTE

C. ROSIO CALLEJA NINO
CONSEJERA ELECTORAL
PRESIDENTA DE LA COMISION
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C. RENE VARGAS PINEDA C. ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION

C. ENRIQUE JUSTO BAUTISTA
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

Nota: Las presentes firmas corresponden al Dictamen Consolidado 001/CF/03-07-2015 que presenta la

Comision de Fiscalizaciéon del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, por

medio del cual se determinan e individualizan las sanciones a los partidos politicos Accion Nacional,

Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México,

Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA, Humanista, Encuentro Social y de los Pobres de Guerrero,

con motivo de los errores u omisiones técnicas detectadas durante la revision de los informes anuales de

ingresos y egresos, sobre el origen, monto, aplicacién y control de los recursos de los partidos politicos, que

emplearon para el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes y especificas durante el ejercicio fiscal

dos mil catorce.
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