INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL _
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RESOLUCION 001/SE/03-03-2017

QUE EMITE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO, RELATIVA A LA
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUSITOS ESTABLECIDOS EN
. EL ARTICULO 238 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL i}
\ESTADO DE GUERRERO, QUE DEBE REUNIR LA SOLICITUD DE INICIATIVA ~ \Y
POPULAR DE LA LEY INTEGRAL SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
NDIGENAS Y AFROMEXICANOS DEL ESTADO DE GUERRERO. P4

r/,,l / \
" ANTECEDENTES Vi

7 denominada “Ley Integral sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas vy |
/S "\ Afromexicanos del Estado de Guerrero”, al cual se acompafi6é una caja con |
ik \Z | /[documentacién de diversos ciudadanos firmantes de la iniciativa, efecto de que este
’ Instituto procediera a cumplir con lo establecido por el articulo 238 de la L
f/Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero.

i

.é Posteriormente, el 7 de febrero del afio 2017, por instrucciones de la consejera/
presidenta de este organismo electoral, el secretario ejecutivo turné el escrito de la i
iniciativa popular y sus anexos al presidente de la Comision de Educacion Civica y
Participacion Ciudadana, con atencion a la Direccidn Ejecutiva de Educacién Civica y
Participacion Ciudadana para su atencion correspondiente.

. El 8 de febrero siguiente, la Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Participacion
Ciudadana a fravés de su Coordinacion de Participacion Ciudadana, con el auxilio de
personal de la oficialia electoral y ante la fe publica del Secretario Ejecutivo de este
organismo electoral, realizaron [a apertura de la caja, verificacién de los datos de los
ciudadanos que suscribieron la iniciativa, cuantificacion de documentos e
identificacién de incidentes del expediente de la iniciativa popular de “Ley Integral
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos del Estado de
Guerrero”.
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4. Los dias 9, 10, 13 y 14 de febrero del afio 2017, la Direccion Ejecutiva de Educaciénlj( ‘ % ¢
Civica y Participacion Ciudadana en coordinacién con la Direccion General de
Informatica y Sistemas, realizaron la integracion de una base de datos de las y los! g&
ciudadanos que suscribieron la iniciativa popular, verificando que cumplieran con los
requisitos legales establecidos en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero nimero 231, contener los nombres completos de los ciudadanos, clave
de elector o el numero identificador al reverso de la credencial de elector deri/v,ad'b

Participacion Ciudadana aprobé los “Criterios en materia de verificacion de
ciudadancs para-a iniciativa popular”, sobre los cuales de cefira el procedimiento de
verificaci()n que en terminos legales corresponde a este organismo electoral para el]
casme "__;:anch;co de la presente solicitud de iniciativa popular.

j

ﬂﬁ@S de febrero del 2017, por oficio nimero 0202, la consejera presidenta de este

e organismo electoral solicitd al vocal ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en Guerrero \:'

_ del Instituto Nacional Electoral, la verificacion en padron electoral y lista nominal de k

# o / ° }} electores, del registro de las y los ciudadanos firmantes de la Iniciativa Popular "Ley
N Integral sobre los Derechos de Pueblos Indigenas y Afromexicanos del Estado de

«|f Guerrero" con el corte correspondiente a la fecha inmediata posterior a

presentacion de la iniciativa popular ante el H. Congreso del Estado de Guerrero.

=@

7. En atencién a lo anterior, mediante oficio nimero INE/UTVOPL/0731/2017, la~ |
Direccién de Desarrollo, Informacién y Evaluacién de la Unidad Técnica de |
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral de

{ 22 de febrero de este afo, remitid el estadistico del padrén electoral y lista nominal
de electores y el resultado de la busqueda realizada en dichos instrumentos de las y
los ciudadanos firmantes de la iniciativa.

e

8. En esa misma fecha, la Direccidon Ejecutiva de Educacion Civica y Participacion
Ciudadana, en coordinaciéon con la Direccion General de Informatica y Sistemas,
ante la presencia de la Consejera Presidenta y el Secretario Ejecutivo de este
instituto, y con fundamento en las disposiciones contenidas en los criterios a que se
ha hecho mencién, se procedié a la determinacion del tamafio y la extraccién de la
muestra gue serviria de base para el proceso de verificacion de la autenticidad de
firmas.

9. Posteriormente, y con base en la muestra obtenida, el secretario ejecutivo del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, a través del
2
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oficio nimero 0144 de 23 de febrero del afio actual, solicité a los representantes| ’

comunes de los promoventes convocaran a las y los ciudadanos seleccionados de la \|| /
muestra a comparecer ante personal del instituto a fin de corroborar la autenticidad
de las firmas o huellas estampadas en la iniciativa. //4
o
10.Del 25 al 28 de febrero del afio 2017, personal del Instituto procedié a la verificadiorn" .
de las firmas o huellas de los ciudadanos que suscribieron la solicitud de iniciativa ;‘j \
popular y que fueron seleccionados en la muestra en 19 localidades del municipio de (’ i \

11
Malinaltepec y en las cabeceras de los municipios de Tlapa de Comonfort e lliatenco. | : b

»»\ 11.Por ultimo, el 2 de marzo de este afio, con base en la informacién obtenida de los
procedimientos y actividades de campo sefialadas, la Comisidén de Educacion Civica
y Participacién Ciudadana aprobé el Informe respecto de la solicitud de Iniciativa
Popular Ley Integral sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos”
del Estado de Guerrero, el cual sirve de base a las siguientes: e

’/..\--"""“
et

CONSIDERACIONES

v Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41 fraccion V, Apartado C,
numeral 9 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la l
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del

K Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, quienes ejerceran,
¢ entre otfras funciones las relativas a la organizacion, desarrollo, cédmputo vy
declaracion de resultados en los mecanismos de participacion ciudadana que
prevea la legislacién local.

Que el articulo 19, fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, establece que son derechos de los ciudadanos
guerrerenses presentar Iniciativas de Ley ante el Congreso del Estado, con
excepcion de la materia penal y tributaria, en los términos que establezca la Ley.

Que el articulo 173 de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero seriala que el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana es un organismo publico auténomo, de caracter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad
. juridica y patrimonio propio, responsable de la funcién estatal de organizar las
ecciones locales y los procesos de participacion ciudadana, conforme a esta Ley y
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IV. Que el articulo 188 fraccion LXV de la misma ley, sefiala como atribucion de
Consejo General, aprobar los lineamientos, acuerdos, resoluciones y todo aquello/r”/" \
que resulte necesario en las diversas materias relacionadas con los procesos /
electorales para determinar los procedimientos, calendarizacion y actividades que l/ !. / }
se requieran, asi como instrumentar los convenios y/o anexos técnicos gue f {){
celebren o suscriban con las autoridades electorales. L f

]
V. Que la Ley numero 684 de Participacion Ciudadana del Estado Libre y Soberano de % U
Guerrero en su articulo 33 establece que la iniciativa popular es el derecho que se 1
concede a los ciudadanos del Estado, para presentar al Poder Legislativo, ‘
iniciativas de creacion, modificacion, reforma, derogaciéon o abrogacion de leyes
decretos propios del ambito de la competencia del Congreso del Estado.

/1 Que a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 238 de la Ley Organita |/
/| del Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231, la Comisién
Educacién Civica y de Participacion Ciudadana, emitié “Los criterios del Institut
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero en materia de
verificacion de’"ciudadanos para la Iniciativa Popular”, instrumento en el cual se
dellm\taro s«feglas bajo las cuales este instituto deberia realizar las actividades
quell‘e fele mpeten en el procedimiento de iniciativa popular, consistentes en:
5 4 \,f/

/f;ﬁ a) Verificar que la Iniciativa Popular haya sido suscrita en un ndmero de
77 "\ ciudadanos equivalente a por lo menos el 0.2% de los ciudadanos
inscritos en el Padrén Electoral del Estado de Guerrero. ==

b) Verificar que los nombres de quienes hayan suscrito la Iniciativa Popular |
aparezcan en la Lista Nominal de Electores correspondiente al Estado de |
Guerrero y que la suma corresponda en un ndamero equivalente, a {

“Seuando menos el 0.2 % de la lista nominal de electores.

! ¢} Realizar un ejercicio muestral para corroborar la autenticidad de las _
e e L] P e o i
/ firmas, en el caso de haber alcanzado el requisito porcentual a que se P
/ refiere el inciso anterior, conforme a los criterios que para tal efecto /"”
defina

VIl. { Que tomando en cuenta el contenido del informe de 2 de marzo del afio actual,
i emitido por la Comision de Educacion Civica y Participacion Ciudadana respecto de
las actividades desarrolladas con motivo de la solicitud de iniciativa popular

promovida por diversos ciudadanos representados por Abel Bruno Arriaga, Alfonso
4
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Ayala vicario y Abad Canti Gomez, este Consejo General verifica los requisitos
establecidos por la Ley nimero 684 de Participacion Ciudadana del Estado Libre y
Soberano de Guerrero y la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Guerrero, numero 231, como se razonara en los siguientes apartados. y
Y
VIll. Determinacion del requisito de por lo menos 0.2 del padrén electoral.

Conforme a la informacién enviada por el Instituto Nacional Electoral, por oficio o

INE/UTVOPL/0731/2017, mediante la cual proporciona a este instituto los datos A

estadisticos del padron electoral, con corte de fecha 31 de enero de 2017; s

establece que el nimero de ciudadanos inscritos en el padron electoral es
o i 2,448,745, por lo que el 0.2% del mismo, es igual a 4,898 ciudadanos.

i En ese sentido, como se constata del contenido del adia
v § IEPC/GRO/SE/OE/001/2017 de fecha 8 de febrero del afio en curso, el nimero total
' % | de ciudadanos que suscribieron la iniciativa fue de 6,122, de ellos, realizada la
verificacion en la base de datos del padron electoral del estado de Guerrero, solo s
encontrarogxi'nscritos a 5,963 ciudadanos, los cuales representan el 0.24% de zj
~ padron ejgg_’ggrgf.

L
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qugénsecuen{:la, al suscribir la iniciativa 5,963 ciudadanocs, que representan J'
},24% del padrén electoral, se concluye que dicha cantidad es superior a los 4,898
" “ciudadanos requeridos para obtener el 0.2%; esto es, en el caso concreto se supera

S en 1,065 ciudadanos que representan 4 centésimas por arriba del porcentaje
' minimo requerido.

IX. Verificacion de que los ciudadanos aparezcan inscritos en lista nominal de
~ electores y que la suma corresponda en un nimero equivalente, a cuando
menos el 0.2 % de la lista nominal de electores. Del contenido de la informacion
proporcionada por el Instituto Nacional Electoral por oficio INE/UTVOPL/0731/2017,
mediante la cual proporciona a este instituto los datos estadisticos de la lista
. nominal de electorales, se desprende que 5,855 registros correspondientes a igual
nimero de ciudadanos firmantes de la iniciativa popular materia de estudio, se ;
encuentran inscritos en el referido instrumento registral, lo que en términos relativos P
representa el 0.24% de la lista nominal de electores, que para el estado de 7

Guerrero, al 31 de enero de este afio contaba con un total de 2,393,123 registrosf

i

;
i
/
4
i

Verificacion de la autenticidad de firmas o huellas. Con relacic
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muestra de 600 ciudadanos, basado en una precision de +4% y una confianza del

95%, conforme al procedimiento determinado en los Criterios del Instituto Electoral

y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero en Materia de Verificacion de M4
Ciudadanos para la Iniciativa Popular, tal como se desprende del acta
IEPC/GRO/SE/OE/002/2017 de 23 de febrero del afio actual. (/ \

"| Para tal efecto se tomé en cuenta que el universo o poblacién a partir del cual se u%, \ R\i
[\ i selecciond la muestra, es la base de datos que contiene a todos los ciudadanos \\ W
y/// catalogados como “Encontrado en lista nominal’, es decir, aquellos ciudadanos que
hayan suscrito la iniciativa popular y que se encuentran debidamente incluidos en la
lista nominal de electores y que ascendid a 5,855 registros.

El protocql%que se siguid para la seleccidon de la muestra fue el siguiente:
4 R

5 ‘. \.___,_A';;;"f"' ) .
/ E f_-_g‘-fSe selecciond a partir de un marco muestral integrado por los registros d

" ciudadanos que firmaron la solicitud de iniciativa popular y fueron clasificados
%’V como “Encontrado en lista nominal’, |

o

2) Mediante un sistema informatico se calcularon los parametros para Seleccionér
la muestra, de acuerdo a un esguema sistematico con arranque aleatorio y|a
continuacién se genero la muestra.

3) Se grabaron los datos gue integran la muestra en un disco compacto que ;}?

./,

utilizé para la generacién de los insumos necesarios para la verificacion.

Los parametros considerados en el ejercicio muestral y sus resultados.
o Poblacion total de los ciudadanos identificados en la Lista Nominal del estado

Ry de Guerrero: 5,855 —
e Porcentaje respecto a Lista Nominal con corte al 31 de enero de 2017: 0.24%

. o FEl tamafo de la muestra para corroborar la autenticidad de las firmas de las y
los ciudadanos que suscribiercn la Iniciativa Popular, corresponde a: 600

ciudadanos.

A partir del resultado anterior, se procedié a la verificacién de las firmas o huellas de

| los ciudadanos que suscribieron la solicitud de iniciativa popular y que fueron pd
| seleccionados en la muestra, en 19 localidades del municipio de Malinaltepec y en las
cabeceras de los municipios de Tlapa de Comonfort e lliatenco, obteniengg/l 05/

resll.lltados gue se detallan a continuacion:

AN muestra.
~ 14 < Se corroboré la autenticidad de las firmas o huellas de 591 ciudadanos, que

manifestaron haber suscrito la iniciativa.
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< No se pudo corroborar la autenticidad en 9 casos por las causas siguientes: 8
ciudadanos no se encontraron en sus domicilios, 7 por trabajar fuera de la £
entidad, y 1 por motivos de salud y 1 por fallecimiento.

Asimismo, se verificd afirmativamente la autenticidad de las firmas de 591 ciudadanos,
que representan un porcentaje del 98.5% del total de la muestra.

Consecuentemente, conforme al disefio muestral se puede inferir con un 95% de \
confianza que el porcentaje de autenticidad de las firmas del universo de ciudadan
catalogados como encontrados en la lista nominal esta entre 94.5% y 100%. |

Xl. Con base en las anteriores consideraciones realizadas las verificaciogées—
correspondientes se estima que la iniciativa popular de Ley Integral sobre Yos
Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos del Estado de Guerrgro
promovida por Abel Bruno Arriaga, Alfonso Ayala Vicario, Abad Canti Gémez y
os ciudadanos, cumple con los porcentajes establecidos por el articulo 35\

fraccion Il de la Ley nimero 684 de Participaciéon Ciudadana del Estado Libre y YO

Soberano dg.—GUerrem, y 238 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
geeﬁﬁg&memzm.

'ecuentemente, con fundamento en los articulos 125, de la Constituciq/
del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 173, 174, fracciones I, llI, IV, VI,
IX y X, 175, 180, 188 fraccion XXVI de la Ley de Instituciones y Procedimientos |
Electorales del Estado de Guerrero, el Consejo General del Instituto Electoral y de |
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, emite la siguiente: )

A

RESOLUCION

PRIMERO.- El nimero de ciudadanos firmantes de la iniciativa popular de Ley
Integral sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos del Estado de
/ Guerrero, encontrados en padrén electoral y lista nominal de electores, cumple con el
W requisito minimo del 0.2% del padrén electoral, establecido en el articulo 35 de la Ley
/ ' numero 684 de Participacién Ciudadana del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y
4 1238 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, nimero 231,




ESTADO DE GUERRERO

SEGUNDO.- El ntimero de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores ' /)
ciudadanos firmantes de la iniciativa popular de Ley Integral sobre los Derechos de los /"
Pueblos Indigenas y Afromexicanos del Estado de Guerrero es de 5,855, lo qu
representa una cantidad superior al 0.2% del listado nominal, por tanto, se cumple co

| lo establecido en el articulo 35 de la Ley nimero 684 de Participaciéon Ciudadana del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, y 238 de la Ley Organica del Poder Legislativ
del Estado de Guerrero, nimero 231.

TERCERO. Con base en los resultados del ejercicio muestral realizado al
efecto, se infiere la autenticidad de las firmas o huellas para el universo de los \
ciudadanos que suscribieron la iniciativa popular objeto de estudio y constituyen un
amero suficiente para cumplir con el requisito del 0.2% de la lista nomina
electores del estado, conforme a lo establecido en el Considerado X de la pro
resolucnon e

Eﬁ ?\RTO Notifiquese por oficio la presente resolucion al H. Congreso, de

o de Guerrero, para los efectos legales conducentes.

los suscriptores de la iniciativa popular de la Ley Integral sobre los Derechos de lo
Pueblos Indigenas y Afromexicanos del Estado de Guerrero, para los efectos legales
que haya lugar.

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucidén a los representantes comunes d§

SEXTO.- Publiquese la presente resolucion y el informe correspondiente en el

j! Periodico Oficial del Gobierno del Estado, en términos del articulo 187 de la Le;?egl-&.\

' Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

4 : .

Se notifica a los representantes de los partidos politicos acreditados ante este Instituto
Electoral, en términos de lo dispuesto por el articulo 34 de la Ley del Sistema de y
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos en la Tercera Sesion
Extraordinaria, celebrada por el Consejo General del Instituto Electoral y de

,\ \ PartICIpamon Ciudadana del Estado de Guerrero el tres de marzo de dos mil diecisiete.
/]

EL CONSEJO GENERAL DEL | SIlTUTO ELECTORAL

c. MARISEL{ REYES REYES
CONSEfJéRA PRESIDENTE

i
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
STADO DE GUERRERO

C. LETICIA W2 "VELAZQUEZ

CONSEJERA ELECTORAL

C. CESAR JULIAN BERNAL
REPRESENTANTE DEL PARTI
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. JESUS APIA ITURBIDE
REPRESENTA| TE DE MOVIMIENTO

CP o) PABLO MARTINEZ ORTIZ,
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN A LA RESOLUCION 001/SE/03-03-2017, QUE EMITE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO, RELATIVA A LA
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LO$ REQUSITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 238 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUERRERO, QUE DEBE REUNIR LA SOLICITUD DE INICIATIVA POPULAR DE LA LEY INTEGRAL SOBRE
LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS DEL ESTADO DE GUERRERQ. APROBACION EN SU CASC,




