INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
l P'c CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERO
RESOLUCION 020/S0/27-09-2017

QUE EMITE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO, RELATIVA AL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, INSTAURADO CON MOTIVO DE LA .
QUEJA IDENTIFICADA CON EL NUMERO IEPC/UTCE/PASO/003/2017, INTERPUESTA
POR EL CIUDADANO FERNANDO MARCOS ESTRADA DiAZ, EN CONTRA DEL
CIUDADANO ANDRES BAHENA MONTERO, POR PRESUNTOS ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPANA.

3 RESULTANDO

¥as ocho horas con treinta y seis minutos, se recibié en la Unidad Técnica de lo Contencio o

%’RESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha veinticuatro de mayo del dos mil diecisiete' a

/L

Electoral, el oficio numero 0664 de fecha veintitrés de mayo de la presente anualida |,
signado por el Licenciado Pedro Pablo Martinez Ortiz, Secretario Ejecutivo del Institut
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante el cual envia el
escrito de queja de fecha diecisiete de mayo del presente afio, suscrito por el ciudada
Fernando Marcos Estrada Diaz, en su calidad de ciudadano mexicano, en contra del
ciudadano Andrés Bahena Montero, por presuntos actos anticipados de campana.

Il. ACUERDO DE RADICACION: Mediante auto de fecha veintinueve de mayo del dos mil
diecisiete la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este Instituto, tuvo por admitida
la queja de mérito; asi como por reconocida su personalidad al quejoso y por autorizadas a
las personas que sefala en sus escrito de denuncia; asi mismo se ordené requerirlo para
que senalara domicilio para oir y recibir notificaciones, en la Ciudad de Chilpancingo de los
Bravo, Guerrero; de igual forma se ordeno formar el expediente por duplicado, asignandole
el numero IEPC/UTCE/PASO/003/2017, bajo la modalidad del Procedimiento Ordinario
Sancionador: de la misma manera se tuvo por ofrecidas las pruebas del quejoso
reservandose en cuanto a su admision y desahogo, en su oportunidad procesal; asi tambien,
se ordend emplazar al denunciado; de igual forma se solicito a la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral, la realizacion de la diligencia consistente en dar fe del contenido de la pagina
lectrénica ttps/www.facebook.com/andres.bahena.75.

1. DILIGENCIA DE INSPECCION. Mediante acuerdo de fecha seis de junio del afio dos mil
diecisiete se dio por recibido el oficio 0792 signado por el Licenciado Pedro Pablo Martinez
Ortiz Secretario Ejecutivo de este Organismo Electoral Colegiado, a través del cual remite
el original del acta de fecha dos de junio de dos mil diecisiete, con nimero de folio
IEPC/GRO/SE/UTOE/003/2017, relativa a la dili encia de inspeccidon solicitada mediante
acuerdo de fecha veintinueve de mayo del pr te ano.
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IV. CUMPLIMIENTO DE REQUERIMIENTO. Mediante acuerdo de fecha ocho de junio del
ano en curso, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, dio por recibido el escrito del ciudadanc
Fernando Marcos Estrada Diaz, mediante el cual da cumplimiento al requerimiento que se le
formulé por acuerdo de fecha veintinueve de mayo del ano que transcurre, sefialando
domicilio en esta Ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, sede del Instituto Electoral
y de PartICIpamon Ciu ‘adel Estado de Guerrero.
V. CAMBIQ;B DENOMINACION En cumplimiento al acuerdo de fecha 037/SE/15-06-2017
"'emltlgepm el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estad
gie/Gﬁerrero con fecha quince de junio de la presente anualidad, la Unidad Técnica de
;_/Contenmoso Electoral Contencioso, modificé su denominaciéon a Coordinacion de
" Contencioso Electoral.

VI. CONTESTACION A LA QUEJA. Mediante acuerdo de fecha doce de junio de afio dos
mil diecisiete, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, dio por recibido el escrito del
ciudadano Andrés Bahena Montero, por el cual da contestacién a la denuncia formulada en
su contra por el ciudadano Fernando Marcos Estrada Diaz, por presuntos actos anticipados
de campana, por ofreciendo las pruebas que anuncia en su escrito de contestacién y or
sefalando domicilio para oir y recibir notificaciones y por autorizada la persona para
mismos efectos.

VIl. ADMISION DE PRUEBAS. Mediante acuerdo de fecha veintiuno de junio del afio e
curso, la Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, admitié y desahogo6 las pruebas aportadas por las partes
en la queja que se resuelve, en términos del articulo 434 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero y 59 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Instituto Electoral del Estado de Guerrero.

VIiIl. CONTESTACION A SOLICITUD DE INFORMACION. Mediante acuerdo de fecha
treinta de junio del afio en curso, la Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, tuvo por recibido el ofic
numero 224/2017, signado por el ciudadano Alejandro Paul Hernandez Naranjo, Encargado
de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacién Electoral del Instituto Electoral
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, por el cual da cumplimiento a la solitu
de informacion sefialada en el punto primero inciso b) del acuerdo de fecha veintinueve de
mayo del dos mil diecisiete.
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IX.- REQUERIMIENTO DE INFORMACION. Mediante acuerdo de fecha tres de junio del af

en curso, la Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, solicito via oficio al ciudadano Marco Antonio Maganda
Villalva Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de
Guerrero la siguiente informacion: a) Si el ciudadano Andrés Bahena Montero, ocupa la
cartera de Presidente del Comité Directivo Municipal de Taxco de Alarcon por el Partido
Accion Nacional. b) De ser afirmativa la pregunta anterior, cual es el periodo para el que fue
nombrado; debiendo acompafar en copia certificada las documentales que acrediten su

informe. -
// W

X. CERTIFIC ON DE TERMINO Y CUMPLIMIENTO. Mediante acuerdo de fecha diez de

julio de o dos mil diecisiete, la Coordinacion de Contencioso Electoral, dio por recibido el
éoﬁci(i‘numero 0864/2017 de fecha cinco de julio de la presente anualidad, a través del cual
el'Secretario General del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional, rinde el
informe solicitado al Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en
el Estado de Guerrero.

XI. VISTA A LAS PARTES. Mediante acuerdo de fecha trece de julio del dos mil diecisiete,
la Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, puso a la vista de las partes el expediente
IEPC/UTCE/PASO/003/2017, a efecto de que, en un plazo comun de cinco dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacion aleguen lo que a su derecho convenga.

Xil. CERTIFICACION Y ACUERDO DE VISTA A LAS PARTES. Mediante acuerdo de fecha
siete de agosto del afio en curso, la Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, dio por recibido el escrito de
fecha siete de agosto del afio en curso, por el cual el ciudadano Andrés Bahena Montero,
alegd lo que a su derecho convino; de igual forma se tuvo por no presentando alegatos al
ciudadano Fernando Marcos Estrada Diaz, por perdido el derecho para hac lo con
\posteridad, ello, en base ala certificacion realizada por el Secretario Ejecutivo de esteo  ano
alectoral.

X1ll. ACUERDO DE CIERRE DE ACTUACION. Mediante acuerdo de fecha siete de agosto
se decreto el cierre de actuaciones ordenando elaborar el proyecto de resolucion en el
expediente en que se actua, y en su oportunidad remitirlo a la Comision de Quejas y
Denuncias de este drgano electoral, para los efectos gales procedentes, y
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XIV. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. Con fecha veintinueve
agosto de la presente anualidad, la Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, remitié el proyecto de
resolucion numero 003/SE/05-09-2017, el cual fue aprobado por la Comision en la Novena
Sesion Ordinaria de fecha cinco de septiembre del presente ano, por lo que se determind
enviarlo al Consejo General, para su estudio y votacion, y

| b DERANDO ‘
e

PRIMEROzC{)MPETENC . Conforme a lo establecido por los articulos 428 y 436 de la Ley

de Instltu/lones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; la Coordinacion de lo

ContenC|os/ElectoraI tiene la facultad de proponer a la Comision de Quejas y Denuncias

dewstltuto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, el

correspondiente proyecto de resolucion, a fin de que ese 6rgano colegiado a su vez, resuelva

y proponga lo conducente, al Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana.

SEGUNDOQ. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion previa y

orden publico y en virtud de que los articulos 429 y 430 de la Ley sustantiva electoral, asi

como los articulos 52, 53 y 54 del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador

del Instituto Electoral, establecen las causales de improcedencia, desechamiento vy
sobreseimiento de las quejas o denuncias, resulta procedente entrar a su estudio para
determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi existiria un
obstaculo que impediria la valida constitucion del procedimiento e imposibilitaria un
pronunciamiento sobre la controversia planteada. -

En este sentido, en el analisis integral del escrito de denuncia, esta autoridad electoral
considera que la presente queja es procedente pues cumple con los requisitos que para
tales efectos sefiala la Ley adjetiva electoral.

No pasa desapercibido para este érgano electoral o aseverado por el denunciado C. Andrés
Bahena Montero, en su escrito de contestacion de denuncia, en la cual solicita desechar la
presente investigacion, sobreseer el presente asunto y resolver que no ha lugar a imponer
sancion alguna, circunstancia esta que resulta infundada, debido a que del contenido del
escrito de queja no se aprecia argumentacion alguna por parte del quejoso, tendiente a
exponer hechos que provoquen alguna causal de desechamiento o sobreseimiento, de la
misma manera este érgano no advierte alguna causal que provogque el desechamiento o
sobreseimiento del asunto que se resuelve.
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En efecto, lo argumentado por el denunciado, por si mismo no puede provocar un
desechamiento de la queja, debido a que son motivo del fondo de la litis del conflicto y que
al momento de que esta autoridad analice las mismas, junto con las pruebas aportadas por
las partes se podra arribar a la conclusién con certeza, fundada y motivada a quien le asiste
la razén en cuanto a sus planteamientos, situacién que sera determinada en su oportunidad.

TERCERO. CONSIDERACIONES DE ORDEN GENERAL. A efecto de cumplir con la
formalidad establecida en el articulo 81 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Instituto Electoral del Estado de Guerrero, respecto de la forma y contenido
del presente proyecto de resolucion, previo al analisis de las probanzas resulta conveniente
realizar algunas consideraciones de orden general, por cuanto al tema toral de la queja que
nos ocupa, y el cumpli ' nte~del principio de exhaustividad que debe caracterizar y
contemp,la_b el pr ahalisis.

"'Por fazén todo, esta autoridad se abocara a estudiar los motivos de inconformidad que
eﬂer/él impetrante, asi como las posibles transgresiones que se desprenden de | s
MCh denunciados, sin tomar necesariamente en cuenta el orden en el que aparecenene
escrito de denuncia, ya que ello no causa afectacidn juridica al quejoso, pues no resulta
trascendental la forma como se analizan los agravios por parte de la autoridad, sino que
todos sean estudiados por ésta.

Sirve de criterio el sostenido por la Sala Superior al emitir la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ
04/2000. Consultable a pagina 23 de la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, cuyo texto y rubro es el siguiente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.—EI
estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separdndolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio
orden de su exposicién o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite
la revocacién del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo
que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-249/98 y acumulado.— Partido
Revolucionario Institucional. —29 de diciembre de 1998.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-255/98.—Partido Revolucionario
Institucional.—11 de enero de 1999.—Unanimidad de votos. Juicio de revision constitucional
electoral. SUP-JRC-274/2000.—Partido Revolucionario Institucional—9 de septiembre de
2000.—Unanimidad de votos.

Asimismo, cabe destacar que en el presente caso, se valoran los elementos constitutivos de
la violacién electoral que se denuncia, a ncipios, mutatis mutandi, del ius
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puniendi desarrollados por el derecho penal, lo cual se configura como una facultad del
Estado para imponer las sanciones, primero para la tipificacién del ilicito electoral, de ser el
supuesto y despues para la aplicacion de la sancion administrativa que en su caso y conforme
a tales principios opere su imposicion. Lo anterior es consecuencia juridica de las garantias
del debido proceso que consagra nuestra Constitucion en los articulos 14 y 16.

Con base en lo anterior, el principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal,
debe hacerse extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si
cierta disposicidon administrativa establece un elemento coactivo, la conducta realizada por
denunciado debe enp(ﬁdra? exactamente en la hipdtesis normativa previamente establecida
sin qije sea licito crearla, ni por analogia ni por mayoria de razon.

Lo ante r tiene sustento en el principio de certeza que a la autoridad electoral le
corres onde tutelar, como una necesidad respecto de la ley y la seguridad juridica que debe
impefar en su aplicacion; asi en cumplimiento del principio de exacta aplicacion de la ley, se
debe conocer el alcance y significado o pretensidon de la norma respecto de una prohibici’
que ésta contenga sin que, como se ha reiterado, se rebase la interpretacién y se incurra en
el terreno de la creacion legal que vaya mas alla de la adecuacidn tipica y de la correlacién
de sus elementos; de ahi que resulta imperativo que las pruebas en las que se sustente Ia
violacidn generen plena conviccion en esta autoridad para, en su caso, determinar la
vinculaciéon con el sujeto indiciado y, solo asi proceder a la imposicion de una sancion,
unicamente de aquellas que la ley dispone.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS Y OFRECIMIENTO DE PRUEBAS. Del analisis
integral de la queja y contestacion de la misma, el ciudadano Fernando Marcos Estrada
Diaz, denunciante en la presenta queja presenta los siguientes:

HECHOS:

1 EI C. ANDRES BAHENA MONTERO, ha venido realizando una serie de
eventos publicos que se alejan de los fines y objetos de los partidos politicos, promoviendo
sunombre e imagen en cada uno de ellos lo que en los hechos se trata de actos anticipados
de campana y/o proselitismo.

f

2. El pasado veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, tal y como se aprecia en \\
la Pagina electronica https:.//www.facebook.com/andres.bahena.75, el C. ANDRES .
BAHENA MONTERO, en un evento deportivo realizado en una comunidad de Taxco de
Alarcon, promociona a través de una manta el nombre de ANDRES BAHENA, actos que a f
todas luces son actos anticipados de proselitismo y/o campana, mismos gue Se encuentran
sancionados en el 417 en relacion con el diverso 416 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.
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3. Eluno de mayo de dos mil diecisiete, el C. Andrés Bahena Montero, “continua”
con los festejos de los nifios en Taxco de Alarcdn, lo anterior llevando a cabo un evento
con payasos, en dicha reunidon se puede apreciar de manera fehaciente que el hoy
denunciado, promociona publicamente su nombre e imagen a través de una manta y/o lona
en la que se lee el nombre de “ANDRES BAHENA”, “PRESIDENTE”; en manta o lona
resalta la imagen del denunciado en |a parte inferior del lado derecho vista de frente; actos
que, como se ha dicho son actos anticipados de proselitismo y/o camparia, mismos que se
encuentran sancionados en.€l 417 en relacién con el diverso 416 de la Ley 483 de
lnstituc/ipn s y Procedim’ lectorales del Estado de Guerrero.

Asimis en dicho evento en lo que parece ser un juego de los llamados
brincolinesd  ual forma se observa que el denunciado hace la indebida promocion de su
imagen vés una lona y/o manta.

4. El dia dos de mayo del presente afio, en el barrio de los manantiales de Taxco

e Alarcon, el denunciado lleva a cabo un evento en el que de nueva cuenta y de manera

indebida hace promocién a su nombre e imagen, aunado a lo anterior en dicho evento

aparte de payasos, juegos inflables y brincolines se puede apreciar que el denunciado
regala juguetes a los nifios asistentes al dicha reunién.

En las lonas que el denunciado colocd en el evento que se cita, se proporciona
de manera indebida publicamente “ANDRES BAHENA”, “PRESIDENTE”, asi como la
imagen de! denunciado en la parte inferior del lado derecho vista de frente; mientras en la
segunda lona se puede apreciar la leyenda de “ANDRES BAHENA”, “PRESIDENTE”; con
su debido actuar el denunciado viene realizando de manera sistematica actos publicos en
los que promaciona y difunde su nombre e imagen todo con el animo de obtener una ventaja
ilegal sobre el resto de los posibles contendientes, acto todos ellos que deben ser
considerados como actos anticipados de proselitismo y/o campafia, los cuales se
encuentran sancionados en €l 417 en relacién con el diverso 416 de la Ley 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

5. E! dia dieciséis de los presentes, el C. ANDRES BAHENA MONTEOQ, en la
pagina electrénica ya citada difunde de manera cinica, el acto publico efectuado en la
comunidad de Totoapa en el Municipio de Taxco de Alarcon, Guerrero, en esa reunion se
puede apreciar de nueva cuenta que a través de lonas el hoy denunciado hace una indebida
promocién de su nombre e imagen, se dice que es indebido ya que de manera sistematica
va posicionando en la mente de los elector su nombre y figura lo que es una ventaja ilegal,
conducta sancionadora por la leyes electorales ya que viclentan los principios que rigen la
materia electoral.

Tal y como se puede apreciar, los actos anticipados de proselitismo y/o camparia
son hechos publicos y notorios que se demuestran de manera fehaciente e indudable a
través de la pagina electrénica https://iwww.facebook.com/andres.bahena.75; en ella se
aprecia que el C. ANDRES BAHENA MONTERO, esta realizando actos anticipados de
campana, proporcionando su nombre e imagen, todo ello con el inequivoco propésito de
obtener Ila postulacidn a un cargo de eleccién popular, contraviniendo con ello diversas
normas de caracter local e el Estado de Guerrero, es por el el este Instituto a través
de la Secretaria Ejecutiva, debe de dar curso y/o denuncia realizado las

Pag. 7 de 39 \¥c




" INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
lEP'C CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERC

GUERRERO
investigaciones conducentes, con el fin de allegarse de las pruebas y elementos juridicos
necesarios y de conviccién, lo anterior con el propésito de sancionar y evitar que el
denunciado continue realizando actos prohibidos por la ley de la materia;

Es menester sefialar que todo modelo de competencia, conlleva a la supeditacién
de reglas especificas, que garanticewe la competencia se lleve a cabo en condiciones
de igualdad al inicio de los mismgs,/ ya que de esta forma se garantiza la legitimacién de
los resultados obtenidosynhoc "o  ersos actores politicos lo realizan al pretender burlar
o evadir el cumplimie od snor as.

Los artic 287 y 288 de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos

Elec;tdrales del do de Guerrero son bastantes precisos al sefialar de manera puntual y
descriptiva llos actos que se encuentran prohibidos realizar, a efecto de mayor claridad
‘e repr los mismos:

ARTICULO 287. Queda estrictamente prohibido a los partidos politicos,
coaliciones y precandidatos, realizar por si o por terceros, actos anticipados de campaiia
electorales.

ARTICULO 288. Se entiende por actos anticipados de campafia los que realicen
los partidos politicos a través de sus dirigentes, militantes, afiliados, simpatizantes,
coaliciones, candidatos fuera de los plazos establecidos en los articulos 251 fraccion | y
278 de la Ley y que trascienda al conocimiento de la ciudadania con la finalidad de
ostentarse como candidato, solicitando de |a ciudadania con la finalidad de ostentar como n d
candidato, solicitando el voto ciudadano para acceder a un cargo de eleccién popular. .

VI. Ofrecer y aportar las pruebas con que se cuenten, o en su caso, mencionar las que habran de
requerirse, cuando el promovente acredite que oportunamente las solicité por escrito al 6rgano
competente, y no le hubiese sido entregadas. El denunciante debera relacionar las pruebas con cada_
uno de los hechos, desde este momento se ofrecen las siguientes:

a) Encuanto a las pruebas presentadas por el denunciante ciudadano Fernando Marcos
Estrada Diaz, se le admitieron y desahogaron las siguientes:

LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en una copia simple de la
credencial para votar, con folio ID MEX 1443723204, a nombre de
Fernando Marcos Estrada.

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a la
sustanciacion de la presente queja de denuncia.

LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA, en
todo lo que contribuya a robustecer los hechos que en la presente queja de
denuncia.
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b) Por su parte el denunciado Andrés Bahena Montero, en su contestacion de la
denuncia argumenta y presenta lo siguiente:

Contestacion a los Hechos:

De manera general se senala que I_os/hechos planteados por el ciudadano que
presenta la queja, son hechos/tendenciosos que han sido descontextualizados
para pretender engafar a I:égl);i(!gd, por lo tanto, se responde uno a uno, los
hechos que la pa{te denunciéarite narra en su escrito de queja:

1 Elden ante sefala falsamente que Andrés Bahena Montero ha venido
realizando ev tos publicos que se alejan de lo fines y objetivos de los partidos
politicos, y promoviendo su imagen como actos anticipados de campafa y/o
prose  $mo.

ste hecho es falso de toda faisedad.

Es importante analizar este hecho falso a la luz de las siguientes consideraciones
para estar en condiciones de acreditar la verdad en el presente procedimiento.

En primer lugar, es necesario sefialar que 10s actos anticipados de campana, si
bien pueden ocurrir dentro o fuera de un proceso electoral; también es cierto que
deben estar vinculados a cierto proceso electoral. Es decir, que aun cuando los
actos anticipados de campana pudieran ocurrir aun antes de la etapa de campana
0 precampana, es cierto también que tendria que ser actos vinculados de algun
modo a algun proceso electoral.

De lo contrario. se estaria atentado contra la libertad constitucional de libre \
manifestacion de ideas y de libre imprenta a que tienen derecho todas las
personas; pues en el momento que cualquier ciudadano mostrara su imagen en
un evento publico, se pensaria que se trata de un acto anticipado de campana,
sin considerar como 10 marca la normatividad de caracter electoral, que debe
existir un vinculo a cierto proceso electoral, basado en una aspiracion o un
*animus” de participar como candidato, precandidato o aspirantes a cierto proceso
electoral.

Sirve de respaldo de jurisprudencia 8/2016 de fa Sala Superior def Tribunal
Electoral del Poder Judicial Federal, dictada dentro de asuntos similares iniciados
por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de Instituto Nacional Electoral,
misma que sefala que EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL
PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADOQ: lo anterior, porque a
criterio de los integrantes de fa Sala la Superior, de los articulos 443 y 445, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que
constituyen infracciones de los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular, la realizacion anti ipada de los actos de
precampana y de campafa, con lo cual se pretende s “rdar el principio de
equidad en la contienda comicial. E para determinar la
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competencia para conocer que la queja sobre actos anticipados de precampana
0 camparna, por regla general, se toma en cuenta la vinculacién al proceso
electoral respectivo, por configurar un elemento orientador para ese fin,
porque si lo que se busca, es precisa fte tutelar la equidad en la contienda,
correspondera conocer de la mis a instancia administrativa electoral que
organice los comicios que se an sido lesionados.

En la espééie, el de  ciado Andrés Bahena Montero, no ha manifestado ni
exhibiqo/ publica te un animo de participar como aspirante, precandidato o
candidato a cargo de eleccion popular; ya sea de ambito federal, estatal o
muri/icip ucho menos ha hecho manifestaciones o declaraciones, con la que
pudier vincular al denunciado con algun proceso electoral para integrar 6rganos
legislativos o de gobierno.

Por lo tanto, el elemento esencial orientador para que existan actos anticipados
de campania, se encuentra ausente en el presente expediente.

Sirve como elemento para forma criterio, el contenido de la resolucion dictada por
fa Sala Superior dentro del asunto SUP/AG/25/2015 en la que defini6é los
siguientes conceptos, bajo los términos siguientes:

“2.1. Promocién personalizada. Por lo que corresponde a la competencia para conocer
sobre presuntas violaciones a la promocion personalizada de los servicios publicos, esta
Sala Superior ha sostenido el criterio de que los organismos publicos, esta Sala Superior
ha sostenido el criterio de que los organismos publicos locales son competentes para
conocer de violaciones al respecto.

En efecto, de la interpretacion sistematicas de lo dispuesto en los articulos 134, parrafo
antepenultimo y penuitimo, constitucionales; y Sexto transitorio del Decreto de seis de
noviembre de dos mil siete, por el que se reform6 entre otros, el citado precepto
constitucional; se advierte que las autoridades electorales administrativas locales son
competentes para conocer de las quejas y denuncias que se presenten en contra de
servidores publicos por aplicar recursos publicos para influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos en el ambito local, o por realizar propaganda
gubernamental que implique su promocién personalizada y afecte la contienda electoral
en la entidad federativa de que se trate.

2.2. Elecciones inescindibles. No obstante lo anterior, puede darse el caso en que se
aduzca la violacion al referido articulo 134 constitucional pero con el sefialamiento de una
presunta afectacion simultanea e inescindible a los procesos electorales federal y local.

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido de manera reiterada el criterio consistente
en que el conocimiento de las posibles violaciones al articulo 134, parrafos séptimo y
octavo, de la Constitucién General de la Republica correspondera a la autoridad electoral
federal —a partir de la reforma constitucional del 2014, de caracter Nacional- conocer las
denuncias o quejas sobre tales violaciones, cuando la conducta infractora afecte
simultdneamente a un proceso electoral federal ~a partir de la reforma constitucional del
2014, de caracter Nacional- conocer de las denuncias o quejas sobre tales violaciones,
cuando la conducta infractora afecte simultaneamente a un proceso electoral federal y a
uno local por ser concurrentes y siempre que resulte juridicamente imposible dividir la
materia de la queja que se presente para hacer del conocimiento de la autoridad los
hechos que se consideran irregularidades.

2.3. Utilizacion de recursos publicos. Al respecto, e séptimo del articuio 134
constitucional, prescribe una orientacién e todos los servidores publicos
Pag. 10 de 39
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de la Federacidn, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, que tengan bajo su responsabilidad recursos de origen publico, los apliquen
con imparcialidad, salvaguardando en todgmomento la equidad en la contienda electoral.
Esta obligacion de aplicar con impateialidad los recursos publicos que son asignados
garantiza que no haya una i bida por parte de los servidores publicos en 1a
competencia que exista s partidos politicos.

En este serhido_ orma constitucional que prevé el principio de prevalencia de la
aplicacion imparcial y equitativa de 0s recursos publicos se encuentra enlazadas a 'la

compete ‘ia entre los partidos politicos” es decir a los procesos electorales.

fi que el conocimiento de violaciones al referido principio constitucional se orientara
partir del tipo de eleccion en el que se participe, de suerte que si se participa en una
eleccion local, sera la autoridad electoral de la entidad donde se desarrolle el proceso
electoral y, en esa misma ldgica, si la afectacion es a la eleccion federal. correspondera
al Instituto Nacional Electoral el conocimiento de la informacion.

2.4 Actos anticipados de campania. Al respecto, |la prohibicidn de realizar actos anticipados
de precampafia y camparia busca proteger el principio de equidad en la contienda, para
evitar que una opcidn politica obtenga ventajas en refacion con otra.

En el ambito federal, los articulos 443 y 445 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establecen que constituyen infracciones de los partidos
politicas la realizacién anticipada de actos de precampafia o campafia atribuible a los
propios partidos, asi como que constituyen infracciones a los aspirantes. precandidatos o
candidatos a cargo de eleccion popular la realizacion de actos anticipados de precampafia
0 campara, segun sea el caso.

Respetando a la competencia para conocer sobre violaciones por actos anticipados de
precampafa o campafia, la repercusion o incidencia al proceso electoral que se afecte
configura un elemento orientador para definir la competencia del o6rgano al que
corresponde conocer de la infraccion.

En ese sentido, si lo que se busca tutelar es la equidad de la contienda, correspondera
conocer de la queja a aquélia instancia administrativa electoral que organice el proceso
electoral que se ve afectado.

3. Analisis del caso
En el presente caso los hechos relevantes para definir la competencia son los siguientes:

. Hechos denunciados. La posible realizacion de actos anticipados de campana y/o
campafa, asi como la supuesta promocién personalizada y la posible violacion a la
imparcialidad en el uso de los recursos publicos.

. Sujetos denunciados. C. Carlos Hernandez Mirdn, en su caracter de Diputados
Local del Distrito XL de la VI Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
en Tlalpan, Distrito Federal.

. Temporalidad de los hechos. Conforme con lo manifestado por el denunciante las
conductas denunciadas tuvieron lugar durante el mes de julio del aflo dos mil catorce,
cuya evidencia quedd asentada en el acta circunstanciada, de dieciocho de julio de dos
mil catorce, con clave INE/208/CIRC/07-2014, que se levanté con motivo de la inspeccidn
ocular realizada a efecto de verificar y constatar la existencia de espectaculares, en los
términos de lo ordenado en el apartado i, del punto de acuerdo octavo, emitido con fecha
diecisiete de julio de dos mil catorce, por el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dentro del procedimiento
sancionador ordinario identificado con el numero SCG/Q/APP/CG/28/INE/75/2014.
iniciado por la probable realizacion de actos anticipados de pr afia y/o campafia, asi
como la supuesta promocion personal ey a la imparcialidad en el

A
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uso de los recursos publicos, donde se hizo constar la existencia efectiva de la
propaganda en cuestion en diversos lugares de la Ciudad de México, con el nombre e
imagen del denunciado, ademés de las leyendas “Garante del Orden Urbano de la CDMX”,
‘revistavalores.com.mx” y un tc>/derl/7vista Valores donde aparece también la imagen
ynombre/ efialad fu 49)*9
. // Medio de ision. Propaganda consistente en la difusién de un promocional fijo
consistente a aprobacion de su nombre e imagen en espectaculares ubicados en
diversos ntos de la Ciudad de México, Distrito Federal (en particular en las
Dele ciones Coyoacén y Tlalpan), en los que se publicité el comercial de la revista
ores, la Vision Joven de Ia Politica en México, con la leyenda “Dip. Carlos Hernandez
ron”, en letras negras, y "Garante del Orden Urbano en la CDMX”, en letras rojas, asi
como direccién electronica de internet “revistavalores.com.mx”, en los que aparecen la
imagen del funcionario.
. Cargo al que fue registrado el denunciado. Candidato propietario al cargo de
Diputado Federal por el principio de mayoria relativa por el Distrito Electoral 14, en esa
misma entidad federativa, por la “Coalicién izquierda progresista’, integrada por los
partidos politicos de la Revolucion Democratica y del Trabajo.

De los elementos antes descritos, esta Sala Superior considera que la competencia para
conocer del procedimiento sancionador seguido en contra del denunciado, se surte en
favor de la Unidad Técnica de los Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral.

Ello porque, si bien es cierto que las instancias locales son competentes para conocer y
resolver sobre infracciones al articulo 134 constitucional (promocién personalizada y
utilizacién de recursos publicos) no menos cierto es que esa competencia esta
condicionada a la incidencia de un proceso electoral, el cual determinara a la competencia
entre la autoridad local o nacional.

Aunado a lo anterior, como ya se refirid, cuando la violacidn al referido articulo 134
Constitucional, incida de manera indisoluble y simultdnea en un proceso electoral federal
y ofro local, la competencia para conocer de la infraccién correspondera al Instituto
Nacional Electoral.

Frente a los dos supuestos anteriores, esta Sala Superior llega a la conviccion de que la
denuncia por la colocacién de espectaculares imputables al C. Carlos Hernandez Mirdn,
en la que se atribuyen actos de promocién personalizada y utilizacion de recursos publicos
corresponde al instituto Nacional Electoral, en tanto que, no es posible desvincular los
hechos denunciados con el cargo al que participa el referido ciudadano, el cual es de
naturaleza federal.

Por lo que hace a la alegada violacion a la prohibicién de realizar actos anticipados
de campania, si bien al momento de los hechos no se habian surtido los plazos de
registro de candidatos en los procesos electorales local o federal; lo cierto es que
al momento en que el Tribunal Electoral del Distrito Federal emitié el acuerdo de
incompetencia, ya se sabia que el cargo_al que contendria el denunciado,
corresponde a uno federal.

A juicio de esta instancia jurisdiccional, los hechos denunciados concatenados con el
cargo al que se registré el C. Carlos Hernandez Miron, podrian tener repercusion en el
proceso electoral federal. Por tanto, no se podria actualizar la competencia del Tribunal
Electoral del Distrito Federal a! tratarse de conductas que podrian tener como impacto, el
posicionamiento del nombre e imagen del denunciado de manera anticipada ante el
electorado para el proceso electoral federal ordinario 2014-2015.

Consecuentemente, se estima que los hechos denunciados son competencia de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Elect por lo que se debe
remitir a ese instituto las constancias e que resuelva lo que
en Derecho proceda.
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Se ordena a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral
que de vista al Tribunal Electora el istrito Federal con las constancias del expediente
del procedimiento especial s r, a fin de que éste determine lo que en Derecho
proceda”.

El caso que se presenta como antecedentes, constituye un criterio fundamental porque
en él queda claro mﬁ nente el elemento de vinculacion a cierto proceso electoral. En
el caso que se indicg; el infractor habia indicado que pretendia participar en un cargo de
eleccion .pop federal, por lo tanto, el procedimiento sancionador por los actos
anticipadesde camparia, podria analizarse vinculado a dicho proceso electoral federal.

Mientras que el caso que se analiza en el PASO/03/2017 iniciado contra Andrés Bahena
Montero. No existe vinculacion a proceso electoral alguno, porque no existe vinculacion
a proceso electoral alguno, porque no existe animo de contener a cargo alguno por parte
del denunciado.

Cuantimas si se toma en cuenta que el denunciado Bahena Montero, no es un servidor
publico, como lo era el infractor en el asunto resuelto por la Sala Superior, el cual se
presenta como precedente.

Partidos politicos: actividades ordinarias permanentes.

Ahora bien, el denunciado actualmente se desemperia como dirigente del Partido Accién
Nacional (PAN), con el cargo de Presidente del Comité Directivo Municipal en Taxco de

Alarcén, Guerrero; y fue electo para dicho cargo en términos de lo que sefiala los . ‘7L—

Estatutos Generales del Partido Accién Nacional, asf como el Reglamento de Organos
Estatales y Municipales del mismos Partido Accion Nacional, al amparo de los articulos
114, 140 parrafo tercero, 148 y 149 de la Ley Numero 483 de instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero (en lo sucesivo solamente Ley
Numero 483).

Conforme a lo que establece la legislacion en materia electoral, el que suscribe Andrés
Bahena Montero, tiene la representacién legal del Partido Accién Nacional en el
Municipio de Taxco de Alarcon, Guerrero y encabezada los trabajos del Comité Directivo
Municipal del PAN en dicho municipio, por lo que es legal y consuetudinario observar al
C. Andrés Bahena Montero, participar en eventos publicos dentro del territorio del
Municipio de Taxco de Alarcon, en representacion del Partido Accién Nacional.

Maxime que conforme al articulo 148 inciso e de la Ley Numero 483, el directorio de los
organos municipales del partido, es informacién publica que estan obligados los partidos
politicos a mantener visibles de forma oficiosa, sin necesidad que los ciudadanos lo
soliciten. Por lo tanto, tiene sentido y es legal que el C. Andrés Bahena Montero, se
ostente publicamente como Presidente del Comité Directivo Municipal (CDM) del Partido
Accion Nacional (PAN) en Taxco.

Aunado a lo anterior, el articulo 132 de la Ley NUmero 483 establece que los partidos
politicos, tienen derecho de utilizar los recursos que reciben, pa var a cabo

actividades ordinarias, mediante las cuales hagan e aciones como
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entidades de interés publico, en términos i6” ué establece el articulo 114 de la misma
Ley Numero 483:
“I. Coﬁ'ducir sus, dades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y
la t{e sus mili  es a los principios del Estado democratico, respetando la libre
érticipac politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciuda

bstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o
resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de las garantias o impedir el
funcionamiento regular de los 6rganos de gobierno;

(-.)
IV. Ostentar la denominacién, emblema y color o colores que tengan

registrados, los cuales no podran ser iguales o semejantes a los utilizados por
partidos politicos ya existentes;

{..)
VI. Mantener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios;
(...)

VIIL. Editar por lo menos una publicacién trimestral de divulgacion, y otra semestral
de caracter teérico;

()
X. Publicar y difundir en la entidad, en los distritos electorales y en los
municipios en que participen, asi como en los tiempos que les corresponden en

las estaciones de radio y en los canales de televisién, la_plataforma electoral I

e sostendran en la eleccidn de que se trate;

(.

XV. Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresiéon que [
denigre a las instituciones y a los partidos politicos o que calumnie a las personas;

XVI. Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones
o fundamentacién de caracter religioso en su propaganda;

XX. Cumplir con las obligaciones que la legislacién en materia de transparencia y
acceso a su informacién le impone, y .. "

Por lo tanto, el C. Andrés Bahena Montero, en su caracter de Presidente del Comité
Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en Taxco, actiia conforme a derecho,
al participar en eventos y actos publicos, utilizando los colores y distintivos partidistas
que le corresponden al PAN, para difundir la plataforma electoral del PAN, mediante
actividades en las cuales se respete a la ley y a los demas partidos politicos.

Cuantimas porque en los eventos en los que ha participado el C. Andrés Bahena
Montero, no se ha hecho promocién anticipada de campafa de persona alguna,
vinculada a ningun proceso electoral, ni a la contienda por algun cargo,-Urlico, y jamas
se ha llamado al voto; orlo sue no se retnen los el- / ni su uestos

Pag. 14 de 39



.

o INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIQ \
lEP'c CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

uridicos minimos que podrian dar lugar a la existencia de actos anticipados de campana
por parte del denunciado.

En la jurisprudencia en materi al de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la F dera quedo definido que:

“la_propaganda_de campana va dirigida a la ciudadania en general y se
caracteriza _por llamar_explicativa o implicitamente al voto, asi como por
alentar _Aflesalentar el apoyo a determinada candidatura, mientras que el
obj o e la propaganda de campafa es que el postulante consiga el apoyo

a_c'ré el interior del partido politico, para de esta manera convertirse en un
candidato, por lo que no debe hacer llamamientos al voto y su discurso estar
dirigido justamente a los militantes o simpatizantes del instituto politico en cuyo
proceso de seleccion interno participa. En ese sentido, cuando el contenido de la
propaganda de precampafia exceda el ambito del proceso interng del partido
politico del que se traté, serd susceptible de configurar actos anticipados de

En los hechos denunciados, no se observa que exista un llamado al voto, 0 que exista
un apoyo a determinada candidatura; en consecuencia, no existe en el presente asunto,
actos anticipados de campafa.

Asi mismos, al resolver el juicio SUP/JRC-19/98, la Sala Superior determiné que “En los
actos de seleccion interna de los candidatos de los partidos politicos, los dirigentes,
militantes, afiliados y simpatizantes de los mismos, realizan de acuerdo con sus
estatutos, actividades que no obstante tener el caracter de actos internos, son
susceptibles de trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se
encuentran inmersas sus bases partidarias, sin que constituyan actos anticipados de
campana, al no tener como fin la difusién de plataforma electoral alguna ni pretender la
obtencién del voto ciudadano para acceder a un cargo de eleccidén popular.” criterio que
dio lugar a la Tesis XXIII/98 en la cual quedé establecido que para que existan actos
anticipados de campana, tendria que haber como fin la obtenciéon del voto ciudadano
para acceder a un cargo de eleccién popular.

Por lo tanto, mientras no haya una aspiracion o “animus” de contener a un cargo de
eleccién popular del demandado; y el denunciado Unicamente realice actividades de las
consideradas como actividades ordinarias permanentes del partido politico al que
representa en la Ciudad de Taxco, entonces no ha lugar a considerar que existen actos
anticipados de campana.

2. El hecho marcado con este numero, en el escrito de queja que presenta el
ciudadano, se sefiala muestra una imagen supuestamente que corresponde al dia 27
de febrero del afio en curso, en la cual supuestamente el denunciado participé en un
evento deportivo en Taxco de Alarcon, y que a través de una manta se puede observar
el nombre del denunciado.

Este hecho es tendencioso y descontextualiza lo que simplement se bserva en la
imagen:
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En la imagen se observa al C. Andrés Bahena Montero, en un evento supuestamente
llevado a cabo en el municipio que dentro del cual, él tiene la representacion legal del
Partido Accién Nacional, Taxcoﬁ%&laﬁiﬁn, Guerrero; difundiendo los principios y
valores del Partido Accion Nacional entré los jovenes deportistas.

Al fondo se canza a observar una manta en la cual se indica de la presencia en el
evento del C. Andrés Bghena Montero, Presidente del Partido Accién Nacional en Taxco
de Alarcé,n’: GuerrefgZlLo cual es legal toda vez que conforme a los articulos 148 y 149
de la LeS; Numero 483, los partidos politicos, y sus dirigentes estan obligados a hacer
publico el pombre y el cargo de sus dirigentes o integrantes de sus 6rganos directivos.

Por lo tanto, el C. Andrés Bahena Montero, no realiza actos anticipados de campatia,
por el hecho de representar al PAN en un evento deportivo dentro del municipio en el
cual él es presidente del organo directivo municipal de este partido; maxime que en la
imagen se observa al denunciado, usando los colores del instituto politico al cual
representa; en estricto cumplimiento con lo que sefala la ley de la materia.

Ademas es importante sefalar que el denunciado, ha realizado actos para ostentarse
como candidato, ni ha solicitado el voto ciudadano para acceder a un cargo de eleccién
popular; por lo que no resulta aplicable ni se colma los supuestos legales de los articulos
287 y 288 de la Ley Numero 483.

Cuantimas si se toma en consideracion que es de explorado derecho en materia ;

electoral que los elementos de prueba como fotografias, aun cuando vengan de medios / 7
L . C s - /

electronicos; no son medio de prueba idéneo, a menos que se acompane de otros {/

elementos de los cuales se pueda desprender las circunstancias de tiempo modo vy lugar
en que se habrian realizados los hechos que supuestamente se observa en la imagen.

-

3 E! hecho marcado con este numero. en el escrito de queja que presenta el
ciudadano, se sefiala muestra una imagen supuestamente que corresponde al dia
primero de mayo del afio en curso, mostrando un par de personas vestidas como
payasos, de los cuales ninguno es el denunciado, relacionando supuestamente con un
evento para niflos en Taxco de Alarcon, y que al fondo, a través de una manta se puede
observar el nombre e imagen del denunciado.

Este hecho es tendencioso y descontextualiza lo que simplemente se observa en la
imagen, porque no hay elemento adicional de prueba que permitan conocer las
circunstancias de modo, tiempo a lugar en que se hubiera tomando la foto, y mucho
menos se puede asegurar que en ese contexto, el denunciado hubiera promovido el voto
o se hubiera ostentado como candidato para un puesto de eleccion popular.

Ademas, es importante sefialar que el denunciado no ha realizado actos para
ostentarse como candidato, ni ha solicitado el voto ciudadano para acceder a un cargo

de eleccion popular; por lo que no resulta aplicable ni se colman los estos legales
de los articulos 287 y 288 de la Ley Numero 483.
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En todo caso, el C. Andrés Bahena Montero, Presidente del Partido Accidon Nacional en
Taxco de Alarcon, Guerrero, si hubiera sido quien elabord la manta, lo cual aun deberia
ser acreditado por el denunciante- estaria unicamente consistiendo en una manta en [a
cual se observa una felicitacién para s nifios en su dia; lo cual es legal toda vez que
confiere a los articulos 148 y 149 ey Numero 483, los partidos politicos, y sus
dirigentes estan obligados a Ublico el nombre y cargos de sus dirigentes o
integrantes de sus é6rga ectivos.

Por lo que. hace a| nda imagen aparece en el hecho que se contesta, solamente
se observa aungr  de personas sentadas en un evento, sin que validamente pudiera
establecer r Ié con el Partido Accion Nacional y sus dirigentes.
Z

4 P/o lo que hace al hecho marcado como cuatro, el denunciante sefala que el
denu/néiante se promociona como presidente, sin aclarar el mismo denunciante, que
efectivamente el C. Andrés Bahena Montero es presidente del PAN en Taxco de
Adarcon. Este hecho esta nuevamente descontextualizado.

Suponiendo sin conocer que las imagenes que exhibe el denunciante en este hecho,
fueran imagenes que realmente corresponden a un evento en el cual hubiera
participando el denunciado; el C. Andrés Bahena Montero, estaria actuando conforme a
derecho porque en uso de sus atribuciones como presidente del Partido Accion Nacional
en Taxco de Alarcdn, Guerrero, en términos de lo que se ha venido reiterando en todos
los puntos anteriores del presente escrito de contestacion al emplazamiento. Maxime
que se trata de elementos de prueba consistentes en supuestas fotografias que no se
acompafan de elementos adicionales de conviccién que pudieran ayudar a probar los
hechos supuestamente denunciados.

En consecuencia, este hecho no acredita los supuesto actos anticipados de campafia,
toda vez que el denunciado, no ha realizado actos para ostentarse como candidato, ni
ha solicitado el voto ciudadano para acceder a un cargo de eleccién popular; por lo que
no resuita aplicable ni se colman los supuestos legales de los articulos 287 y 288 de la
ley Numero 483.

5 Por lo que hace al hecho marcado como cinco, el denunciante sefiala que el
denunciado se promociona como presidente, pero nuevamente el denunciante omite
aclarar que efectivamente el C. Andrés Bahena Montero es presidente del PAN en Taxco
de Alarcon. Este hecho esta nuevamente descontextualizado.

En consecuencia, este hecho no acredita lo supuestos actos anticipados de campafia,
toda vez que el denunciado, no ha realizado actos por ostentarse como candidato, ni ha
solicitado el voto ciudadano para acceder a un cargo de eleccién popular; por lo que no
resulta aplicable ni se colman los supuesto legales de los articulos 287 y 288 de la Ley
Numero 483.

Valor probatorio de las fotografias o imagenes.
Finalmente, y para concluir la contestacion a los hechos del presente escrito de

contestacion al emplazamiento, atentamente se solicita a la autoridad electoral que
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desestime las imagenes ofrecidas como prueba por parte de la denunciante, toda vez
que no se acompana de otros elementos adicionales que pudieran dotar de certeza y
valor probatorio a lo que se muestra en las imagenes.

Aunado a que no hay forma de ber iencia cierta si se trata de imagenes reales, o
se trata de imagenes que hybigrd ido alteradas para reflejar escenas que nunca
hubieran realmente existidg:”#%~ "

y
VI Ofre/cérjaﬁa ' las pruebas con que se cuenten, o0 en su caso, mencionar las
que habran de réquerirse. El denunciado debera relacionar las pruebas con cada
uno-de Io?e’chos:

g

7ba Documental Pablica

En términos de lo que establece los articulos 432, 435 fraccion | y 436, de la Ley Namero
483, y tomando en consideracion que es obligacion de los partidos politicos registrar el
nombre de sus dirigentes partidistas ante la autoridad electoral, se ofrece como medio
de prueba la documental publica consistente en la certificacion que haga el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, de
las documentales que le fueron entregadas por el Partido Accion Nacional, a través de
sus representante, para registrar a Andrés Bahena Montero como Presidente del Comité
Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en Taxco de Alarcén Guerrero para el
periodo 2016-2019.

Dicha documentacion obra en los archivos del Consejo General del Instituto Electoral y

de Participacion Ciudadana, y se ofrece como prueba documental piblica, para probar ™~
los hechos marcados como numeros 1 al 5, que el denunciado manifiesta en el presente

escrito; toda vez que al acreditarse que el C. Andrés Bahena Montero efectivamente es
Presidente del 6rgano municipal del PAN en Taxco, quedaria probado que no ha
cometido actos anticipados de campafa, sino unicamente ha participado en actividades
ordinarias permanentes de sus partido en la jurisdiccion que el corresponde.

Maxime que la parte denunciante no ha logrado acreditar que el denunciado, haya
manifestado su animo o intencién de participar como candidato a puesto de eleccién
popular, ni se le ha vinculado con la promocion del voto relativa a algun proceso electoral
0 municipal.

Prueba Presuncional legal y humana; asi como la prueba instrumental de
actuaciones.

Estas dos probanzas se ofrecen con fundamento en el articulo 435 fracciones V y Vi de
la Ley Numero 483, para acreditar todo aquello que beneficia al denunciado, con relacion
a los hechos marcados con los numeros 1 al 5, en los cuales falsamente se indica que
ha incurrido en actos anticipados de campana.

Frivolidad de la queja interpuesta
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Con fundamento en el articulo 429 parra primero fraccion IV y parrafo segundo

fracciones Il y IV de la multicitada Ley N erg 483, y toda vez que la queja interpuesta, -
resulta frivola, intrascendente y sup ﬁl,,/eiq/denunciante deberia ser sancionado en

términos de lo que la propia le :

En el mismo sentido,/es\“np ante mencionar que la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, debio haber desechado la queja en términos del articulo 429 de la Ley Numero
483, toda vez que es una queja que refiere hechos que no constituyen una falta o
violacion electopsl y ademas, se fundamenta en publicaciones electrénicas que
generalizan é.si'tuacién sin que por otro medio se pueda acreditar.

De igual manera el denunciado Andrés Bahena Montero presenta y le son admitida
desahogadas las pruebas siguientes:

1 La documental publica. Consistente en la Certificacion que haga el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Guerrero, de la documentales que fueron entregadas por el
Partido Accién Nacional, a traves de su Representante para registrar a
Andrés Bahena Montero, como Presidente del Comité Directivo Municipal
del Partido Accién Nacional, en Taxco de Alarcéon, Guerrero, para el periodo
2016-2019. 7

2. La presuncional legal y humana; La instrumental de actuaciones.
Estas dos probanzas se ofrecen con fundamento en los articulos 435
fracciones V y VI de la Ley 483, para acreditar todo aquello que beneficia
al denunciado. con relacion a los hechos marcados con 1 al 5, en los
cuales falsamente se indica que ha incurrido en actos anticipados de
campana.

QUINTO. MARCO JURIDICO. Bajo ese contexto, los elementos de los actos anticipados de\
campana y actos de campana electoral, se establecen en los articulos 248, 249. 250, 251.
278, 287, 288 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, asi como en el diverso 58 del Reglamento de Precampanias del Instituto Electoral
del Estado de Guerrero, mismos que son del contenido siguiente: Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

L

N
N
N

Asi tenemos que, en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de’
Guerrero, nos interesa sefala: ,

ARTICULO 248. Los partidos politicos autorizaran a sus militantes o simpatizantes la
realizacién de actividades de proselitismo electoral, en busca de su nominacion
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como candidatos a un cargo de eleccién popular, responsabilidad que ejercerén\
conforme a sus estatutos, acuerdos de sus/"' ganos de direccion, y por lo establecido
en el Reglamento de precampafias y e  sta

v

ARTICULO 249. Los ¢iudadanos que por si mismos o a través de terceros, realicen
en el interior de un partido politico o fuera de éste, actividades de proselitismo o
publicitarias cog/el prepdsito de promover su imagen personal, a fin de obtener su
postulacion a u'n/ca{de eleccion popular, se ajustaran a las disposiciones de esta
Ley, del reglamentdde precampafas y a la normatividad interna del partido politico
correspondiente’” El incumplimiento a esta disposiciéon dara motivo para que el
Consejo General del Instituto o los consejos distritales, segun corresponda, en su
momento les niegue su registro como candidatos, sin menoscabo de las sanciones
a las que pueda ser sujeto por los estatutos del partido politico correspondiente.

ARTICULO 250. Se entiende por precampafa electoral el conjunto de actos que
realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada partido.

I. Se entiende por actos de precampaifa electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen
a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener
su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de elecciéon popular.

Il. Se entiende por propaganda de precampana el conjunto de escritos, publicaciones,

imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo

establecido por esta ley y el que senale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el propésito de dar a

conocer sus propuestas. La propaganda de precampana debera senalar de manera .
expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es g
promovido. /

lll. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico
como candidato a cargo de eleccion popular, conforme a esta ley y a los Estatuto
de un partido politico, en el proceso de seleccion interna de candidatos a carge.
eleccion popular.

IV. Ningun ciudadano podra participar simultaneamente en procesos de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccion popular por diferentes partidos politicos,
salvo que entre ellos medie convenio para participar en coalicion. Durante las \ !
precampanas esta prohibido el otorgamiento de articulos promocionales utilitarios. '

ARTICULO 251. Los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular son el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y
los aspirantes a dichos cargos, de conformidad con lo establecido en esta Ley, en
los Estatutos, reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general que
aprueben los organos de direccion de cada partido politico. J

I. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos internos, cada partido
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determinara, conforme a sus Estatutos, el procedimiento aplicable para la seleccio

de sus candidatos a cargos de eleccion popular, segun la elecciéon de que se trate.
La determinacion debera ser comunicada al Consejo General dentro de las setentay
dos horas siguientes a su aprobacién, sefalando la fecha de inicio del proceso
interno; el método o métodos gue seran utilizados; la fecha para la expedicion de la
convocatoria correspondiente; los plazos que comprendera cada fase del proceso
interno; los organos de,d/irecc'?)n responsables de su conduccién y vigilancia; la

fecha de celebracién a.asamblea electoral, estatal, distrital o, en su caso, de
realizaciondela’ r comicial interna, conforme a lo siguiente:
A

a) Las precampanas electorales podran iniciar la primera semana de enero y no

durarin mas de las dos terceras partes de los plazos establecidos en la Constitucion
olitica para las campanas constitucionales. Los partidos politicos deberan ajustar

sus procesos internos a los plazos que establece la Ley para el proceso electoral.

Hf/Las precampanas, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el registro
interno de los precandidatos. Las precampanas de todos los partidos deberan
celebrarse dentro de los mismos plazos.

Il. Los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y televisidon gque conforme a
esta Ley les corresponda para la difusion de sus procesos de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccion popular, de conformidad con las reglas y pautas que
determine el Instituto Nacional. Los precandidatos debidamente registrados podran
acceder a radio y television exclusivamente a través del tiempo que corresponda en

dichos medios al partido politico por el que pretenden ser postulados.

lil. Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular,
en todo tiempo, la contratacion o adquisicion de propaganda o cualquier otra forma
de promocién personal en radio y television. La violacion a esta norma se sancionara
con la negativa de registro como precandidato o, en su caso, con la cancelacioén de
dicho registro. De comprobarse |a violacion a esta norma en fecha posterior a la de
postulacion del candidato por el partido de que se trate, el Instituto negara el registro
legal del infractor.

IV. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular que participen en
los procesos de seleccidn interna convocados por cada partido no podran realizar
actividades de proselitismo o difusidon de propaganda, por ningun medio, antes de la
fecha de inicio de las precampanas; la violacion a esta disposicion se sancionara con
la negativa de registro como precandidato.

ARTICULO 278. La campaha electoral, para los efectos de esta Ley, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados, para la obtencion del voto.

Se entienden por actos de campana, las reuniones publicas, asambleas, marchas y

en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos o
coaliciones, se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.
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Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones 'y expresiones que durante la campaia
electoral producen y difunden Ios/péstid;gs politicos o coaliciones, los candidatos
registrados y sus simpatizanW*ﬁropésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campana a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el

electorado de | programas y acciones fijados, por los partidos politicos o
coaliciones, sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma
ele/ctoral ara la eleccion en cuestion hubieren registrado.

Las.campaiias electorales de los partidos politicos o coaliciones, se inician a partir
del dia siguiente al de la sesion de aprobacion del registro de candidaturas para la
/eleccién respectiva y concluiran tres dias antes del inicio de la jornada electoral.

El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se permitira la
celebracion nila difusion de reuniones o actos publicos de campaiia, de propaganda
o de proselitismo electorales; debiendo suspenderse también, todo acto de difusion
de notas periodisticas y prensa escrita.

En todo lo que se refiere en el presente capitulo se aplicara en lo conducente a los
candidatos independientes.

ARTICULO 288. Se entiende por actos anticipados de campafa los que realicen los
partidos politicos a través de sus dirigentes, militantes, afiliados, simpatizantes,
coaliciones, candidatos fuera de los plazos establecidos en los articulos 251 fraccién
Iy 278 de esta Ley y que trasciendan al conocimiento de la ciudadania con la finalidad
de ostentarse como candidato, solicitando el voto ciudadano para acceder a un cargo
de eleccién popular.

Los partidos politicos o coaliciones que realicen o permitan la realizacion de actos
anticipados de campana de sus afiliados se haran acreedores a la imposicién de las.-
sanciones que determine esta Ley, tomando en consideracién la gravedad de la f

Con independencia de la sancién a que se hagan acreedores quienes realicen actos
anticipados de camparia, el Consejo General del Instituto esta facultado para ordenar
de oficio en todo momento la suspension inmediata de los actos que constituyan
campafa anticipada.

De igual forma es de exponer que los articulos 3 fracciones XV, XVI, XVII, XVIII, 43 y 58-de}
Reglamento de Precampanas Electorales del Estado de Guerrero, en la parte que nos
interesa senalan:

ARTICULO 3.- Para los efectos de este Reglamento se entiende por:

Pag. 22 de 39\

Y



e
A oA

4 INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEFC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

XV. Actos Anticipados de Precampafia: Las acciones que tengan por objeto
posicionar la imagen de un ciudadano que aspire a convertirse en precandidato de
un partido politico y, que se realicen antes d;l fe/eh‘é que senale la convocatoria del
partido en el cual pretendan competir, e&u‘ 10"de la precampana siempre debera
estar comprendido en el pro eso i terno de seleccion de precandidatos del citado
partido politico.

XVI. Actos de Precam fia: Las a ciones que tienen por objeto posicionar la imagen
del precandidato, Unicay € usivamente al interior de cada partido politico, con el
fin de obtener la nogmina n como candidato de un partido politico para contender
en una eleccion gonst’ cional, previstas en la fraccion Il del articulo 160 de la Ley.
XVil. Precampﬁia Electoral: Al conjunto de actividades propagandisticas y
publicitarias reguladas por esta Ley y llevadas a cabo de manera previa al registro de
candidatos, y que son llevadas a cabo por ciudadanos, por si mismos o a través de
partidos politicos o simpatizantes, con el propdsito de promoverse al interior de sus
respectivos institutos politicos y obtener de su correspondiente partido politico la
nominacion a un cargo de eleccion popular.

XVIil. Propaganda de Precampana Electoral: Al conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la precampana
electoral producen y difunden los precandidatos y sus simpatizantes del partido
politico por el que aspiran ser nominados, en términos de la fraccion Il del articulo
160 de la Ley.

ARTICULO 43.- Quienes aspiren a contender por un cargo de eleccion popular para
elegir Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, deberan esperar a que su partido s
politico publique la convocatoria respectiva, en la que se deberan establecer las
bases y reglas para el proceso de seleccion interna. Los ciudadanos que inicien
actividades de proselitismo con el claro propdsito de obtener ventaja respecto a sus
futuros adversarios, incurriran en actos anticipados de precampana y seran
sancionados por el Instituto en los términos que establezca la ley y este Reglamento.

ARTICULO 58.- Los servidores publicos no podran aprovecharse de su cargo para
promover su imagen personal. Queda prohibido a todo servidor publico en cualquier
momento para si o en beneficio de un tercero la difusion a traveés de radio, televisié
prensa, mantas, bardas, anuncios espectaculares, volantes y otros medios similares,
informacion, propaganda o publicidad que contenga alguno de los elemen
siguientes:

I. El nombre, la fotografia, la silueta, la imagen, la voz de un servidor publico o la
alusién en |la propaganda de simbolos, lemas o frases que conduzcan a relacionarlo
directamente con la misma;

lI. Las expresiones "voto", "vota", "votar", "sufragio”, "sufragar”, "comicios",
"eleccion”, "elegir”, "elecciones”, "proceso electoral” y cualquier otra similar
vinculada con las distintas etapas del proceso de seleccidn interna;

Ill. La difusion de mensajes tendientes a la obtencién del voto a favor de algun
servidor publico, de algun tercero o de algun partido politico, aspirante, precandidato
o candidato;

IV. La mencion de que un servidor publico aspira a ser precandidato o candidato a
algun cargo de eleccion popular, o al que aspira un tercero;

V. La menciéon de cualquier fecha del proceso electoral, sea de organizacion,
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precampafa, campafa, jornadas de eleccién o de coOmputo y calificacion, y otras
similares;

VI. Otro tipo de contenidos que tiendan a promover la imagen personal de algun
servidor publico; VII. Cualquier otro mensaje similar estinado a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, a fav en~ ntra de aspirantes,
precandidatos, candidatos o partidos politicos

¥

De las disposiciones constitucionales y legales transcritas se puede apreciar, que deb
entenderse como actos anticipados dgsprecampana, actos de precampafa, precampaf
electoral, campana electoral, ropaganda de precampafa electoral, asimismo, dispone el
momento en el cual los aspi ’s/pueden iniciar las actividades proselitistas, asi como las
restricciones de los servid publicos en la promocion de la imagen personal.

SEXTO. SINTESIS DE LOS HECHOS. El actor basa los hechos de su queja en que
Ciudadano ANDRES BAHENA MONTERO, ha venido realizando una serie de eventos publicos
que se alejan de los fines y objetos de los partidos politicos, promoviendo su nombre e
imagen en cada uno de ellos lo que en los hechos se trata de actos anticipados de campana
y/o proselitismo.

Que los actos anticipados de proselitismo y/o campana son hechos publicos y notorios que
se demuestran de manera fehaciente e indudable a través de la pagina electronica

- en ella se aprecia que el Ciudadano ANDRES
BAHENA MONTERO, esta realizando actos anticipados de campana, proporcionando su {
nombre e imagen, todo ello con el inequivoco propodsito de obtener la postulacion a un cargo
de eleccidon popular, contraviniendo con ello diversas normas de caracter local en el Estado
de Guerrero, al considerar que se trata de actos anticipados de campana y/o proselitismo
politico.

SEPTIMO. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA. Derivado de lo anterior, se centra

en determinar si tal como lo sostiene el denunciante, el C. Andrés Bahena Montero.

transgrede la Norma Electoral, al asistir a diversos actos publicos promocionando su nombre
imagen, con el proposito de obtener la postulacion a un cargo de eleccion popular.

OCTAVO. ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS. Como se expus
anteriormente, los actos anticipados de precampafa son las acciones que tengan por objet
posicionar la imagen de un ciudadano que aspire a convertirse en precandidato de un partido
politico y, que se realicen antes de la fecha que senale la convocatoria del partido en el cual
pretendan competir, el inicio de la precampafa siempre debera estar comprendido en el
proceso interno de seleccion de precandidatos del cita artido politico.
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En ese tenor, los actos anticipados de campafa pueden ser realizados por los ciudadanos,
llamese militantes, aspirantes, precandidatos o candidato e partidos politicos vy
acontecen antes de un proceso electoral interno de los p ospoliticos.

apt
Esta disposicidn conlleva el valor ridicamenfertutelado de la equidad en la contiend
mediante la prohibicion legal d realizar actos anticipados de precampafia o campana,
evitando con ello se ejecuten/éonduc ///'a'efecto de posicionar y alentar la participacion
electoral entre los afiliados o la ciu  dania para la obtencion del voto.

Ello porque en cualquier caso”se produce, la inequidad o desigualdad en la contienda
partidista o electoral, ya que, por una sana I6gica, la promocidn o difusion de un precandi

o candidato en un lapso mas prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el animo
y decision de los votantes en detrimento de los demas participantes que inician su
precamparia o campanfa en la fecha legalmente prevista.

Con tal prohibicion se pretende evitar que una opcidén politica se encuentre en ventaja en
relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia o campana politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma
electoral y del aspirante correspondiente.
o

Asi se ha pronunciado al respecto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, AN
al resolver el juicio de revision constitucional electoral, con clave SUPJRC-274/2010 y los
recursos de apelacion SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-RAP-66/2007, SUP-RAP-

15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009.

Del criterio sostenido por el Tribunal Electoral de referencia, se tiene que los actos
anticipados de precampafia o campafa electoral requieren de la concurrencia de tres
elementos y que de ser probados la autoridad tendra la posibilidad de arribar a la
determinacion de que los hechos que se le exponen son susceptibles o no de constituir act .
anticipados de precampafia o0 campana, siendo estos:

1. El personal. Que son aquellos actos realizados por los ciudadanos, militantes, aspirantes,
o precandidatos de los partidos politicos.

2. Subjetivo. Dichos actos son aquellos que tienen como proposito fundamental presentar su
plataforma electoral y promover al candidato para obt ner la postulacién a un cargo de
eleccion popular.

)

Pag. 25 de 39

}o



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACI N

IE“'P”"C CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO
3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respec
previamente al registro interno ante los institutos politicos o an toridad administrativa
electoral.
N

En este sentido, el elemento temporal la éala S erior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha sostenido que pueden acontecer actos anticipados de
precampana, en el lapso comprendido entre la seleccion o designacion interna de los
candidatos y el registro constitucio de su candidatura ante la autoridad elector
administrativa, durante el desarrollo del propio procedimiento y antes del inicio de éste.

El elemento personal de 105435 anticipados deben ser emitidos o producidos por lo
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos.

Por cuanto al elemento subjetivo, los actos deben conducir al propdsito fundament
presentar su plataforma electoral y promover el candidato para obtener la postulacion a un
cargo de eleccion popular.

En ese sentido para que un acto pueda calificarse como actos anticipados de precampana,
debe constituir un hecho objetivo que pueda percibirse con los sentidos, y que de su
valoracion pueda concluirse que genera una influencia en los individuos a los cuales esta v
dirigido, para que eéstos al momento de sufragar lo hagan a favor del emisor de la
propaganda.

Por tanto, si bien la realizacién de precampafa puede tener un elemento subjetivo,
relacionado con la intencion de quien la realiza. el mismo no es relevante para tener por
acreditado la realizacion de actos anticipado de precampafa, pues mas bien deben
analizarse sus efectos en el mundo exterior.

De la misma forma, los actos anticipados de campana requieren del elemento personal, pues
los emiten los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos
ciudadanos comunes; un elemento temporal, ya que acontecen antes de un procedimient
interno de seleccién respectivo previamente al registro constitucional de candidatos y u
elemento subjetivo, pues los actos tienen como proposito fundamental presentar su
plataforma electoral y promover el candidato para obtener el voto de la ciudadania en la
jornada electoral.

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de precampafia y campana
admiten ser analizados, determinados y en su caso, sancionados por la autoridad -
administrativa electoral en cualquier momento en que sean denunciados; y son ilegales
solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadani candidatura o precandidatura
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en particular y se dan a conocer sus propuestas, requisitos que debe/reunlr una propa
emitida fuera de los periodos legalmente permltld/gs paraco de que es ilicita.

Ahora bien, para acreditar los extremos de sus pre “siones, la carga probatoria corre a
cargo del quejoso por ser la parte acusadora, cogfﬁrme al principio de que el que afirma esta
obligado a probar, contenido en el artu}ug 19 de Ia Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Esta(f) sin que sea o6bice sefalar que bastaria c
aportar los elementos minimos yb’a’“tbrios para que esta autoridad ejerza su faculta
investigadora. Sirve de criterio orientador la jurisprudencia dictada por la Sala Superior d
Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacidén de contenido y rubro siguiente:

Partido Acciéon Nacional

VS

Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral
del Estado de
Tamaulipas

Jurisprudencia 16/2011

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.- Los articulos 16 y 20, apartado A, fraccion
ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos
de los gobernados, relativos a la obligacién de la autoridad de fundar y motivar la causa
legal del procedimiento en los actos de molestia, asi como el especifico para los
inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En este contexto, en el
procedimiento administrativo sancionador electoral se han desarrollado diversos
principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas o denuncias
presentadas por los partidos politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que
puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en
hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin
de que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicio_s
que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna de estas
exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion. Lo anterior, porque
de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a quien se
le atribuyen los hechos. Es decir, la funcion punitiva de los érganos administrativos

electorales estatales, debe tener un respaldo legaimente sufici 0 obstante las
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amplias facultades que se les otorga a tales érganos para conocer, investigar ¢usary
sancionar ilicitos.

4ta Epoca:

v

Juicio de revisién constitucional electordl. SUP-JR 0/2007.—Actor: Partido Accién

Nacional.—Autoridad responsable: 'l/',efrcera Sal itaria del Tribunal Estatal Electoral del
Estado de Tamaulipas.—10 de qctﬁbre d 7.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Pedro Esteban Penagos Lopez:—Se a: Claudia Pastor Badilla.

Recurso de apelacién. SU  AP-142/2008.—Actor: Partido de la Revolucion
Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—
10 de septiembre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzélez
Oropeza.—Secretario. David Cienfuegos Salgado.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
502/2009.—Actor: Sergio lvan Garcia Badillo.—Autoridad responsable: Sala de Segunda
Instancia del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi.—3 de
julio de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario:
Fabricio Fabio Villegas Estudillo.

Notas: El contenido del articulo 20, apartado A, fraccion (i, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, interpretado en esta jurisprudencia corresponde con el
articulo 20, apartado B fraccién 1l vigente.

Atento a lo expuesto, se estima que la conducta motivo de inconformidad hecha valer por el
denunciante deviene inexistente, al no concurrir la totalidad de los tres elementos que deben
reunirse para considerar que se incurre en actos anticipados de precampafa o campana
electoral, en atencidn a las siguientes consideraciones:

En el analisis del elemento personal se tiene que en el presente asunto, los hecho

denunciados por el ciudadano Fernando Marcos Estrada Diaz, son atribuidos al ciudada o
Andrés Bahena Montero, sujeto que es susceptible de colocarse en el supuesto juridico de
restriccion de la normativa electoral que prohibe la realizaciéon de los actos anticipados de
precampafia y campana electoral; pues en constancias procesales, qued6 acreditada la
calidad del denunciado como Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accién
Nacional en el Municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero, con la doc mental consistente en
el informe rendido por el C. Eloy Salmerén Diaz, S del Comité Directivo

N
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Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de Guerrero, documental privadaal q
se le concede valor probatorio pleno, al no haber sido objetada por la parte denunciante y
estar sustentada con la documental privada consistente en la copia certificada de las
Providencias emitidas por el Presidente Nacional, con relacid la Ratificacion de las
Asambleas Municipales del Partido Accién Nacional en el E o-de Guerrero, mismo que
es apto para acreditar la citada calidad del denu\ciado.

Si bien, en el presente caso, el sujeto denu’?\ciado ¢ plecon el elemento personal que de
tomarse en consideracion en la apreciacion y/eterminacién de los actos anticipados d
precampafia o campafa, por parte de la autoridad, lo cierto es que ésta sola circunstanci
no deviene suficiente para acreditar la violacion denunciada porque no basta la simpl
condicion de sujeto susoeptible/(eje/ipﬁngir la normativa electoral para arribar a la conclusié
de que cualquier actividad supuégstamente desplegada por €l, permita concluir una intensio
de posicionar indebidamente sus/Aspiraciones politicas por contender para la obtencién de

una precandidatura o candidatura a un cargo de elecciéon popular.

g\En consecuencia, conviene dilucidar respecto del elemento subjetivo, esto es, analizar si las
manifestaciones o actos tuvieron el propdsito fundamental de presentar una plataforma
electoral y promoverse para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura a un |
cargo de elecciéon popular. o

~ Al respecto, se estima que de las pruebas que obran en el expediente no se aprecian
manifestaciones o actos que tengan el proposito fundamental de presentar una plataforma
electoral y promover al ciudadano Andrés Bahena Montero para obtener |la postulacion a una
precandidatura o candidatura a cargo de eleccion popular, ni se advierte un hecho objetivo
que pueda percibirse con los sentidos y que de su valoracion pueda concluirse que genera
una influencia en los individuos a los cuales esta dirigido, para que éstos al momento de
sufragar lo hagan a favor del emisor del acto.

Lo anterior, es asi debido a que del caudal probatorio aportado por el quejoso y recabado
por esta autoridad a través de su facultad investigadora, no existe probanza alguna ue
acredite estas circunstancias.

En este sentido, en el escrito de queja, se insertan diversas imagenes fotograficas en Igs\
que aparece el presunto infractor, sin embargo, al tratarse de probanzas técnicas, éstas
adquieren valor de indicio, de conformidad con lo establecido por el articulo 20 parrafo
primero y tercero de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Guerrero, aplicado de manera supletoria a la Ley de Instituciones Electorales del
Estado de Guerrero, y, requieren para su eficacia de otros elementos, esto es, de vinculacion
con otras pruebas, y al no estar concatenadas con elemento, no arrojan
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conviccion que lo afirmado por el quejoso como promociéon de | %y nombre
denunciado con fines politicos, concuerde con lo plasmado e ellas,
- ,/

Ahora bien, ante la presunta infraccion denunciada y el indici “de las imagenes contenidas
en la queja, esta autoridad en el uso de su facultad investigét(oa solicitd a la Unidad Técnica
de la Oficialia Electoral mediante acuerdo de fecha v mtlnueve de mayo del presente afo,
realizara la diligencia de : a la pagina
https://www.facebook.com/andres.bahena.75, {eublendo en respuesta el seis de junio d
afio dos mil diecisiete, el original del acta  fecha dos de junio de dos mil diecisiete, co
numero de folio IEPC/GRO/SE/UTOE//QO " 2017, del tenor siguiente:
7
- - - En la Ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, siendo las diez horas del dia dos
de junio del afio dos mil diecisiete, lugar, hora y fecha sefialados en autos, para que tenga
verificativo la  diligencia de certificacibn de la  pagina  electrénica
https /fwww.facebook.com/andres.bahena.75; admitida al denunciante C. Fernando Marcos
Estrada Diaz, derivada del proveido de fecha veintinueve de mayo del afio en curso.- - - - -
- - - Por lo que en términos del auto referido, encontrandonos en la oficina que ocupa la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero, ubicada en la planta baja del edificio que se encuentra en la calle
Boulevard René Juarez Cisneros esquina los pinos, sin ndmero, lotes 15, 16, 17 y 18,
manzana 1, fraccionamiento residencial los pinos, Cédigo Postal 38070, la Licenciada —_
Beatriz Lopez Resendiz, Analista encargada del Despacho de la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral, quien actia ante los Licenciados Miguel Alejandro Guizado Jaimes,
Analista adscrito a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral y Efrain Moreno de la Cruz,
Analista adscrito a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, quienes fungen como ‘
testigos de asistencia, por lo que se declara abierta la presente diligencia.- - -------
------------------------------------------------- En esas condiciones,
se deja constancia que para efectos de desahogar la presente diligencia, el personal
actuante se auxiliara de una computadora de la marca HP en color negro, con procesador
Core i7, a 2.8 GHZ, que cuenta con unidad de reproductorde DVDy CD.- - = -----
------------------------------------------------------- Bajo tales
circunstancias, se procede a acceder a Internet con el navegador Google Chrome,
ingresando la pagina https.//www facebook.com/andres.bahena.75, en términos del escrito
inicial de denuncia de fecha diecisiete de mayo del afio que transcurre, signado por el
denunciante C. Fernando Marcos Estrada, relativo a los puntos constitutivos de |
se precisa lo siguiente;~ = - -- -« - - - - ccmnaeaanas

Referente al niumero 2, en el cual el denunciante inserta unas fotografias de fecha
veintisiete de febrero del afio dos mil diecisiete, presuntamente de la pagina
https://www.facebook.com/andres. bahena.75, por lo que una vez que se accesa a la citada
pagina, se observa que en la parte superior de la pagina de la red social denominada
Facebook a nombre de "Andrés Bahena” se encuentra el link antes descrito en donde se
constata que del lado izquierdo de la pantalla, se encuentran seis fotografias personales
supuestamente de la persana titular de la cuenta, asi mismo en la parte inferior del mismo
lado izquierdo se aprecian nueve fotografias de amigos del supuesto titular de la cuenta;
de lado derecho de la pantalla, en la parte superior se observa una fotografia del supuesto
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titular de la cuenta y enseguida el nombre de “Andrés Bahena', e arte inferior de ésta,
la leyenda "Buen arranque de semana, gracias a los-amigos an Juan Unién, Puente
Campuzano, Zapoapa y Temaxcalapa el dia ge’” ayer ocionante cuadrangular de
basquetball, felicidades a los ganadores, seguimos en  ntacto...”, un espacio debajo de
esta leyenda, en letras azules #SePuede, Qtf/o es cio abajo #AccionEsBienestar y un
espacio mas abajo @Pantaxco, de la misrﬁa era, debajo de estas inscripciones se
pueden apreciar dos fotografias, en la pri se observan a tres personas del sexo
masculino, en donde una de esas persopa$ 'sta vestida con pantalon de mezclilla y camisa
blanca de manga larga, tiene en su mano izquierda un balén de basquetball, mientras que
las otras dos personas portan vestimenta deportiva, al fondo se observa una lona de vinil
en color azul, en la parte superior de la lona el logotipo del Partido Accion Nacional, al centro
de la misma con letras insertas en color blanco el nombre de ANDRES y en color
anaranjado BAHENA, asi mismo en la segunda fotografia, que se encuentra debajo de la
primera antes descrita se puede observar a siete personas del sexo masculino reunidas al
centro de una plataforma de concreto, en donde se observa a la misma persona de pantalon
de mezclilla y camisa blanca descrita en la primer fotografia, ademas seis personas que
portan vestimenta deportiva y al fondo la misma lona de vinil descrita en la primer

fotografia.- - - ---------
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Concerniente al numero 3, en el cual el denunciante inserta unas fotografias de fecha uno
de mayo de dos mil  diecisiete, presuntamente de la  pagina
https://'www facebook.com/andres.bahena.75, por lo que una vez que se accesa a la citada
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pagina se observa que en la parte superior de la red soc/;ta/ denom| a Facebook a nombre
de “Andrés Bahena” se encuentra el link antes descrito en do se constata que del lado
izquierdo de la pantalla, se encuentran nueve fotofaﬁas sonales supuestamente de la
persona ftitular de la cuenta, asi mismo en la ,parte in 1or del mismo lado izquierdo se
aprecian del mismo modo seis fotografias de ‘amig  del supuesto titular de la cuenta; de
lado derecho de la pantalla, en la parte super/o e observa una fotografia del supuesto
titular de la cuenta y enseguida el nombz/ge;}Andres Bahena” en la parte inferior de ésta
la leyenda “Buen inicio de semana, vVAMOnos a seguir con los festejos de los nifios en
Taxco’, debajo de estas inscripciones se pueden apreciar tres fotografias, en la primera se
puede observar a un individuo que porta una camisa de manga larga en color azul cielo,
dicha camisa tiene inscrito en 1a parte superior del lado derecho la palabra “ANDRES” y del
lado de su brazo izquierdo la palabra “BAHENA", también se puede apreciar que se
encuentra acomparniado de una nifia con atuendo en color verde, manga roja, cuello
amarillo, porta lentes y esté peinada con dos coletas; asi mismo en la segunda fotografia,
que se encuentra en la parte de abajo, del lado izquierdo de la fotografia antes descrita, se
puede observar a muchas personas sentadas en sillas color blanco, aparentemente
aplaudiendo; posteriormente en |a tercera fotografia, que se encuentra debajo de la primera
fotografia de lado derecho, se aprecia a dos personas del sexo masculino, con vestimenta
de payasos, y al fondo de éstos, una lona de vinil en color azul cielo y blanco, con la cara,
aparentemente de la persona titular de la cuenta.- - - - - - -
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- -- Concerniente al numero 4, en el cual el denunciante inserta unas fotografias de fecha
dos de mayo del afio dos mil diecisiete, presuntamente de la pagina

https://www.facebook.com/andres.bahena.75, al respecto sefalo, que una vez que se

accesa a la pagina, no se encuentra la publicacion que el denunciante menciona, ya que
en la citada pagina no hay publicacion del dia dos de mayo de  presente anualidad.- - -
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- - - Concerniente al nGmero 5, en el cual el denunciante inserta unas fotografias de fecha

dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, presuntamente de la pagina
https:/fwww.facebook.com/andres.bahena.75, por lo que una vez que se accesa a la -
pagina citada, se observa que en la parte superior de la red social denominada Facebook
a nombre de “Andrés Bahena" se encuentra el link antes descrito en donde se constata
que del lado izquierdo de la pantalla, abajo del nombre de “Andrés Bahena” se encuentran
tres leyendas, la primera dice: Directivo del Partido Accién Nacional, debajo de ésta, otra
leyenda que dice: Estudié en la Universidad Auténoma de Guerrero, y debajo de ésta dice:
De Taxco de Alarcon, asi mismo se sefiala que en la parte media de la pantalla de lado
izquierdo, se encuentran cinco fotografias en las que aparecen diversas personas, en una
de ellas resalta el logotipo del Partido Accion Nacional, en [a parte inferior de |a pantalla
de lado izquierdo, se encuentran seis fotografias personales del supuesto titular de la
cuenta, de lado derecho de la pantalla, en la parte superior se observa una fotografia del
supuesto titular de la cuenta y enseguida el nombre de “Andrés Bahena®, en la parte
inferior de ésta la leyenda “En Totoapa la localidad mas alejada del Municipio de Taxco,
el CDM de PAN cumplimos con el festejo del 10 de mayo. Gracias” un espacio debajo de
sta leyenda, en letras azules #sepuede, un espacio abajo #AB y un espacio mas abajo
cciénEsBienestar, debajo de éstas inscripciones se pueden apreciar tres fotografias,
en la primera aparece una persona del sexo masculino, vistiendo una camisa de manga
larga en color azul cielo, teniendo en la manga izquierda la inscripcién "BAHENA",
estrechando su mano derecha con una mujer con vestimenta en color rojo, de la misma
manera se puede observar que al fondo de la imagen se encuentran varias personas, dos
hombres, una mujer y una menor, en el frente de la imagen se encuentran dos nifas y
una sefiora; debajo de la imagen descrita, se encuentra otra fotografia, donde se puede
notar a un individuo vistiendo camisa azul cielo y pantalén de mezclilla, saludando a
mujeres que estan sentadas en unas gradas de concreto; por Gltimo, debajo de la primera
fotografia de lado derecho, se puede apreciar una imagen en donde se observa que al
frente de la misma esta un hombre con vestimen cielo y pantalén de
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mezclilla, al fondo personas sentadas en unas gradas de concre o y arriba de éstas un
lona de vinil en color azul y blanco, con la imagen de‘una per 2 del sexo masculino.

’
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- - - Por lo que una vez verificados los nimeros mencionados en su escrito de queja,
referentes a la pagina de Facebook que menciona, se procedid a dar fe de lo que en ella
=] o= (o R R
- - Se deja constancia que con lo anterior, se tienen por agotados los puntos constitutivos
de la diligencia que nos ocupa, es decir la inspeccion a la pagina web precisada en lineas
que anteceden, admitida en auto de fecha veintinueve de mayo del afio dos mil diecisiete,
solicitada por el denunciante C. Fernando Marcos Estrada Diaz.- - - - Bajo tales
circunstancias y no habiendo otro dato que hacer constar, con lo anterior y siendo las
once horas con treinta minutos del dia dos de junio del afio en curso, se da por concluida
la presente diligencia frmando al margen y al calce de la presente quienes en ella
intervinieron, para debida constancia legal. Conste.

Documental publica que adquiere valor probatorio pleno por tratarse de una actuaciéon
publica, al haber sido emitida por autoridad competente en ejercicio de sus funciones, en
términos de lo dispuesto en los articulos 60 y 70 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Instituto Electoral del stado, al haberse realizado por
personal actuante de la Unidad Técnica ectoral de este Instituto, quien, en
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ejercicio de sus funciones, practic6 de manera directa‘tal d||| cia y constatd los he 0 )

que se le instruyo investigar, documental con la que-‘se acr ita la existencia de la pagina
https://iwww.facebook.com/andres bahena.75, asi como s publicaciones denunciadas de
fechas veintisiete de febrero, uno de mayo y dieciééisy e'mayo del dos mil diecisiete, no asi
la de fecha dos de mayo del mismo afio, sin que,Jos hechos constatados guardan relaciéon
con los hechos denunciados, esto es, que el dengncuado promociona su nombre e imagen,
con el propésito de obtener la postulacion a un cargo de eleccién popular.

Contrario a ello, las imagenes constatadas en la diligencia de inspeccion, especificamente
las frases “ANDRES BAHENA" y “PRESIDENTE” contenidas en las lonas que aparecen en
las fotografias que se publican en la pagina, no se consideran ilegales o contrarias a la
normativa electoral, ya que las mismas no tiene las caracteristicas de los actos anticipados
de campafia electoral, los cuales, de acuerdo al citado articulo 288 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, son los que realicen los parti
politicos a través de sus dirigentes, militantes, afiliados, simpatizantes, coaliciones,
candidatos fuera de los plazos establecidos en la propia ley, y que trasciendan al
conocimiento de la ciudadania con la finalidad de ostentarse como candidato, solicitando el
voto ciudadano para acceder a un cargo de eleccidon popular.

<
Ademas, derivado de lo analizado a través de la diligencia realizada por la oficialia electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este érgano colegiado, en la cual se da fe de lo solicitado en
las paginas electrdnicas mencionadas por el denunciante, la cual carece de los element
que se requieren para poder determinar el valor indiciario que tiene la prueba pues no se
acreditan las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

De las imagenes constatadas en la pagina electrdnica mencionada, no se aprecian los
lugares en que se encuentran colocadas las citadas lonas, la fecha de su colocacién y el
objetivo que persiguen, por lo que de dicha pruebas no es posible desprender de manera
fehaciente las circunstancias de tiempo, modo y lugar, por lo que no generan certeza plena
el hecho que se pretende demostrar, pues dichas imagenes son una prueba técnica de facil
alteracion, manipulacion o creacién. En consecuencia, al no contener algun elemento que
permita saber cuando, como y donde fueron tomadas las fotografias o la forma en que se
tomaron las imagenes, de donde se desprenda de forma indubitable los actos anticipados
gue se denuncian, pues al no contener algin elemento que vincule a la parte denunciada
con dichas circunstancias, las citadas imagenes unicamente constituyen leves indicios de la
existencia de lonas en un lugar, sin que se sepa el motivo por el que se encontraban ahi.

Ahora bien, es importante sefalar que el ingresar a alguna pagina de Internet como lo es la
red social denominada Facebook, implica un acto volitivo que r/i # del animo de cada

persona para acceder a paginas y sitios de su particul = - -~ 7 g sue se considera que
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cada usuario de la web ejerce de forma libre la decision de visitgﬁf;a‘?iversas direcciones d
eleccion, por lo que se puede afirmar que dicho. mediode comunicaciéon tiene como
caracteristica fundamental el ser pasivo, pues la inf »,"/acién que en €&l se contiene,”
unicamente se despliega al momento de que alguien btisca o desea conocer la misma, por
lo que en todo caso, solo podria generar influencia gni"!os individuos que accedan a la pagina.
En esa virtud, tenemos que en las imége’ﬁé’s denunciadas tampoco se aprecian las
caracteristicas de los actos anticipados de precampania electoral; las cuales, retomando |
ya expuesto y haciendo una interpretacion a contrario sensu del dispositivo 250 de la ley de
la materia, tratan de la realizacion fuera de los plazos legales correspondientes de reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo
de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccién popular;
asi como la divulgacion, fuera de los plazos legales, de propaganda de precampafia,
entendida esta como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabacion s,
proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido por esta ley y el que sefia
la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular con el propédsito de dar a conocer sus propuestas; propaganda que debera sefalar
de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es
promovido.

—7

En este orden de ideas y derivado de los razonamientos vertidos, se concluye que del analisis v
de las pruebas que obran en el expediente y a los cuales se les ha otorgado el valor
probatorio que les corresponde y de |a valoracion que se ha realizado en su conjunto de Io§\
elementos indiciarios y que obran en el presente asunto, éstos resultan insuficientes para
tener por acreditado el elemento subjetivo indispensable para configurar los actos |
anticipados de precampafia o de campafia denunciados por el ciudadano Fernando Marcos
Estrada Diaz.

N

En razén de lo anterior, al no existir en el expediente elementos suficientes para acredita la
responsabilidad del denunciado, surte en su favor la presuncién de inocencia.

Dicho principio garantiza el derecho a ser tratado como inocente mientras no se pruebe lo
contrario, y tiene por objeto evitar que las autoridades jurisdiccionales o administrativas
involucren a los gobernados en procedimientos sancionatorios, con elementos simples y si

fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o participacién en los hechos imputados.

mediante investigaciones exhaustivas y serias, que tengan r objeto conocer la verdad

objetiva de los hechos denunciados.
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Por tanto, conforme al criterio sefialado, es dable concluir , si derivado d

investigacion exhaustiva y seria, no se cuentan con Ios/éleme S que generen convicclo
sobre la autoria o participacion del sujeto involucrado, enton s debe regir en el caso, la

presuncion de inocencia.

En el mismo orden de ideas, la Sala Superior del A) nal Electoral del Poder Judicial de I\é»‘;.;; J
Federacion ha sostenido en la Jurisprudencia 21/2013, de rubro: “PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORE
ELECTORALES” que, en atencidn a los fines que persigue el derecho sancionador electoral
consistentes en establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los N
principios rectores en la materia, como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y
objetividad, es incuestionable que el derecho constitucional de presuncion de inocencia ha
de orientar su instrumentacion, en ese sentido, resulta necesario que en los procedimientos
que se instauran para tal efecto, se cuente con los elementos probatorios que demuestren
plenamente la responsabilidad de los denunciados, tomando en consideracion que
mismos pueden concluir con la imposicién de sanciones que inciden de manera directa en e
ambito de derechos de los gobernados.

Finalmente por cuanto se refiere al elemento temporal, al no acreditarse el elemento
subjetivo, resulta innecesario entrar a su estudio porque se requiere de la concurrenciaesg.
indispensable de los tres elementos para que la autoridad electoral, se encuentre en (/
posibilidad de arribar a la determinaciéon de que los hechos que son sometidos a s
consideracion son susceptibles o no de constituir actos anticipados de precampana o
campana.

Ante lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 188 fraccion XXVI, 423,
426,428, 429,435 y 436 de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero; se,

RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida al ciudadano Andrés Bahena Montero, por
lo que se declara infundada la queja interpuesta en su contra por el ciudadano Fernando
Marcos Estrada Diaz, por las razones vertidas en el considerando OCTAVO de la presente

resolucion.

V)

SEGUNDO. Notifiquese personalmente la presente resolucion a las partes y por estrados al
publico en general y demas interesados y una vez que cause estado | olucidn, archivese
el presente asunto como total y definitivamente concluid
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TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en el Periodico Oficial del Gobierno del
y en la pagina electronica y estrados del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero.

Se tiene por notificada la presente resolucion a los representantes de los partidos politicos
acreditados ante este o6rgano electoral, en términos de lo dispuesto por el articulo 35 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en la Novena Sesién™’
Ordinaria, celebrada el dia veintisiete de septiembre del ario dos mil diecisiete.

P
e
LA CONSEJERA PRESI ENTA

DEL CONS OGE

—_—

C.MARlI E RE ESREYES
C. ALMA DEL . EUGENIO ALCARAZ, LEJA NINO,
CONSEJERA ELECTORAL CON ORAL

C. LETICIA MARTINEZ VEL QUEZ.
CONSEJERA E ECTORAL

C. éjzsz,
L

7

C. RENE' A S PINEDA, C.FEL E U SANCHEZ MIRANDA,
CONSEJERO ELECTORAL CO SEJER ECTORAL
C. CARLOS ARTURO MILLAN SANCHEZ, C. MANUEL ALBERT VEDRA CHAVEZ,

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

REPRESENTANTE EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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C. NICANOR ERRANO,
REPRESENTANTE D L PARTIDO DE LA
REVOLUCIO ~ MOCRATICA
—
C. JUAN WAN YORIDO
REPRESENTAN D DE
ECOLO
C. SERGIO RRILLO,
REPRE E MORENA

C. EDUARDO VIDAL SILVERIO,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
SOCIALISTA DE GUERRERO

C. HECTOR LOPEZ SOBERANIS,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL
PUEBLO DE GUERRERQ

| A

C.VICTOR MANUEL VILLASE R AGUIRRE,
REPRESENTANTE DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA

o 2l @

CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

C. ISAIAS ROJAS RAMIREZ
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO DE . TRABAJO

/

— /

C.JESUS TAPIAITURB E

REPRESENTANTE TE DE M IENTO
o[0] A O
C. DANIEL A ON,
REPRESENTANT PULSQO
HUMANISTA D ERO

C. FRANCISCOMO D GON PASCACIO,

REPRESENTANTE DE
COINCIDENCIA GUERRERENSE

C. BENJAMIN RUIZ GALEANA,
REPRESENTANTE DEL
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

C. AVI SA TANA JUSTO,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO

SQCIALISTA DE MEXICO

- +*RTINEZ ORTIZ,

SECR ARIO DEL CONSEJO GENERAL ) V(

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN A LA RESOLUCION 020/SE/27-09-2017 QUE EMIT ONSEJO GENERAL Y DE PARTICIPACION
RELATIVA AL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANC

CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRE
IDENTIFICADA CON EL NUMERQO IEPC/ TCE/PA
MOTIVO DE LA QUEJA IDENTIFICADA CO EL.
ESTRADA DIAZ, EN CONTRA DEL CIUDADA A
EN SU CASO.

RO IEPC/UTCE/PASO/003
S BAHENA MONTER

OR PRESUNTOS ACTOS ANTICIPADOS DE C
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DOR. INSTAURADO CON MOTIVO DE LA QUEJA
03/2017 RELATIVA AL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, INSTAURADO CON

O_p/Dﬂ?ZJINTERPUESTA POR EL CIUDADANO FERNANDO MARCOS
NA. APROBACION
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