Ciudad de México, a 29 de diciembre de 2017

Asunto: Se presenta solicitud de convenio de coalicién

INSTITUTO ELECTORAL Y DE premarme

Dr J. Nazarin Vargas Armenta IEPC cwvomAggL N
Consejero Presidente del Instituto Electoral y de GUERRERD ]z

Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero 03 ENE 2018

Presente E@Bgdwm

PRESIDENCIA
CHILPANCINGO, GRO

Por medio de la presente y con fundamento en los articulos 44 numeral 1, inciso i),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 23 numeral 1,
inciso f), 87, 88, 89, 90, 91 y 92 de la Ley General de Partidos Politicos, 276 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, 153, 155, 157, 158, 159,
160, 161 y 162 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, me permito solicitar el registro de convenio de coalicién parcial que
celebran los partidos politicos, Morena, Partido del Trabajo y Partido Encuentro
Social, para el proceso electoral 2017-2018 para renovar ayuntamientos en el

Estado de Guerrero.

De manera anexa y de conformidad con lo establecido en el articulo 276 numeral 1

y 2 del Reglamento de Elecciones, me permito enviar los siguientes documentos:

5

- : . <5 INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPAG
IPACIO.
o Original del convenio de coalicién. CIUDADANA DEL ESTADG ot GUERRERON

e Convenio de coalicion en formato digital con extensﬁﬁii&ra

GUEHRERC
« Plataforma Electoral. ’ ) 0? E:NE 2018
N hry
o Plataforma Electoral en medio digital con extensionldéc f";‘ @ E] : D m
DIREL -:-'E&CUHVA

LUTIVA DE PRERHQGA]WAS
o A
Por cuanto a Morena: Coneno y 21 curys
o Copia certificada de la publicacién de la convocatoria con fe de erratas a la
sesion plenaria del Consejo Nacional de Morena realizada el 19 de

noviembre, en la pagina electronica morena.si.
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o Copia certificada de la convocatoria con fe de erratas y orden del dia a la
sesion plenaria del Consejo Nacional de Morena realizada el 19 de
noviembre.

e Copia certificada de la lista de asistencia a Consejo Nacional de Morena
realizada el 19 de noviembre de 2017 en la Ciudad de México.

e Copia certificada del Acta de la Sesion Plenaria del Consejo Nacional de
Morena realizada el 19 de noviembre de 2017 en Ila Ciudad de México.

¢ Certificacidon de personalidad de la Secretaria General del Comité Ejecutivo
Nacional de MORENA.

Por cuanto al Partido del Trabajo:

. Convocatoria para la sesion ordinaria de la Comision Coordinadora Nacional
a celebrarse el 12 de octubre de 2017, emitida por la Coordinadora Nacional el 9 De
octubre de 2017.

. Comprobantes de difusion de la convocatoria para la sesion de la Comisién
Coordinadora Nacional del 12 de octubre de 2017.

. Lista de asistencia de la sesién ordinaria de la Comisién Coordinadora
Nacional del Partido del Trabajo, celebrada el 12 de octubre de 2017.

. Acta de la sesion ordinaria de la Comision Coordinadora Nacional celebrada
el 12 de octubre de 2017, en la que se aprobo la Convocatoria para el 18 de octubre
de 2017, a la sesion de la Comision Ejecutiva Nacional, erigida y constituida en
Convencion Electoral Nacional, para tratar asuntos del proceso electoral federal
ordinario 2017-2018.

. Convocatoria a la sesiéon de la Comisiéon Ejecutiva Nacional del Partido del
Trabajo, para que resuelva erigirse y constituirse en Convencion Electoral Nacional,
el 18 de octubre de 2017, emitida por la Comisién Coordinadora Nacional el 12 de
octubre de 2017.

. Comprobantes de difusion de la Convocatoria para la sesion de la Comision

Ejecutiva Nacional del 18 de octubre de 2017.
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. Acta de la sesion ordinaria de la Comision Coordinadora Nacional, erigida y
constituida en Convencion Electoral Nacional, celebrada el 18 de octubre de 2017,
entre otros puntos se analizé discutié y aprobo. que el partido del trabajo contienda
en coalicion electoral con el Partido Morena y/o otras fuerzas politicas nacionales,
para la eleccion de Presidente, Senadores y Diputados Federales, en el marco del
proceso federal 2017-2018.

. Copia certificada emitida por el Instituto Nacional Electoral, de los estatutos
del Partido del Trabajo.

. Copia certificada emitida por el Instituto Nacional Electoral, de la integracion
de la Comisién Ejecutiva Nacional del Partido del Trabajo.

. Copia certificada emitida por el Instituto Nacional Electoral, de la integracion

de la Comision Coordinadora Nacional del Partido del Trabajo.

Por cuanto al Partido Encuentro Social:

e Acta del Il Congreso Nacional Ordinario “Encuentro Social”’, Partido Politico

Nacional Veinticuatro de Agosto de 2017.

e Acta de Sesion Extraordinaria de la Comision Politica Nacional de
‘Encuentro Social”. Partido Politico Nacional de fecha seis de Diciembre De
2017.

e Acuerdo del Comité Directivo Nacional del Partido Politico Nacional
Encuentro Social” sobre la participacion en los procesos electorales federal
y locales, ordinarios y extraordinarios en su caso, 2017-2018, mediante {a
figura de coalicion, candidaturas comunes y/o alianzas.

e Certificacion expedida por el INE de la presidencia de Encuentro Social.

¢ Certificacion de la Convocatoria a sesion extraordinaria de la Comisiéon
Directiva Nacional de “Encuentro Social” de fecha tres de Diciembre de
2017.

e C(Certificacion de la Convocatoria a sesion extraordinaria de la Comision
Politica Nacional de Encuentro Social’. de fecha seis de Diciembre de 2017.

e (ertiftcacion de la Convocatoria a sesion extraordinaria de la Comisién
Directiva Nacional de "Encuentro Social”, de fecha trece de Diciembre de
2017.
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e Certificacion de la Convocatoria a sesién extraordinaria de la Comision
Politica Nacional de “Encuentro Social”’, de fecha dieciocho de Diciembre de
2017.

Por lo anteriormente expuesto solicito:

Primero: Tener por presentada la solicitud de convenio de coalicién y registrarlo en

su momento procesal oportuno.

Segundo: Se tenga por autorizados a las representaciones de los partidos
integrantes de la coalicion ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero para que subsanen las

observaciones que al convenio de coalicién y documentos, haga el Instituto.

Serg

Repr e Morena

enjamin uiz aleana

Representante del Partido Encuentro Social

l//

Isa’

o del Trabajo
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encuentro

CONVENIO DE COALICION PARCIAL QUE CELEBRAN EL PARTIDO POLITICO
MORENA EN LO SUCESIVO ‘MORENA’. REPRESENTADO POR YEIDCKOL
POLEVNSKY GURWITZ, SECRETARIA GENERAL DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL, POR EL PARTIDO DEL TRABAJO, EN LO SUCESIVO “PT"
REPRESENTADO POR EL PARTIDO DEL TRABAJO, EN LO SUCESIVO PT,
REPRESENTADO POR JOSE ALBERTO BENAVIDES CASTANEDA Y SILVANO
GARAY ULLOA EN SU CARACTER DE COMISIONADOS POLITICOS
NACIONALES DE ASUNTOS ELECTORALES DEL PARTIDO DEL TRABAJO EN
GUERRERO. EL PARTIDO POLITICO ENCUENTRO SOCIAL, EN LO SUCESIVO
“ES” REPRESENTADO POR HUGO ERIC FLORES CERVANTES, PRESIDENTE
DEL COMITE DIRECTIVO NACIONAL. CON LA FINALIDAD DE POSTULAR
CANDIDATOS EN SETENTA Y OCHO PLANILLAS DE OCHENTA
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE GUERRERO PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2018-2021: SUJETANDOSE A LOS SIGUIENTES:

CONSIDERANDOS

1. Que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefala que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union y que
fa renovacion de {os poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones
libres, auténticas y periodicas, sefialando como una de las bases para ello el que los
partidos politicos sean entidades de interés publico, asi como que la ley determinara
las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

2. Que el mismo articulo 41 Constitucional preve que los partidos politicos tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Asimismo, estatuye que las autoridades electorales
solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los
terminos que senale la Constitucion y la ley.

3. Que en términos del Articulo Segundo Transitorio, fracciones | inciso f) numeral 3 y
Il inciso a) del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral” publicado en el Diario Oficial de la Federacidén de fecha
diez de febrero de dos mil catorce.
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4. Que el derecho de asociacidn de los partidos politicos en los procesos electoral

a cargos de elecciéon popular federal o local estara regulado por la Ley General de
Partidos Politicos; independientemente del tipo de eleccidn, convenio de coalicidén y
términos precisados en el mismo, en términos de los articulos 1, 2, 23 numeral 1,
incisos b) y f) de la Ley General de Partidos Politicos.

5. Que en cumplimiento al dispositivo constitucional en comento, la Ley General de
Partidos Politicos en sus articulos 87 a 92 prevé que los partidos politicos nacionales
podran formar coaliciones, estableciendo las reglas que las rigen; definiendo que es
posible suscribir coalicion para la eleccion de los integrantes de los Ayuntamientos del
Estado de GUERRERO bajo una misma plataforma electoral.

6. Que los articulos 275 al 280 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, aluden a las coaliciones, respecto a la modalidad del convenio de coalicion,
especificamente:

Articulo 275.

-]

2. Las posibles modalidades de la coalicién son:

[..]

b) Parcial, para postular al menos el cincuenta por ciento de las candidaturas en
un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma electoral;

y
[-]

3. La calificacion de coaliciones en totales, parciales y flexibles, sélo aplica
tratindose de cuerpos colegiados electos por el principio de mayoria relativa,
como son los integrantes del organc legislativo y de los ayuntamientos o
alcaldias de la Ciudad de México [...]

Conforme a los articulos de la Ley General de Partidos Politicos citados en el numeral
5 que antecede y los referidos del Reglamento de Elecciones, se deriva que la ley
contempla la posibilidad que los partidos que suscribimos el presente convenio
podamos coaligarnos en la eleccién de los integrantes de los Ayuntamientos del
Estado de GUERRERO.

7. Que la coalicién que han suscrito MORENA, PT y ES, se ubica dentro de la
hipdtesis contemplada en el numeral anterior, es por ello, que los institutos politicos
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suscribimos el presente convenio de coalicion para la postulacion de candidatos \\ _
integrantes de los Ayuntamientos del Estado de GUERRERO. -/

8. Con base en lo anterior y siendo congruentes nuestros programas. principios e
ideas, con el presente instrumento MORENA, PT y ES suman esfuerzos para ofrecer
en conjunto las y los candidatos integrantes de los Ayuntamientos del Estado de
GUERRERO que representan una auténtica opcion de cambio en la entidad
federativa citada.

9. El convenio de coalicion federal establece en su clausulado entre otras cosas,
que:

2. LAS PARTES convienen que de conformidad con la normatividad
electoral a nivel local y que exista concurrencia de elecciones durante el
proceso electoral 2017-2018, los Partidos Politicos integrantes de la
Coalicion, participaran de manera conjunta bajo los principios y
compromisos de la Coalicion Electoral del ambito Federal.

DECLARACIONES
PRIMERA. De los partidos politicos comparecientes.
I. MORENA declara:

1. Que es un partido politico nacional de conformidad con el acuerdo INE/CG94/2014
de fecha 9 de julio de 2014, expedido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion correspondiente
al 15 de agosto de 2014

2. Que el 5 de noviembre de 2014, mediante el acuerdo INE/CG251/2014, se emitid
la Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto a la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones al Estatuto del Partido
Politico Nacional MORENA, realizadas en cumplimiento al punto segundo de la
resolucion identificada con la clave INE/CG994/2014, emitida por el citado Organo
Superior de Direccion, asi como en el ejercicio de su libertad de autoorganizacion:
instrumento que fue publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 25 de
noviembre de 2014,

3. Que de conformidad con el articulo 38 incisos a) y b) de su Estatuto, el Presidente

y la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional tienen la facultad de
representar legalmente al partido politico.
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4. Que la licenciada YEIDCKOL POLEVNSKY GURWITZ. acredita su calidad de
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA con la respectiva
certificacion del registro de su nombramiento, expedida por el Instituto Nacional
Electoral, documento que se acompana a este instrumento.

5. Que el Consejo Nacional es el drgano de direccion nacional competente para
presentar, discutir y aprobar la Plataforma Electoral del partido en cada uno de los
procesos electorales en que MORENA participe, asi como proponer, discutir y
aprobar, en su caso, los acuerdos de participacion con las Agrupaciones Politicas o
los frentes o coaliciones con otros partidos politicos, en los procesos electorales a
nivel nacional estatal y municipal, en términos del articulo 41 inciso g) y h) del
Estatuto de MORENA

6. Que en fecha dieciocho de noviembre de dios mil diecisiete el Consejo Nacional
aprobo: i) que MORENA participe en coalicion con cualquier partido que apoye la
plataforma aprobada por morena, facultd a sus organos concretar la coalicion que
finalmente se dio con el PT y ES para elecciones locales 2017-2018; ii) la plataforma
electoral para las elecciones mencionadas para el proceso electoral 2017-2018; iii)
Postular y registrar, como coalicion, a las y los candidatos sefalados en el presente
instrumento y en su caso acordar sobre la sustitucion de los mismos, asi como la
modificacion del presente instrumento.

il. El PT declara:

1. Que es un partido politico nacional de conformidad con el acuerdo del Consejo
General del entonces denominado Instituto Federal Electoral de fecha 13 de enero de
1992.

2. Que, de conformidad con sus Estatutos, la Comisién Ejecutiva Nacional es el
organo del partido con la facultad de representar legalmente al partido politico, asi
como para nombrar representantes del partido, por tanto, cuenta con facultades para
delegar la representacion legal para obligarse y obligar a sus representados.

3. Que los CC. JOSE ALBERTO BENAVIDES CASTANEDA y SILVANO GARAY
ULLOA, en su caracter de Comisionados Politicos Nacionales de Asuntos Electorales
del Partido del Trabajo en GUERREROQ, respectivamente, para la firma de este
convenio, con las respectivas certificaciones del registro de su nombramiento
expedidas por el Instituto Nacional Electoral asi como también con la copia
certificada del acta de la sesion ordinaria de la Comision Ejecutiva Nacional donde se
les designa como representantes del partido para la firma del presente convenio:
documentos que se acomparfan a este instrumento, y demuestran que cuentan con
facultades de representacion legal para obligarse y obligar a sus representados en el
presente convenio.
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4. Que la Comisidon Ejecutiva Nacional es el érgano de direccion nacional competente
para aprobar la coalicion de candidatos integrantes de los Ayuntamientos del Estado
de GUERRERO, asi como la postulacion del mismo, y la plataforma electoral del
partido para cada proceso electoral federal o local, de acuerdo con |o sefalado por el
articulo 39 Bis, incisos a) y ¢) de sus Estatutos.

5. Que en fecha 18 de octubre de 2017, la Comisidon Ejecutiva Nacional aprobé: i) que
el PT participe en coalicion con MORENA y ES para la eleccion de las y los
candidatos integrantes de los Ayuntamientos en GUERRERO, para el proceso
electoral 2017-2018; ii) la plataforma electoral para las elecciones mencionadas para
el proceso electoral 2017-2018; iii) Postular y registrar, como coalicion, a la candidata
o0 candidato senalados en el presente instrumento; iv) autorizar a los CC. JOSE
ALBERTO BENAVIDES CASTANEDA y SILVANO GARAY ULLOA, en su caracter
de Comisionados Politicos Nacionales de Asuntos Electorales del Partido del Trabajo
en GUERRERO, respectivamente, como representantes del partido para firmar el
presente convenio de coalicidon, asi como para celebrar convenio modificatorio en
caso necesario, incluyendo la sustitucion de la candidata o candidato postulado por la
coalicion; lo que se comprueba con la copia certificada del acta de la sesién
respectiva y con los documentos que se sefalan en el cuerpo de este instrumento.

lll. EI ES declara que:

1. Que es un partido politico nacional de conformidad con el acuerdo INE/CG96/2014
de fecha 9 de julio de 2014, expedido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion correspondiente
al 18 de agosto de 2014.

2. Que el 9 de julio de 2014, mediante el acuerdo INE/CG96/2014, se emitid la
Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto a la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones al Estatuto del Partido
Politico Nacional ES, realizadas en cumplimiento al punto segundo de la resolucion
identificada con la clave INE/CG275/2014, emitida por el citado Organo Superior de
Direccion, asi como en el gjercicio de su libertad de autoorganizacion; instrumento
que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de noviembre de 2014,

3. Que de conformidad con sus Estatutos el Presidente del Comité Directivo Nacional
tienen la facultad de representar legalmente al partido politico, por tanto, cuenta con
facultades de representacion legal para obligarse y obligar a sus representados.

4. Que el HUGO ERIC FLORES CERVANTES acredita su calidad de Presidente del
Comité Directivo Nacional con la respectiva certificacion del registro de su
nombramiento, expedida por el Instituto Nacional Electoral, documento que se
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acompana a este instrumento, cuenta con facultades de representacion legal para
obligarse y obligar a sus representados en el presente convenio.

5. Que la Comision Politica Nacional es el organo de direccion nacional competente
para discutir y aprobar la plataforma electoral del partido en cada uno de los
procesos electorales federales en que el ES participe, asi como discutir y aprobar, en
su caso, los acuerdos de participacion con las Agrupaciones Politicas o los frentes o
coaliciones con otros partidos politicos, en los procesos electorales a nivel nacional,
estatal y municipal, en ambos casos a propuesta del Comité Directivo Nacional, en
terminos del articulo 49, fracciones VI y VIII del Estatuto del ES.

6. Que el organo estatutario del ES aprobo: i) que el ES participe en coalicidon con
MORENA vy el PT para elecciones locales 2017-2018:; ii) la plataforma electoral para
las elecciones mencionadas para el proceso electoral 2017-2018; iii) Postular y
registrar, como coalicion, a las y los candidatos sefalados en el presente instrumento:
iv) autorizar al Presidente del Comité Directivo Nacional como representantes del
partido para firmar el convenio de coalicion respectivo, asi como al primero de ellos
para celebrar convenio modificatorio en caso necesario, incluyendo la sustitucion de
las y los candidatos postulados por la coalicion; lo que se comprueba con la copia
certificada del acta de la sesion respectiva y con los documentos que se sefalan en
el cuerpo de este instrumento.

SEGUNDA. LAS PARTES declaran que se reconocen mutuamente la personalidad
con que se ostentan; asi como gue el presente convenio de coalicion esta fundado en
la buena fe y en los principios generales del derecho y que en el mismo no existen
vicios del consentimiento que lo pudieran invalidar. De igual forma declaran que
asumen el documento denominado Proyecto Alternativo de Nacion 2018-2024
como plataforma electoral y programa de gobierno.

TERCERA. LAS PARTES declaran gue es intencion de sus representados constituir

una coalicion para postular a las y los candidatos integrantes de los Ayuntamientos
en GUERRERO

CLAUSULAS

CLAUSULA PRIMERA. De los partidos politicos nacionales que integran le
coalicion y proceso electoral que le da origen.

LAS PARTES firmantes:
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a) MORENA.
b) Partido del Trabajo.
c) Partido Politico Encuentro Social.

Convienen en participar en el proceso electoral 2017-2018 en coalicidén para la
eleccion de los integrantes de los Ayuntamientos en GUERRERO En términos del
Reglamento de Elecciones.

CLAUSULA SEGUNDA. De la denominacion de la coalicion y su érgano maximo
de direccion.

LAS PARTES denominan el nombre de la Coalicién “Juntos Haremos Historia”
Los lemas de la coalicion seran los que esta determine a través de la Comision
Coordinadora Nacional de la Coalicion “Juntos Haremos Historia”.

El maximo organo de Direccion de la presente Coalicion es la ‘Comision
Coordinadora Nacional de la Coalicion ‘Juntos Haremos Historia’ que estara
integrada por [os tres representantes legales a nivel nacional de MORENA, PT y ES,
asi como un representante que designe el candidato o candidata a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

En la toma de decisiones de la Comision Coordinadora Nacional de la Coalicion
“Juntos Haremos Historia”, éstas seran validas por mayoria de votos, teniendo los
partidos politicos integrantes de la presente coalicion el siguiente porcentaje de
votacion ponderada:

DEL TRABAJO 25%
ENCUENTRO SOCIAL: 25%
MORENA: 50%

En caso de empate, el representante del candidato o candidata a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos tendra voto de calidad.

CLAUSULA TERCERA. Del procedimiento de cada partido para la seleccion de
los candidatos que seran postulados por la coalicidn.

1. LAS PARTES acuerdan que las candidaturas de la coalicion “Juntos Haremos
Historia” de los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de GUERRERO, sera
determinada por MORENA conforme al procedimiento interno de seleccion de
candidatos de dicho partido, establecido en el articulo 44 de su Estatuto y resultara
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de la utilizacion armonica de los métodos de eleccion, insaculacién y encuesta, para
la seleccion de las y los candidatos de los integrantes de los Ayuntamientos del
Estado de GUERRERO. Por su parte, el PT seleccionara a las y a los candidatos de
los integrantes de los Ayuntamientos de la entidad federativa citada, a través de la
Comision Ejecutivo Nacional erigida y constituida en Convencién Electoral Nacional
previsto por el articulo 39 bis de su Estatuto y ES, a través del Comité Directivo
Nacional seleccionara a las y a los candidatos integrantes de los Ayuntamientos en
comento, con fundamento en los articulos 47, fraccion V y 53, fracciéon |, de los
Estatutos de Encuentro Social, sin que esto impida que realicen el procedimiento
estatutario de seleccion interna correspondiente, para este cargo y otros.

2. LAS PARTES acuerdan que el nombramiento final de las y los candidatos
integrantes de los Ayuntamientos del Estado de GUERRERO, sera determinado por
la Comision Coordinadora Nacional de la Coalicion Juntos Haremos Historia
tomando en cuenta los perfiles que propongan los partidos coaligados por consenso.
De no alcanzarse la nominacién por consenso la decision final la tomara la Comision
Coordinadora Nacional de la Coaliciéon Juntos Haremos Historia conforme a su
mecanismo de decision.

Lo anterior, para efectos de o establecido en los articulos 91, parrafo 1, inciso c) de la
Ley General de Partidos Politicos y 276, parrafo 3, incisos c¢) y d) del Reglamento de
Elecciones.

3. LAS PARTES convienen que la modificacion al presente convenio de coalicion a
que se refiere el articulo 279 del Reglamento de Elecciones estara a cargo de la
Comision Coordinadora Nacional de la Coalicién “Juntos Haremos Historia”.

4. LAS PARTES se comprometen a presentar el registro de las y los candidatos
integrantes de los Ayuntamientos en GUERRERO de la coaliciéon electoral “Juntos
Haremos Historia” ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
GUERRERO, dentro del plazo legal y modalidades establecidos en la ley y acuerdos
de la autoridad electoral local, a través de la representacion de MORENA ante el
Consejo General citado. Ante los supuestos de sustitucion de candidatos, en su caso,
por los supuestos previstos en la Ley, dichas sustituciones seran resueltas por la
Comisién Coordinadora Nacional de la Coalicion “Juntos Haremos Historia”, y
comunicadas, por la representacion de MORENA ante el Consejo General
multicitado.

CLAUSULA CUARTA. De la plataforma electoral.
LAS PARTES convienen que la plataforma electoral “Proyecto Alternativo de

Nacion 2018-2014” que utilizardan las y los candidatos integrantes de los
Ayuntamientos del Estado de GUERRERO, de esta coalicién el proceso electoral
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local 2017-2018, sera uUnica conforme al documento que se acompana a est/
instrumento.

CLAUSULA QUINTA. De la pertenencia originaria de las candidatas y candidatos
y grupo parlamentario del que formaran parte.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 91 parrafo 1, inciso e) de la Ley
General de Partidos Politicos y 276, parrafo 3, inciso e) del Reglamento de
Elecciones, se senala que:

LAS PARTES reconocen y convienen para los efectos de este convenio que el origen
partidario de cada una de las candidatas y de los candidatos integrantes de los
Ayuntamientos erales a postular como coalicion es el que se sefala para cada uno de
ellos en el Anexo que se acompana al presente instrumento.

CLAUSULA SEXTA. De la representacion legal de la coalicion.

LAS PARTES acuerdan que para los fines precisados en el articulo 91 numeral 1.
inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos, la representacion legal de la
coalicion la ostentaran los representantes de cada uno de los Partidos Politicos
coaligados ante el Consejo General, Consejos Distritales y Consejos Municipales del
Instituto Electoral del Estado de GUERRERO.

LAS PARTES acuerdan sefalar como domicilio para efectos de este convenio el
ubicado en Avenida Insurgentes numero 63, piso 7, colonia Benito Juarez,
Chilpancingo, Guerrero, Cédigo Postal 39010.

CLAUSULA SEPTIMA. Del registro de los candidatos de la coalicion.

LAS PARTES acuerdan que para los efectos de lo dispuesto en los articulos 232,
238, y 241 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
comprometen a presentar el registro de las y los candidatos integrantes de los
Ayuntamientos en GUERRERO de la Coalicion electoral “Juntos Haremos Historia”
ante los organos del Consejo General Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero, dentro de los plazos legales y modalidades establecidos en
la ley, a traves de la representacion de MORENA ante el Consejo General citado.

CLAUSULA OCTAVA. De la sujecion a los topes de gasto de camparia.
Conforme al articulo 91 numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos, los
partidos que suscriben el presente convenio, asi como los candidatos que resulten

postulados, se obligan a sujetarse al tope de gasto de camparia acordado por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
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Guerrero, para la eleccidn de integrantes de los Ayuntamientos en la referida
entidad federativa.

CLAUSULA NOVENA. Del érgano de administracién de finanzas de la Coalicion, asi
como el monto de financiamiento en cantidades liquidas o porcentajes que aportara
cada partido politico coaligado para el desarrollo de las campafas respectivas, y la
forma de reportarlo en los informes correspondientes.

1. LAS PARTES reconocen que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General
de Partidos Politicos y en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, la Coalicion tendra un Organo de Finanzas, el cual sera el responsable de
rendir, en tiempo y en forma, los informes parciales y final a través de los cuales se
compruebe a la autoridad electoral los ingresos vy los egresos de la Coalicion.

El érgano de finanzas de la coalicion sera el Consejo de Administracion que estara
integrado por un miembro designado por cada uno de los partidos integrantes de |a
coalicion, cuyas decisiones seran tomadas de conformidad con lo siguiente votacidon
ponderada:

DEL TRABAJO 20%
ENCUENTRO SOCIAL: 20%
MORENA: 60%

No obstante cada Partido Politico es responsable de la comprobacion de gastos en
el porcentaje que finalmente aporten.

El Consejo de Administracion de la Coalicidn contara con las facultades
necesarias para desempefar sus funciones, de acuerdo con lo establecido por la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de
Partidos Politicos el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el
presente Convenio de Coalicion y demas disposiciones legales y administrativas
aplicables.

El Consejo de Administracion tendra a su cargo la gestion de los recursos de |a
Coalicién, provenientes de cualquiera de las modalidades legalmente previstas como
fuentes de financiamiento, y la obligacion de satisfacer los requisitos legales y
reglamentarios para su comprobacion, ademas de presentar los informes y reportes
necesarios al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de los gastos de
campana ejercidos por la misma, conforme a las fechas y formas establecidas en la
normatividad aplicable.
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Cada Partido Politico sera responsable, en lo individual, de comprobar las
aportaciones en efectivo de sus militantes y simpatizantes. de acuerdo con la
normatividad prevista para tal efecto, asi como de responder en forma individual
por las faltas que, en su caso, incurra alguno de los Partidos Politicos suscriptores,
sus militantes o candidatos, asumiendo la sancion correspondiente.

Los Partidos Politicos integrantes de la Coalicion y sus candidatos se
comprometen a observar las disposiciones legales y reglamentarias vigentes en
materia de fiscalizacion, en las que destacan que todos los gastos de campana de
la coalicion sean pagados a traves de las cuentas de la misma, asi como para
presentar ante la autoridad electoral un solo informe de gastos como Coalicion.

De presentarse el supuesto de que no se observe puntualmente la presente
disposicion, cada Partido Politico, de forma individual, respondera por las
sanciones que imponga la autoridad electoral fiscalizadora.

Para efectos del registro en la contabilidad de cada uno de los Partidos Politicos
integrantes de la Coalicion, asi como para la integracion de los respectivos informes
anuales de los propios Partidos, el total de los ingresos conformado por las
aportaciones en especie recibidas por los candidatos de la Coalicion, de la eleccion
de que se trate, las aportaciones por éstos efectuadas para sus campanas y los
ingresos recibidos por concepto de rendimientos financieros de las cuentas
bancarias sera contabilizado por el Consejo de Administracion, con el objeto de
que al final de las campanas electorales, se aplique entre los Partidos Politicos que
conforman la Coalicion, el monto remanente que a cada uno le corresponda,
conforme a |las reglas establecidas en el presente instrumento juridico.

2. LAS PARTES facultan al Consejo de Administracion para que reciba las
ministraciones que aporten los partidos coaligados. Los cuales se comprometen a
aportar dentro de un plazo maximo de 48 horas siguientes a la entrega de las
ministraciones que realice el Instituto Electoral del Estado de GUERRERO. el
porcentaje comprometido en esta clausula, para destinarse al desarrollo de las
campanas de los candidatos postulados por la coalicion. En el supuesto de no
disponer de ella, el Consejo de Administracion podra cobrar los recursos que no
hayan sido entregados, en las subsecuentes prerrogativas partidarias hasta
completar el faltante, independientemente de que la coalicion termine sus efectos.

a) Adicionalmente a la prerrogativa que por financiamiento publico reciba |a
coalicion "Juntos Haremos Historia” los partidos politicos coaligados
podran realizar aportaciones en efectivo o en especie en los términos que
establece la Ley y el Reglamento de Fiscalizacion

b) Los recursos aportados por los Partidos Politicos participantes, asi como
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los que por financiamiento publico se sefalan en la presente claus la

/'

deberan ser presentados en los informes de campaiia en los términos de la

propia ley de la materia.

c) El uso y control de los recursos de la coalicion debera apegarse a los
Lineamientos, Formatos e Instructivos Aplicables por el Instituto Nacional
Electoral

d) Los informes de campafa de los candidatos de la Coalicidn seran

presentados por el Consejo de Administracion, por conducto de sus
integrantes, en los términos que exige la Normatividad en la Materia.

3. Debera presentarse un informe por cada una de las campanas de eleccién en que
haya participado la Coalicidén, especificando los gastos que la Coalicidén y el candidato
hayan realizado en el ambito territorial correspondiente, asi como el origen de los
recursos que se hayan utilizado para financiar la campana. En consecuencia, debera
presentarse:

1. Informe de las candidatas o candidatos integrantes de los
Ayuntamientos en GUERRERO.

a) Los candidatos de la Coalicidn y los partidos que los propusieron tendran la
obligacion de proporcionar al Consejo de Administracion las relaciones de
ingresos obtenidos y gastos realizados en las campanas, asi como de recabar
los soportes documentales y muestras correspondientes y remitirlos a dicho
6rgano, de manera que la Coalicion esté en posibilidad de cumplir en tiempo y
forma con la entrega de los informes exigidos por la Normatividad en la Materia.

b) Los responsables de la cuenta bancaria de la coalicidn, asi como los candidatos
segun sea el caso, deberan recabar la documentacion comprobatoria de los
egresos que realicen, la cual debera ser expedida a nombre de MORENA y
conteniendo su clave de Registro Federal de Contribuyentes de conformidad
con la Normatividad en la Materia:

DOMICILIO: Santa Anita # 50, Col. Viaducto Piedad, Delegacion
Iztacalco, México, DF. C.P: 08200

RFC: MOR1408016D4

c) Todos los comprobantes, el estado de cuenta y demas documentacion relativa
a las cuestiones financieras, toda la facturacion y en general, los comprobantes
y muestras que amparen y den evidencia de las compras, deberan reunir todos
los requisitos fiscales, mercantiles y de fiscalizacion establecidos en la
Normatividad en la Materia.
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d) Ante una eventual falta de cumplimiento de la Normatividad en la Materia, el
partido politico que propuso al candidato sera responsable solidario de su
incumplimiento.

a En caso de incumplimiento en los requisitos de la comprobacion por
parte de alguno de los partidos integrantes de la Coalicion “Juntos
Haremos Historia”, o bien, por parte de los candidatos propuestos por
cada partido. el Consejo de Administracion notificara a la Comisién
Coordinadora Estatal y al Partido responsable, las multas que en su
caso sean impuestas a la coalicion seran pagadas por el partido, a
quiéen pertenezca la candidatura infractora.

4. Para efectos de determinar la aplicacién, uso y control de los recursos
mecanismos de prorrateo, y demas cuestiones relativas al gasto, las
determinaciones seran acordadas por el Consejo de Administracion. El Consejo de
Administracion sera el responsable del manejo eficiente y transparente del
patrimonio de la Coalicion.

5. Si al concluir las campafas electorales existieran remanentes respecto de las
aportaciones, cuentas, activo fijo, saldos en cuentas por pagar, estos seran
distribuidos entre los partidos politicos integrantes de la coalicion, conforme a lo que
acuerde el Consejo de Administracion.

6. LAS PARTES se comprometen entregar para la coalicion “Juntos Haremos
Historia” el 50% (cincuenta por ciento) de su financiamiento para las campanas
que establece la Ley Electoral y seran entregados a la Coalicidon a través de su
Consejo de Administracion quien se encargara de la administracion de los
recursos.

CLAUSULA DECIMA. De la distribucién del tiempo de acceso a Radio y
Television.

1. LAS PARTES se comprometen a que en cumplimiento a lo establecido por los
articulos 41 fraccion 11l Apartado A inciso ¢) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. 159, 167 numerales 1 y 2, y 171 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 91 numeral 3, de la Ley General de
Partidos Politicos y 16, numeral 1, inciso c), del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral, en términos siguientes:

Para efectos de la presente Coalicién, conforme a lo estipulado por el articulo 167
numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
aportacion de cada uno de los Partidos Politicos integrante de la Coalicion referida.
se hara de la siguiente manera:
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2. LAS PARTES se comprometen a que cada partido coaligado accedera a u
respectiva prerrogativa en radio y television, ejerciendo su derecho por separado. La
administracion de los tiempos de radio y televisidn, estara a cargo de las
representaciones de los partidos que integran la coalicidn ante el Comité de Radio y
Television del Instituto Nacional Electoral. Cada partido le asignara de su
prerrogativa de radio y television a las campanas conforme al siguiente porcentaje:

Ayuntamientos en GUERRERO 50 %

3. La Comision Coordinadora Nacional de la Coalicién “Juntos Haremos
Historia” podra acordar modificar estos tiempos de conformidad con estrategia que
establezca para tal efecto.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA. De las responsabilidades individuales de los
partidos coaligados.

LAS PARTES acuerdan, que responderan en forma individual por las faltas que, en
su caso, incurra alguno de los partidos politicos suscriptores, sus militantes
precandidatos o sus candidatos, asumiendo la sancion correspondiente, en los
términos establecidos por el articulo 43 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. De la conclusién de la coalicién.

1. LAS PARTES acuerdan que una vez concluido el proceso electoral en la etapa de
resultados y de declaraciones de validez de las elecciones de los integrantes de los
Ayuntamientos en GUERRERO, en su caso hasta que quede firme la resolucion del
ultimo medio de impugnacidon que se resuelva por la Autoridad Jurisdiccional
correspondiente, terminara automaticamente la coalicion, sin necesidad de
declaratoria alguna, sin menoscabo de la continuacidon de los procesos de informes
de gastos de campafa y fiscalizacion, asi como procedimientos sancionadores ante
la autoridad electoral competente. Una vez aprobado el presente convenio por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de GUERRERO, podra ser
modificado hasta un dia antes del inicio del periodo de registro de candidaturas
objeto de este instrumento.

2. LAS PARTES convienen que en caso de que algun integrante de la coalicion se
separe de la misma debera ser notificado a la Comision Coordinadora de la Coalicion
“Juntos Haremos Historia”, sin que esto modifique los contenidos y alcances del
presente convenio respecto del resto de los Partidos coaligados.

CLAUSULA DECIMA TERCERA. De alianzas amplias a nivel local y de la
uniformidad de las coaliciones y candidaturas comunes a nivel local.
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1. LAS PARTES convienen que podran conformar una amplia alianza electoral con
organizaciones sociales asi como suscribir acuerdos de participacion con
agrupaciones politicas, tendentes a participar en el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018.

2. LAS PARTES convienen que de conformidad con la normatividad electoral a nivel
local y que exista concurrencia de elecciones durante el proceso electoral 2017-
2018, los Partidos Politicos integrantes de la Coalicidon, participaran de manera
conjunta en el resto de las elecciones locales registrando el convenio
correspondiente en el momento procesal oportuno.

CLAUSULA DECIMA CUARTA. Cada Partido Politico establecera las medidas
necesarias para promover mecanismos que garanticen que los recursos en las
campanas y. en general. las actividades de las y los candidatos integrantes de los
Ayuntamientos del Estado de GUERRERO. se desarrollen con transparencia y
estricto apego a la ley.

CLAUSULA DECIMA QUINTA. De las observaciones y requerimientos de la
autoridad.

LAS PARTES convienen facultar a las representaciones de los partidos integrantes
de la coalicion ante el Consejo General de Instituto Electoral del Estado de
GUERRERO para que subsanen las observaciones que al convenio de coalicion y
documentos. haga el Instituto citado.

Leido el presente Convenio de Coalicidon y enteradas las partes del valor legal
de su contenido, ratifican y firman de conformidad al margen y al calce, para los
efectos legales a que haya lugar.

YEIDCKOL POL GURWITZ HUGO ERIC FL RES CERVANTES
SECRETARIA GE ERAL DEL COMITE PRESIDENTE DEL\COMITE DIRECTIVO
EJECUTIVO NA IONAL DE MORENA NACIONAL DEL PARTIDO POLITICO

ENCUENTRO SOCIAL
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Convenio de coalicion PT-MORENA-ES “Juntos Haremos Historia”

JOSE ALBERTO BENAVIDES CASTANEDA SHVANO GARAY ULLOA

COMISIONADO POLITICO NACIONAL DEL COMISIONADO POLITICO
ASUNTOS ELECTORALES DEL PT EN EL NACIONAL DE ASUNTOS
ESTADO DE GUERRERO ELECTORALES DEL PT EN EL

ESTADO DE GUERRERO

29 de diciembre de 2017
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Juntos Haremos Historia
Ayuntamientos Guerrero

Total 39 20 19
1 GUERRERO ACAPULCO DE JUAREZ
2 | GUERRERO AHUACUOTZINGO
3 | GUERRERO AJUCHITLAN DEL PROGRESO
4 | GUERRERO ALCOZAUCA DE GUERRERO
5 | GUERRERO ALPOYECA
6 | GUERRERO APAXTLA
7 | GUERRERO ARCELIA
8 | GUERRERO ATENANGO DEL RIO
9 | GUERRERO ATLAMAJALCINGO DEL MONTE
10 | GUERRERO ATLIXTAC
11 | GUERRERO ATOYAC DE ALVAREZ
12 | GUERRERO AZOYU
13 | GUERRERO BENITO JUAREZ
14 | GUERRERO BUENAVISTA DE CUELLAR
15 | GUERRERO COCULA
16 | GUERRERO COPALA e
17 | GUERRERO COPALILLO
18 | GUERRERO COPANATOYAC
19 | GUERRERO COYUCA DE BENITEZ
20 | GUERRERO COYUCA DE CATALAN
21 | GUERRERO CUAJINICUILAPA
22 | GUERRERO CUALAC
23 | GUERRERO CUAUTEPEC
24 | GUERRERO CUETZALA DEL PROGRESO
25 | GUERRERO CUTZAMALA DE PINZON
26 | GUERRERO CHILAPA DE ALVAREZ
27 | GUERRERO CHILPANCINGO DE LOS BRAVO
28 | GUERRERO EDUARDO NERI
29 | GUERRERO FLORENCIO VILLARREAL
30 | GUERRERO GENERAL CANUTO A. NERI
31 | GUERRERO GENERAL HELIODORO CASTILLO
32 | GUERRERO HUAMUXTITLAN
33 | GUERRERO HUITZUCO DE LOS FIGUEROA
34 | GUERRERO IGUALA DE LA INDEPENDENCIA
35 | GUERRERO IGUALAPA
36 | GUERRERO IXCATEOPAN DE CUAUHTEMOC
37 | GUERRERO ZIHUATANEJO DE AZUETA
38 | GUERRERO JUAN R. ESCUDERO
39 | GUERRERO LEONARDO BRAVO
40 | GUERRERO MALINALTEPEC
41 | GUERRERO MARTIR DE CUILAPAN
42 | GUERRERO METLATONOC




43 | GUERRERO MOCHITLAN
44 | GUERRERO OLINALA
45 | GUERRERO OMETEPEC

46 | GUERRERO PEDRO ASCENCIO ALQUISIRAS

47 | GUERRERO PETATLAN

48 | GUERRERO PILCAYA

49 | GUERRERO PUNGARABATO

50 | GUERRERO SAN LUIS ACATLAN

51 | GUERRERO SAN MARCOS

52 | GUERRERO SAN MIGUEL TOTOLAPAN

53 | GUERRERO TAXCO DE ALARCON

54 | GUERRERO TECOANAPA

55 | GUERRERO TECPAN DE GALEANA

56 | GUERRERO TELOLOAPAN

57 | GUERRERO TEPECOACUILCO DE TRUJANO

58 | GUERRERO TETIPAC

59 | GUERRERO TIXTLA DE GUERRERO

60 | GUERRERO TLACOACHISTLAHUACA

61 | GUERRERO TLACOAPA

62 | GUERRERO TLALCHAPA

63 | GUERRERO TLALIXTAQUILLA DE MALDONADO

64 | GUERRERO TLAPA DE COMONFORT

65 | GUERRERO TLAPEHUALA

66 | GUERRERO | LA UNION DE ISIDORO MONTES DE OCA

67 | GUERRERO XALPATLAHUAC

68 | GUERRERO XOCHIHUEHUETLAN

69 | GUERRERO XOCHISTLAHUACA

70 | GUERRERO ZAPOTITLAN TABLAS

71 | GUERRERO ZIRANDARO

72 | GUERRERO ZTLALA

73 | GUERRERO ACATEPEC

74 | GUERRERO JOSE JOAQUIN DE HERRERA

75 | GUERRERO ILIATENCO

76 | GUERRERO COCHOAPA EL GRANDE

77 | GUERRERO MARQ S~

78 | GUERRERO J HITAN /[ \~

LD

YEIDCKOL POLEVNSKY GURWITZ
SECRETARIA GENERAL DEL COMITE
EJECUTIVONACIO L DE ORENA

JOSE ALBERTO BENAVIDES CASTANEDA
COMISIONADO POLITICO NACIONAL DEL
ASUNTOS ELECTORALES DEL PTENEL

ESTADO DE GUERRERO
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HUGO ERIC FLORES CERVANTES
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTNVO

NACIONAL DEL PARTIDO POLITICO
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1. PRESENTACION

El presente documento contiene la plataforma electoral de Morena
que recoge el Proyecto Alternativo de Nacion 2018 -2024 por el que se
presenta una nueva vision del pais, a través de proyectos y propuestas
en materia econémica, politica, social y educativa que tienen por objeto
generar politicas publicas que permitan al pais romper la inercia de bajo
crecimiento economico, incremento de la desigualdad social y
econdmica y pérdida de bienestar para las familias mexicanas,
tendencias que han marcado al pais en los ultimos 35 anos, y

emprender un cambio de rumbo.

El actual proceso electoral camina por un largo pero esperanzador
camino hacia el primero de julio de 2018. Tenemos el proceso electoral
concurrente mas grande e importante de la historia reciente del pais, y
Nno es cosa menor, se habran de renovar 3416 cargos de eleccion
popular a nivel Federal y local, lo que deriva en la oportunidad mas
grande en la historia del pais para transformarlo y lograr construir
nuevos cimientos que permitan un mejor futuro para las generaciones

venideras.

El estancamiento, el deterioro, la desigualdad y la corrupcién no
son los unicos destinos posibles de México. La facultad de cambiar
nuestra circunstancia nacional, estatal y municipal siempre ha estado

en nuestras manos.



Por esa razdn, un grupo amplio de especialistas de diversos
sectores fue convocado en febrero del 2017 por Andrés Manuel Lopez
Obrador, Presidente Nacional del Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA). La mayoria de sus integrantes carece de filiacion
partidista y el grupo es representativo de las diferentes corrientes y
tendencias del pensamiento politico, social y econdmico de México.
Desde esa pluralidad, y con la conviccion de que en el sexenio 2018-
2024 es posible rescatar al pais de su decadencia actual y construir en
ese periodo una nacidn mejor, este equipo de trabajo se ha dedicado a
formular propuestas concretas -basadas en el diagndstico de la
situacion econdmica, social, educativa, de seguridad, de infraestructura,
de salud, de imparticion de justicia, entre muchos otros temas- para
alentar el cambio de rumbo que se requiere y alcanzar el objetivo de la
reconstruccion nacional. En 2024 queremos vivir en un México justo,

democratico, soberano, pacifico y transparente.

El presente documento no es un simple catalogo de propuestas y
buenos deseos, sino una lista estructurada y exhaustiva, aunque no
limitativa, de proyectos y programas que buscan soluciones practicas a
realidades concretas. Lo aqui presentado es un resumen cuidadoso del
trabajo realizado a lo largo de nueve meses en muchas mesas vy
reuniones de trabajo en varias ciudades de la republica mexicana, en
donde estos y otros proyectos fueron ampliamente analizados v
debatidos, con aportaciones valiosas por parte de todos los

participantes. Desde luego, no se aborda todos los temas y problemas



de la vida nacional que pudieran ser considerados relevantes por
diversos sectores sociales y esta propuesta de gestion publica, como

cualquier otra, es susceptible de enriguecimiento y complementacion.

Desde otra perspectiva, las acciones aqui referidas podrian
parecer demasiadas. Debe considerarse, en este punto, que de acuerdo
con los diagnosticos que sirvieron como base para formularlas, el pais
se encuentra en un estado de atraso, deterioro, carencia vy
descomposicion que justifica sobradamente la amplitud y la profundidad
de las medidas gubemamentales que deben ser puestas en practica
para detener, en un primer momento, y revertir, posteriormente, la
decadencia nacional en materias como infraestructura, educacion,
salud, agricultura y medio ambiente. En mas de tres décadas esos
sectores han sufrido un persistente abandono gubernamental, y para
remontar sus efectos en seis alos es necesario reorientar el rumbo
nacional. Esto requiere de politicas publicas de gran calado en
practicamente todos los ambitos, con un orden riguroso de prioridades

y sin ir mas alla de lo que permitan los recursos disponibles.



2. Lineamientos Generales

Las propuestas elaboradas en cada una de las comisiones tienen
el objetivo de ser transversales para dar un sentido integral al Proyecto
de Nacion 2018-2024, y consideran la interrelacion entre todos los
temasy problematicas que se analizan y entre las propuestas concretas

desarrolladas.

Se presentaron mas de 100 programas y proyectos que
cumplieron los cinco mandatos vy restricciones estipulados para cada
uno: legalidad y lucha contra la corrupcion, combate a la pobreza,
recuperacion de la paz, viabilidad financiera, equidad de geénero vy

desarrollo sostenible.

Las propuestas elaboradas en cada una de las comisiones tienen
el objetivo de ser transversales, para dar un sentido integral al Proyecto
de Nacion 2018-2024 y consideran la interrelacion entre todos los temas
y problematicas que se analizan y entre las propuestas concretas

desarrolladas.

Se presentaron mas de 100 programas y proyectos que
cumplieron los cinco mandatos y restricciones estipulados para cada
uno: legalidad y lucha contra la corrupcion, combate a la pobreza,

recuperacion de la paz, viabilidad financiera, equidad de género vy

desarrollo sostenible.



3.- Legalidad y erradicacion de la corrupcion

México ha padecido un exceso de modificaciones
constitucionales, legales y reglamentarias pero la parte medular de los
problemas nacionales no deriva de la falta de leyes ni de su ineficiencia,
sino de la ausencia de voluntad para cumplirlas o bien de su utilizacion
discrecional, facciosa, arbitraria y corrupta. En efecto, el incumplimiento
generalizado del marco legal y la corrupcion, conforman el circulo
vicioso que mas ha danado al pais en décadas recientes y del que se

deriva el deterioro generalizado en otros ambitos.

El saqueo sistematico de los presupuestos publicos por parte de
un pequeno grupo no solo significa la desviacion de recursos que deben
ser empleados en reactivar la economia, ensanchar la infraestructura,
generar empleos, combatir la pobreza y mejorar los niveles educativos
y de salud, sino que es también un ejemplo negativo de los gobernantes
a los gobernados a partir del cual se generan redes de intereses
inconfesables, que acaban vinculando a la delincuencia de cuello
blanco con la criminalidad organizada. La corrupcion incrementa la
desigualdad, la violencia, la desintegracion, la decadencia moral y, en

ultima instancia, el mal desempefno econdmico del pais.

La corrupcion no es, como se ha dicho, un asunto cultural ante el
cual debamos resignarnos ni una forma de ser de los mexicanos en
general, sino una desviacion de los gobernantes que puede y debe ser

erradicada. Para ello resulta fundamental respetar la ley. Si hay voluntad



para aplicarla, se puede atacar la impunidad desde su raiz. Este
proposito se puede lograr sin modificar la Constitucion ni embarcarse
en un vértigo de reformas a la legislacion secundaria, sino con el
cumplimiento de una y de otras mediante la convocatoria a la sociedad

a una regeneracion ética que redundara en beneficio de todos.

Uno de los lineamientos de este Proyecto de Nacion es reducir al
minimo las reformas que el Ejecutivo debera proponer al Legislativo
para llevar a cabo sus acciones de gobierno, y una de las condiciones
establecidas para todas sus propuestas es que se apeguen a la
observancia de las leyes tal y como se encuentren redactadas en
diciembre de 2018. Asi, se asento que los proyectos gubernamentales
habran de respetar la separacion de poderes y la autonomia de los
organismos autonomos del Estado y garantizar la certidumbre juridica
de todos los contratos vigentes, particularmente los derivados de las
llamadas “reformas estructurales”, las cuales, desde luego, seran
sometidas a evaluacidn para determinar si cumplen o no con los

propdésitos establecidos en su argumentacion.

4.- Combate a la pobreza

México no puede hacer frente al resto de sus desafios con mas de
50 por ciento de su poblacion en situacion de pobreza (asi lo reconocen
las propias cifras oficiales, aunque la proporcion es sin duda muchc
mayor) y si no se establece como prioridad el cumplimiento efectivo de

los derechos de la gran mayoria a la alimentacion, la salud, |z



2ducacion, el trabajo, la vivienda digna, la cultura y el deporte. Es
innegable la relacion causal entre la precariedad material que padece la
mayor parte de la pablacion con el incremento de la inseguridad, la
violencia, la migracion forzada por las circunstancias, la
descomposicion politica e institucional y la mediocridad del desempeno

economico en general.

Por ello, las propuestas contenidas en este documento deben
enmarcarse en el proposito general de combatir la pobreza de vastos
sectores de la sociedad mediante la creacion de fuentes de trabajo, el
Impulso a las actividades productivas, particularmente las del agro, la
inclusion de todos los jovenes en programas educativos o laborales y la
atencion prioritaria al cumplimiento efectivo de los derechos de las
mujeres, los pueblos indigenas, los adultos mayores, los nifos y otros
grupos vulnerables. Sea en escala nacional, estatal o municipal, los
programas gubernamentales aqui enumerados comparten esos

propositos.
5.- Recuperacién de la paz

Los planes y proyectos presentados deben incidir en la
recuperacion de la tranquilidad y la paz, destruidas por las estrategias
de seguridad publica y combate a la delincuencia que han sido puestas
en practica por las dos ultimas administraciones. De 2014 a septiembre
del 2017, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

Publica reporta 146 mil 672 homicidios, entre culposos y dolosos. Esta



segunda condicion esta motivada por el deseo de suprimir el dolor y la
destruccion causados por el actual estado de violencia, pero también
por la consideracion de que ninguna sociedad puede funcionar
adecuadamente sin certeza juridica y sin garantias para la seguridad
fisica de sus integrantes. Por ambas razones, es imperativo devolver la
paz a las calles y los hogares mexicanos y en esa logica se pidio que
las propuestas de todos los ejes tematicos contribuyeran a tal objetivo,
aunque en los capitulos correspondientes a Sociedad Segura y Estado

de Derecho se detallan estrategias y lineas de accion especificas.

6.- Viabilidad financiera y austeridad

Otro mandato para los proyectos es que sean realizables sin
incurrir en aumentos de las tasas impositivas o la creacion de nuevos
impuestos y sin recurrir a incrementos de la deuda publica para cubrir
el gasto corriente, como ha sido practica regular de las tres ultimas
administraciones federales. Los componentes del Proyecto de Nacion
deben descansar en el supuesto de una ejecucion austera, responsable
y honesta del gasto publico, y en la conservacion de los balances

macroeconomicos.

Los desvios y los dispendios que caracterizan actualmente el
ejercicio del gasto publico deben cesar, pero deben erradicarse también
la frivolidad y la insensibilidad en las altas esferas gubernamentales.
Hoy en dia las erogaciones innecesarias y ofensivas —que empiezan por

las desmesuradas percepciones y prestaciones de los funcionarios
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publicos— consumen recursos ingentes que podran ser liberados para el

fomento de proyectos productivos y programas sociales.

En este sentido, para llevar a cabo muchos de los proyectos y
programas aqui enunciados se debera buscar la reorientacion de
presupuestos publicos que actualmente se asignany ejercen de manera
opaca, sin evaluacién ni rendicion de cuentas; asimismo, parte de los
recursos fiscales que se espera liberar en un plazo de cuatro anos
(equivalentes a 4.1% del PIB), seran reasignados a financiar proyectos
de infraestructura con impacto regional y a financiar los programas
sociales prioritarios, como los de rescate a los jovenes y la pension

universal para adultos mayores.

Se aplicara la regla de buscar los recursos para después
destinarlos a los proyectos que se determinen como prioritarios. Para la
seleccion de estos se tomaran como base los comentarios y
aportaciones que hagan la ciudadania en general y los militantes y
simpatizantes de Morena, mismas que seran recabados a lo largo y

ancho del pais.
7.- Equidad de género

Se ha buscado que este Proyecto de Nacién considere en todas
sus partes el principio de la equidad de género. La patria con justicia y
democracia a la que aspiramos debe respetar, promover y garantizar
los derechos de las mujeres con politicas publicas incluyentes que

aseqguren la equidad efectiva entre mujeres y hombres y que atiendan
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las intolerables expresiones de violencia, abuso y acoso a las que estan
expuestas las primeras en todos los entornos sociales, en todas las
regiones del territorio nacional, a todas horas del dia. Aunque la
seguridad de las mujeres y su igualdad con respecto a los hombres se
encuentren enunciadas en la ley, es un hecho que enfrentan mayores
grados de violencia y discriminacion y que sus derechos son
regularmente denegados en la practica. Por ello, un proyecto incluyente
como el nuestro se propone eliminar las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres y eliminar los obstaculos que enfrentan las primeras
en todos los ambitos para avanzar en su autonomia fisica, economicay

politica y para asegurar su integridad fisica y emocional.

En Mexico el concepto de desarrollo sostenible pasa
obligadamente por el respeto a los pueblos indigenas y por el pleno
reconocimiento de sus usos y costumbres, su autonomia, sus territorios
y los recursos naturales en ellos ubicados. Los modos de organizacion
social de los pueblos originarios poseen una fundamentacion ética, una
eficiencia y una solidez tales que pueden ser vistos no como un
problema ni como expresion de “rezago”, sino como un ejemplo para los
mestizos y ladinos que padecen la crisis civilizatoria y existencial
contemporanea. El “nunca mas un México sin nosotros” enarbolado por
las comunidades indigenas es mas que una reivindicacion justa. Es,
también, una propuesta generosa al resto de la sociedad, urgida de

modelos armonicos y equilibrados de desarrollo social y colectivo, como
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la vida buena que ha sido puesta en practica por muchos pueblos

indigenas del campo y las ciudades mexicanas.

La perspectiva del desarrollo sostenible es, en consecuencia, un
componente obligado para todas las propuestas contenidas en este
Proyecto de Nacion, desde las educativas hasta las de politica exterior,
pasando, desde luego, por las de politica industrial, energética, agraria
y social. Durante muchos anos, el pais ha sido dirigido con la logica
equivocada de que se puede “dejar atras” a la mayoria de la poblacion
mientras un pequeno grupo acumula riquezas y ha propalado la
expectativa de que algun dia tales riquezas empezarian a derramarse
desde la cuspide hacia la base de la piramide social. Hoy, a la vista de
los abismos de inequidad generados por esa idea falsa, la consigna “No
dejar a nadie atras” tiene que dejar de ser un mero formulismo adoptado
por conveniencia diplomatica y aplicarse como una linea rectora en

todos los planes y acciones del gobierno al que México aspira y que se

merece.

El principio de la rentabilidad sin contrapesos ni regulaciones ha
provocado desastres sociales y ambientales agudizados por |la
corrupcidn. En este punto, como en los otros referidos, el respeto al
marco legal vigente deberia bastar para impedir la gestacion de tales
desastres. Con esa orientacion, las propuestas, acciones y medidas del
Proyecto de Nacion se enmarcan en el paradigma del desarrollo

sostenible.
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8.- Reconstruccion nacional

Los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017 dejaron una estela
de muerte y destruccion en Chiapas, Oaxaca, Morelos, Estado de
México, Tabasco, Guerrero, la Ciudad de México y, en menor medida,
Michoacan, Hidalgo y Tlaxcala. La devastacion humana y material es
enorme: cerca de quinientos muertos, mas de ocho mil heridos y unas
12 millones de personas afectadas en mas de 400 municipios del pais,
de las cuales 250 mil se quedaron sin casa, segun datos presentados
por el gobierno federal. Hay 180 mil 731 viviendas con danos en ocho
estados, 28 por ciento de ellas con dafo total, miles de escuelas
derrumbadas o con afectaciones irreparables, asi como pérdida total o
parcial de numerosas construcciones historicas, edificios publicos vy

locales privados.

La tragedia despertd la respuesta solidaria de miles de personas
que acudieron a los lugares afectados para rescatar vidas, aportar
enseres y viveres a los damnificados y apoyar en la reconstruccion de
sus casas. Ante la emergencia, la gente rebasd a gobiermos y a
instituciones. La tierra tembld y sacudio conciencias y conmovid los
corazones de millones de mexicanos. Pero también cimbré al sistema
politico. Ha sido inocultable la indignacion ciudadana frente a la
corrupcion previa que magnificod los efectos del terremoto y ante los
intentos por desviar la ayuda y manipular las necesidades de los

damnificados.
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Los afectados por los sismos de septiembre se sumaron a los
millones de mexicanos que han sido sumidos en la pobreza y el
desamparo por el prolongado terremoto economico impuesto en el pais
desde hace décadas. E| mas reciente desastre dejo a miles y miles en
la intemperie, en el desempleo, en el luto y la pérdida irreparable. Su
emergencia aun no ha terminado y la reconstruccion completa llevara
anos. Levantar de nuevo hogares y pueblos enteros requerira del apoyo

y la participacion de todos los mexicanos, ciudadanos y autoridades.

Tenemos un plan integral de reconstruccion de las zonas
devastadas, que los legisladores de Morena presentaron en la Camara
de Diputados. Consideramos que la reconstruccion tendra un costo de
302 mil millones de pesos para atender las necesidades de la poblacion.
En nuestra propuesta, esos recursos se obtendran a partir de un plan
de austeridad y de una redistribucién del gasto que tambiéen se propuso.
Sin embargo, el gobierno de Pena Nieto y sus partidos aliados no
aceptaron la iniciativa y destinaron mas del doble de dinero a pagar la
deuda del rescate de los bancos (38 mil millones de pesos) que al apoyo

a los damnificados (18 mil millones de pesos).

El plan de reconstruccion debe hacerse con los propios
damnificados, quienes ademas deben vigilar la aplicacion de
presupuestos, supervisar las ayudas y el cumplimiento de las obras. En
la extraordinaria respuesta de los mexicanos frente a la emergencia
encontramos el camino de como reconstruir, entre todos, a nuestro pais
devastado por la corrupcion, la pobreza, la desigualdad, la
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antidemocracia, la violacion de los derechos humanos, el despojo de los

pueblos y la destruccion del medio ambiente.

Este Proyecto de Nacion busca impulsar el despertar de
conciencias y mantener esa conmovedora movilizacion social producida
por los sismos, , tanto para subsanar los efectos de los terremotos de
septiembre como para hacer posible la reconstruccion democratica de

México, una tarea que debemos llevar a cabo entre todos.
9. - ;,Como esta México hoy?

En el México de nuestros dias hay dos percepciones encontradas:
la que se expresa en anuncios televisivos previos al informe, mandados
hacer y propalados por la Presidencia de la Republica, y la que proviene
de la poblacion mayoritaria. La primera es la de quienes piensan que el
pais marcha bien y se oponen, en consecuencia, a la posibilidad de un
cambio de rumbo. Esta vision es difundida y defendida por algunos
empresarios y analistas. Sin embargo, la realidad contrasta con esa
percepcion idilica, y nos muestra una nacion muy distinta, la nacion
agraviada, violentada, depauperada y oprimida por los optimistas de las

cupulas.

¢, Cual es la verdadera situacion mexicana? Para responder esta
pregunta es pertinente hacer un somero resumen de algunos temas
principales basado en estudios fiables que aparecen citados aqui. Los

numeros hablan por si mismos.
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10.-Corrupcion

Uno de los mayores flagelos de la sociedad mexicana es, sin

duda, la corrupcion, que tiene varias vertientes.

La primera de ellas es la corrupcion materializada en el robo
directo a las arcas publicas o en los sobornos para favorecer a
determinados agentes econémicos en la asignacion de obra publica y

en las licitaciones de compras publicas.

En los ultimos 5 anos han crecido de manera alarmante los casos
de corrupcion que llegan al conocimiento publico. La sociedad ve con
enojo y frustracion cémo gobernadores y funcionarios de los partidos
politicos tradicionales han hecho de la corrupcién una practica normal,
mediante el robo directo de miles de millones de pesos; en su mayoria
gozan de impunidad y de la proteccion gubernamental. Algo semejante
sucede en las compras gubernamentales debido al diseno amanado de
las licitaciones que propicia la colusion de los participantes en perjuicio

del erario publico.

Otra vertiente de la corrupcion deriva de la sobrerregulacion de las
actividades mas simples, fomentada por las autoridades de todos los
niveles de gobierno; ello induce a muchos ciudadanos a recurrir al
soborno para agilizar sus tramites. Mas de la mitad de los mexicanos
admite que en el ultimo ano para acceder a servicios publicos basicos
ha sobornado a autoridades de acuerdo con el Barémetro Global de la

Corrupcion.
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Segun este estudio, México tiene el mayor porcentaje en América
Latina de personas que afirman haber pagado un soborno para acceder
a servicios publicos basicos en los 12 ultimos meses (51 por ciento). De
acuerdo con cifras de Transparencia Mexicana, el 14% del ingreso

promedio anual de los hogares se destina a pagos extraoficiales.

La corrupcion tiene un costo muy grande para la sociedad vy la
economia. El World Economic Forum lo estima en un 2 por ciento como
porcentaje del PIB; el Banco de México, el Banco Mundial y Forbes en
9, y el centro de estudios Economicos del Sector Privado en 10 por

ciento.

El Reporte de Competitividad del Foro Economico Mundial senala
a la corrupcion como el principal inhibidor de la inversion en México.
Este documento ubica a México en el lugar 127 entre 137 paises en el
desvio de fondos publicos; en el 105 por pagos irregulares; en el 127
por lo que respecta a la confianza del publico hacia sus politicos, y en
el 129 por favoritismo en la toma de decisiones de los funcionarios

publicos.

Con base en datos duros y en comparativos internacionales, no

hay cosas buenas que contar en cuanto a corrupcion.

11.- Crecimiento econdmico

Diversos analistas comentan que el tamano de la economia

mexicana ha crecido 78 por ciento entre 1993 (ano anterior a la
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entrada del TLC) y 2016. No obstante, en esos 23 anos el promedio
anual de crecimiento de la economia ha sido de 2.6 por ciento, una
proporcidn a todas luces insuficiente dado el crecimiento demografico y
habida cuenta de la capacidad nacional en términos de recursos

naturales, infraestructura, habilidades y conocimiento de su poblacion.

En este lapso, paises con niveles similares de desarrollo al de
México han experimentado tasas de crecimiento sustancialmente
superiores: China 10.6 por ciento; Bosnia 9.2; Iraq, a pesar de sus
problemas geopoliticos, 8.2; India, Vietham y Corea del Sur, 7.7, 7.6y
5.5, respectivamente. En el continente americano paises como Peru,
Costa Rica, Bolivia y Cuba han registrado crecimiento promedio de 5.6,
4.7, 4.6 y 4.6. En términos de crecimiento promedio anual, México se

situo en el lugar 134 de 200 paises en el periodo de referencia.

En términos de PIB per capita, el crecimiento promedio anual de
México, de 1994 a la fecha, ha sido de 0.4%. Comparado con el resto
de las economias del mundo, la nuestra paso del lugar 63 de 200 paises
en 1993, al lugar 84 en 2015. Entre los paises cuyo PIB per capita ha
crecido mas que el de Meéxico se puede mencionar a Iraq (7.3 por
ciento), China (3.1), Vietnam (6.4), Peru (4.5), Costa Rica (4.1), Cuba
(3.9) y Guatemala (3.5).

En conclusién, la informacion estadistica y los datos duros
muestran que, en términos de crecimiento econémico y evolucion del

PIB per capita, en México no hay nada bueno que contar.
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12.- Pobreza

Para 2016, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) reporté que en México, 53.4 millones de
personas se encuentran en situacion de pobreza, es decir, 600 mil
personas mas que en 2010. Aunque se observa un avance en la
reduccion de la pobreza extrema (3.5 millones de personas menos que
en 2010), aun existen 9.4 millones de mexicanos en esta condicion. Por
otra parte, 21.3 millones se encuentran en rezago educativo; 19.1
millones no tienen acceso a servicios de salud, y 68.4 millones carecen

de acceso a la seguridad social.

En lo que se refiere a servicios de vivienda, 14.8 millones de la
poblacién habita en casas con espacios reducidos y construidas con
materiales endebles y de mala calidad, mientras que 23.7 millones de
personas no cuentan con los servicios basicos de la vivienda. En lo que
corresponde a la alimentacion, 24.6 millones carecen de acceso a

alimentacion.

En términos de ingreso, 62 millones tienen ingresos inferiores a la
linea de bienestar, mientras que 21.4 millones tienen ingresos inferiores

a la linea de bienestar minimo.

El Gobierno Federal ha destinado 102 mil 140 millones de pesos

a precios del 2017 al combate a la pobreza en los ultimos 20 afnos, y los
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numeros que reporta el CONEVAL nos indican que esos recursos han
servido para mantener los numeros de pobreza sin avances
significativos, lo que obliga a replantear un cambio de paradigma en el

uso de estos recursos.

Con base en informacion estadistica y datos duros, en México no

hay nada bueno que contar con respecto al combate a la pobreza.

13.- Autosuficiencia alimentaria

El campo mexicano ha sido victima de un descuido muy marcado
por parte del gobierno, lo que se ha traducido en una grave pérdida de

la autosuficiencia alimentaria.

Para ilustrar los retos de |la seguridad alimentaria en México, de
acuerdo a datos publicados en el Quinto Informe de Enrique Pena Nieto,
el 98.2 por ciento del arroz consumido en 2017 es importado; el 55.4
por ciento del consumo de maiz proviene del exterior, asi como el 43
por ciento del trigo. La produccion de 52 de los principales productos
agricolas que representan 90 por ciento de la produccion de ese sector,
se ha reducido de 162 millones de toneladas, en 2004, a 133.7 millones

de toneladas en 2017.

En el Global Food Security Index de seguridad alimentaria de

2017 se ubica a México en el lugar 43 de 113 paises.

Si bien se ha logrado obtener una balanza comercial agropecuaria

positiva en 2016 y en lo que va de 2017 (cinco mil 963.2 millones de
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dolares acumulado a junio de 2017), por razones de seguridad nacional
es imperativo reducir la dependencia que México tiene en relacion con
los principales productos agricolas que consume su poblacion,
mediante el incremento de la productividad en las distintas regiones del

pais.

En términos de autosuficiencia alimentaria, en México no hay

nada bueno que contar.

14 .-Autosuficiencia energética

En los Ultimos anos ha habido un gran debate nacional sobre la
conveniencia de producir la gasolina en México o de importarla. La
decision estratégica por parte de Petroleos Mexicanos ha sido privilegiar

la importacion del combustible.

Al mismo tiempo, Pemex redujo considerablemente la produccién
de gasolinas, a tal grado que, al mes de septiembre de 2017, nuestras
refinerias han producido unicamente el 35.6 por ciento del consumo
nacional. Es importante resaltar que al mes de septiembre se alcanzo
un minimo historico de 190 mil 800 barriles diarios. A la vez, las
importaciones de gasolina totalizaron en 2016, 11 mil 283 miliones de
dolares, ubicandose como el principal producto de nuestras

importaciones.

En un entorno global de reglas comerciales claras como el que

existia antes del cambio en la presidencia de los Estados Unidos, habria
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podido ser econdmicamente razonable privilegiar la importacion de
gasolina. Sin embargo, después de enero de 2017, desde el punto de
vista geopolitico, ha sido evidente que esa ventaja en términos de
eficiencia economica no compensa el depender de un solo proveedor
de energia, lo cual significa una desventaja y una debilidad en otros

temas de la relacion economica bilateral.

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) en la auditoria de
desempeno numero 16-6-90TM3OM-07-0482 y en la recomendacion
numero 16-6-90T9M-07-0482-07, determind que era mas conveniente
refinar gasolina en México que importarla porque los costos de producir
la Magna y Premium, asi como diésel, fueron inferiores en 61.1, 56.2, y
61.5 por ciento, respectivamente, con relacion a los costos de
importacion. Esto se ha debido al incremento en el precio promedio
anual del dolar estadounidense que alcanzo a cotizarse en 18.66 pesos,
asi como a la caida en el costo promedio del barril de crudo que llego a
35.63 dolares. Bajo este escenario es mas barato producir gasolina que

importaria.

Es por ello que para el Proyecto de Nacion 2018-2024 es
primordial recuperar la autosuficiencia energética, como un principio de
seqguridad nacional, volviendo operables las refinerias de PEMEX y, en
Su caso, evaluar la construccion de refinerias con capacidad de 300 mil
barriles diarios o la instalacion de biorrefinerias para la produccion de

biodiesel.
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En términos de autosuficiencia energética, en México no hay nada

bueno que contar.

15.- Mercado laboral mal remunerado

La actual administracion ha presumido como uno de sus grandes
logros el crecimiento en los empleos que registra el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) y que suma 2.7 millones de trabajadores

incorporados al mercado laboral.

Lo anterior es una verdad a medias. Debe considerarse en primer
lugar que los asegurados del IMSS representan solo el 37 por ciento de
la poblacion ocupada del pais, y el incremento en el numero de
asegurados se debe mas a una formalizacion del trabajo que a la

creacion de nuevos empleos.

Por otra parte, en el periodo 2012-2017 se han incrementado los
empleos de baja calidad con bajos sueldos. Los empleos de los que
ganan hasta un salario minimo se incrementaron en 1 millon; los que
ganan de uno a dos salarios minimos se incrementaron en 2.3 millones;
los que ganan de dos a tres salarios minimos se incrementaron en 126
mil, y los que ganan de tres a cuatro salarios minimos se redujeron en
794 mil empleados. En tanto los que ganan mas de cinco salarios

minimos se redujeron en 686 mil.

Resulta desolador que en un pais con una fuerza laboral de 52.2

millones de trabajadores, unicamente 567 mil (uno por ciento) ganen

24



mas de 10 salarios minimos al mes (mas de 24 mil pesos mensuales),
mientras que el 81.5 por ciento obtiene menos de 5 salarios minimos

(menos de 12 mil pesos al mes).

Lo anterior ha provocado que las remuneraciones en términos
reales se encuentren estancadas desde 2005, lo que explica que las
remuneraciones de los asalariados hayan perdido 3.2 por ciento de su
participacion en el PIB. La caida en las remuneraciones de los
trabajadores se ve reflejada en el hecho de que el consumo privado
haya reducido su participacion en el PIB de 63 por ciento en 1993 a 59

por ciento en 2016.

Los gobierno neoliberales optaron por un modelo de
competitividad internacional basada en salarios bajos para compensar
los costos de insumos (energia, telecomunicaciones, insumos
intermedios) y de logistica e infraestructura (carreteras, puertos,
aeropuertos), asi como otros costos relacionados con trabas
regulatorias, seguridad y por la falta de un estado de derecho. Los
elevados costos de los insumos e infraestructura que enfrenta el aparato
productivo del pais son ofrecidos por empresas que tienen una
estructura de mercado oligopdlica, ejercen poder de mercado vy tienen

la capacidad de fijar precios por encima de situaciones de mercado.

Se puede argumentar que la razon de los infimos niveles
salariales reside en la baja calidad del capital humano en términos de

educacion, capacitacion y productividad. Sin embargo, esto no justifica
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la ampliacion de las brechas salariales entre México, Canada y Estados
Unidos que se ha incrementado en el marco del Tratado de Libre
Comercio. De 2007 a la fecha, el indice de remuneraciones
manufactureras crecio 19.5 por ciento en Canada, 18.7 en Estados
Unidos y unicamente 3.3 en México. Es significativo, por otra parte, que
en las renegociaciones del TLCAN los gobiernos de Canada y Estados
Unidos estén mas preocupados que las autoridades mexicanas por

elevar los salarios de nuestros trabajadores.

Por ultimo, los niveles salariales y las condiciones laborales en
México se comparan desfavorablemente incluso con otras naciones
latinoamericanas. De acuerdo con el indice de mejores trabajos
publicado por el Banco Interamericano de Desarrollo, Mexico ocupa el
lugar 13 de 17 en Latinoamérica y, en términos de salario suficiente,
ostenta el sitio 15 de 17, superando unicamente a Nicaragua,

Guatemala y Honduras.

En términos salariales, en México no hay nada bueno que contar.
16.- ¢ Inflacion bajo control?

Si bien a raiz de la autonomia otorgada al Banco de México, la
inflacion ha tendido a converger con la meta de inflacion de mediano
plazo de tres por ciento, la volatilidad y depreciacion del tipo de cambio
durante 2017 se han traspasado a los precios, lo cual, sumado a los
ajustes en los precios de la gasolina a principios del afo, ha provocado

que la inflacion anual al mes de septiembre se ubique en 6.37. Debe
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destacarse que aunque la inflacion anual ha estado cerca de la meta de
mediano plazo, los precios de los bienes y servicios que mas afectan a
la gente, como es el caso de los alimentos, energia y transporte, se han
incrementado significativamente, lo que provoca que cuando se deflacta
el ingreso laboral per capita elaborado por CONEVAL por la canasta
alimentaria, la caida en este indicador con relacion al punto mas alto
que alcanzo en el tercer trimestre del 2006 fue de 26.3 por ciento en
términos reales. En contraste el indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) reporta una caida de 12 por ciento en el mismo

periodo.

Lo anterior se explica por el hecho que muchos bienes y servicios
gue consumen |0 mexicanos de menores ingresos se han incrementado

mas que proporcicnalmente al INPC.

Por citar algunos ejemplos:

Tabla 1
Precios al consumidor

Bien o Servicio  Incremento %
octubre
2017/diciembre
2012

INPC 20.02%

Gasolina Magna 47.5%

Came de res 46.82%

Gas doméstico 46.6%
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Refrescos 36.07%
Transporte 29.7%
urbano

Medicamentos 29.7%

Elaboracion propia con base en datos del INEGI.

17 .- Lugar de México en términos de competitividad

internacional

Para ubicar la posicion real de México se debe tener en cuenta la
situacion de nuestro pais, rubros que explican el estancamiento de
nuestra economia, corrupcion, desvio de recursos publicos, ausencia
de un verdadero estado de derecho e inseguridad, ademas del

deplorable deterioro del sistema educativo.

En la Tabla 2 se resumen algunos indicadores publicados por el
World Economic Forum en su reporte de Competitividad, publicado en
2017. Llama la atencion que un indicador que debiera ser favorable a
nuestro pais es la cobertura de telefonia movil, donde ocupamos el lugar
108 de 137 paises.

De acuerdo con el citado reporte, el 69 por ciento de las
respuestas de los entrevistados coinciden en que los factores mas

problematicos para hacer negocios en México son:

-Corrupcion
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-Crimen y robos

-Ineficacia burocratica de los gobiernos federal, estatal y municipal
-Elevadas tasas impositivas

-Regulaciones fiscales excesivas

-Falta de acceso a financiamiento.

Tabla 2
México en el Mundo
Reporte de Competitividad del Foro Econdmico Mundial

Concepto Lugar entre
137 paises.

Desvio de fondos 127/137

publicos

Pagos irregulares y 105/137

sobornos

Confianza del piablicoen  127/137

los politicos

Favoritismo en 129/137

decisiones de

funcionarios publicos

Eficiencia en el gasto 121/137

publico

Carga de regulaciones 120/137

gubernamentales

Eficiencia del marco 118/137

legal en la solncion de

disputas entre

particulares

Crimen Organizado 134/137

Confianza en la policia 134/137
Comportamiento ético de  117/137
las empresas

Suscripciones de 108/137
telefonia movil (usuarios

por cada 100 habitantes)

Calidad en la educacion 114/137
primaria

Calidad de educacionen  117/137
matemiticas y ciencias

Tasa total de 116/137
impuestos/utilidades
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Costos de politicas 112/137
agricolas

Elaboracion propia con base en datos del World Economic Report.

18.- Conclusiones
El Proyecto de Nacion 2018-2024, fundamento de la Plataforma

Electoral, tiene como objetivo principal presentar las propuestas que
permitan al nuevo gobierno democratico cambiar el rumbo de México
entre 2018 y 2024, ademas de cumplir con el objetivo de tener para
entonces un pais mas justo, mas prospero, mas incluyente.

El Proyecto de Nacion fue elaborado con la participacion de mas
de 200 expertos que integraron equipos interdisciplinarios en distintos
puntos del pais para trabajar sobre asuntos de politica y gobierno,
economia y desarrollo, educacion, cultura y valores, y desarrollo social.

Se presentaron mas de 100 proyectos y programas muy
detallados, acompanados de sus respectivos diagnosticos, asi como
propuestas y lineas de accion muy bien fundamentadas para su
aplicacion oportuna y concreta. Algunos de los temas que fueron
integrados en las comisiones respectivas son: proyecto de apoyo a
jovenes, educacion, seguridad, relaciones exteriores, infraestructura,
energia, sector  agropecuario, sector  hidraulico, politica
macroeconomica, deporte, cultura, imparticion de justicia y estado de
derecho, medio ambiente, pesca, combate a la corrupcion, politice

industrial y tecnologia, energia, sector financiero, etcétera.
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Los proyectos tienen la caracteristica de ser transversales, como
ocurre en el caso de Deporte-Salud-Educacion, o bien con el gje
Educacion-Trabajo-Seguridad-Fortalecimiento de Valores, que es muy
relevante en el caso de los proyectos de los jovenes. En ellos se realiza
un analisis detallado de las carencias, omisiones y abusos en que han
incurrido las pasadas administraciones en temas estratégicos, lo cual
ha implicado que Meéxico no haya podido aprovechar los recursos
humanos y naturales, crecer armonicamente entre regiones y personas,
ofrecer mejor educacion, servicios de salud, empleo de calidad y
equidad para los trabajadores, ingresos dignos para los campesinos ni
apoyo y respeto a los grupos indigenas, entre muchas de las cuestiones
por resolver.

La base del modelo de desarrollo y crecimiento del nuevo
gobierno democratico consiste en reasignar adecuadamente el gasto
publico y ejercerlo de una manera mas eficiente y sin corrupcion, para
que los recursos publicos se dirjan a programas sociales y de
infraestructura de gran impacto y a elevar la cobertura y calidad de la
educacion, principalmente la media superior y la superior. También es
preciso que los proyectos dignifiquen a los adultos mayores que han
quedado fuera de los esquemas tradicionales de pensiones, que sirvan
de capital semilla para proyectos de infraestructura que detonen la
reactivacion economica y la normalizacion de regiones enteras, que
garanticen que el gasto publico cumpla con su objetivo redistributivo y
contribuya a un crecimiento y desarrollo econdomico mas armonico entre

regiones, entre sectores sociales y entre personas.
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Las principales fuentes de financiamiento de los proyectos
provendran de la eliminacion de la corrupcion y de un ejercicio honesto
de gobierno, asi como de la estricta observancia de la austeridad
republicana. Se presentara una iniciativa de presupuesto distinta,
orientada a la reduccion del gasto corriente y al incremento en el gasto
en inversion publica. Los recursos que se liberen se aplicaran a menos
proyectos pero de mayor impacto y mejor concebidos que los actuales.
Con estos recursos se contribuira a financiar el desarrollo sin elevar
impuestos ni aumentar la deuda publica. ElI Proyecto de Nacion
establece la necesidad de evaluar los proyectos y dotarlos de un

alcance nacional y colectivo.

En lo que se refiere al manejo de la politica macroecondémica, se
reitera el compromiso con la estabilidad, y por eso es importante resaltar

el respeto a la autonomia de Banco de México.

En este espiritu, se plantea que el gobierno opere solo con el 30
por ciento de la estructura actual de mando. En algunos proyectos,
como los que se presentaron en la tematica sobre politica laboral o
politica industrial, se hace una propuesta de reduccién organizacional
de las secretarias, de tal manera que los aparatos burocraticos se

ajusten a los programas.

Se propone gobernar desde los pueblos y comunidades, mediante
una Presidencia itinerante que recorra el pais para obtener de primera

mano informacion sobre las necesidades de la poblacion.
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El nuevo gobierno adecuard sus politicas y acciones a las
especificidades economicas y culturales de las distintas regiones del
pais y enfatizard las fortalezas regionales mediante acciones
particulares, ya sea mejorar el rendimiento de las tierras agricolas,
impulsar el establecimiento de industrias o fomentar el transito desde

las manufacturas hacia las nuevas tecnologias.

Se debe corregir el rumbo maquilador que le fue impuesto al pais,
no solo porque esta basado en procesos de constante reduccion (o
sobre explotacion) de la fuerza laboral sino porgue el pais debe iniciar
el transito de las manufacturas clasicas a las llamadas industrias del
futuro (tecnologias de la informacion, biotecnologia, robotica, energias

renovables, etc.).

El Proyecto de Nacion plantea estrategias para recuperar la
autosuficiencia energética y alimentaria, con el objeto de reducir la
vulnerabilidad que ha tenido la economia mexicana ante cambios
geopoliticos como la mas reciente sucesion presidencial en Estados

Unidos.

Los sismos que sacudieron a la Ciudad de México y a los estados
de Oaxaca, Chiapas, Puebla, Morelos, y México, abren el debate sobre
la necesidad de la descentralizacion del gobierno federal hacia todas
las entidades de la federacion, dependiendo de la vocacion productiva

de cada una de ellas, y el mismo parametro tendria que ser aplicado en
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los gobiernos de los estados, dependiendo de los contenidos vy los
alcances de sus atribuciones.

Las actividades extractivas podran desarrollarse previa consulta a
los pueblos de los territorios afectados, con estricto cuidado el medio
ambiente y con el compromiso de los inversionistas internacionales de
desarrollar su actividad en condiciones laborales y ambientales

semejantes a las que se observan en sus paises de origen.

En el ambito urbano es imperativo dar soporte a los programas de
atencion a las colonias populares y los programas de vivienda,

garantizando siempre la seguridad en la tenencia de |a tierra.

En el sector financiero, la banca de desarrollo sera un motor para
el financiamiento de empresas pequenas, medianas y de reciente

creacion, y reducira el fondeo de las grandes empresas.

E!l Nuevo Gobierno Democratico no sera rehéen del Poder
Legislativo, el cual, se ha convertido en un mercado de favores y
chantajes. Se reducira al minimo indispensable la cantidad de reformas
legales, y en las entidades federativas del pais se alentara la verdadera

autonomia de los poderes.

En cuanto se refiere a los proyectos de seguridad, es muy
importante la coordinacion dentro del nuevo gobierno demaocratico, para
presentar un programa integral en donde se relacione Politica-

Seguridad-Desarrollo Social-Desarrollo Economico.
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El nuevo gobierno democratico respetara siempre el estado de
derecho. Lo que hay ahora es estado de cohecho. El respeto al derecho
a la propiedad privada es uno de los puntos clave de la propuesta, sobre
todo en lo que se refiere al respeto a la tenencia de la tierra. En este
sentido es necesario resaltar que funcionarios publicos del sector
agricola han comentado a productores que el Nuevo Gobierno
Democratico no respetaria la tenencia de la tierra, lo cual es una manera

de sembrar mentira y desinformacion en la poblacion.

La politica exterior se regira por los principios de soberania
nacional y no intervencion, solucion de los conflictos en forma pacifica
y mediante el didlogo, y por el respeto al derecho de autodeterminacion,
solucion de los conflictos en forma pacifica y mediante el didlogo y por
el respeto al derecho de autodeterminacion; en su estilo, no seréa

protagonica sino prudente y buscara la cooperacion para el desarrollo.

Sera fundamental la atencion y proteccion de los mexicanos en el
exterior.

El nuevo gobierno atendera el sector educativo como una
prioridad. La educacion, elemento indispensable para el desarrollo
nacional, tiene muchas dimensiones: el derecho a recibirla es universal,
consustancial a todos los habitantes del pais, cual sea su edad,
condicion social, cultural y economica. El sistema educativo de México
es un bien nacional y uno de los recursos mas importantes del pais. La

educacion es la mejor inversion publica para una nacion. Este derecho
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es inalienable, y por lo tanto el Estado es el responsable de su garantia.
El articulo 3° constitucional establece esa obligacion para los niveles de
preescolar, primaria y secundaria, pero también la de promover e
impartir de manera gratuita todos los tipos y niveles educativos,

incluyendo la educacion superior.

Actualmente ese mandato constitucional no se cumple a plenitud,
pues la llamada reforma educativa abri¢ una brecha en la gratuidad de
la educacion publica al atribuir a las familias la responsabilidad de
administrar los planteles; el Legislativo y el Ejecutivo han reducido los
presupuestos y no asignan suficientes recursos para una infraestructura
escolar decorosa y maestros con condiciones laborales dignas;
ademas, las condiciones de pobreza de amplios sectores de la
poblacién hacen practicamente imposible que los ninos y jévenes
asistan a clases. El Estado incumple su deber de promover la educacion
superior; cada ano mas de 300 mil jévenes son rechazados en su

intento por ingresar a alguna universidad publica.

Nuestro proyecto propone medidas para ampliar en el corto plazo
la cobertura educativa en todos los niveles a fin de garantizar que
ninguna persona que desee estudiar se vea impedida de hacerlo por
falta de condiciones 0 de cupo en las instituciones de ensefianza.
Consideramos que esta accion contribuye a combatir los fenomenos de
inseguridad, violencia y deterioro del estado de derecho. La exclusion
de millones de jovenes de oportunidades educativas ha sido una de las

causas preponderantes de la descompaosicion social que padece el pais.
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Preferimos que los jovenes sean becarios a que sean sicarios. Por ello,
habra acceso a escuelas universitarias publicas y privadas para todos
los estudiantes que aspiren a estudiar y cuenten con certificado de

estudios de educacion media superior.

Se revisara el financiamiento y el gasto del sector educativo para
terminar con la corrupcion, disminuir el numero de directivos y de altos
funcionarios publicos que hoy engullen, de manera injustificada, una

parte importante del gasto destinado a la ensenanza.

Queremos una practica educativa acorde con el programa de
transformacion del pais, con la flexibilidad necesaria para ser
enriquecido y maodificado, a fin de incorporar una perspectiva
sustentable, basada en la convivencia plural, diversa, incluyente, con
una identidad clara, con memoria histérica y fundada en la incorporaciéon
de conocimientos y relaciones solidarias con otros pueblos, en una

verdadera practica de interculturalidad.

Por eso nuestro proyecto plantea la realizacion de una
transformacion educativa que involucre a las autoridades pero también
a maestros, directivos, estudiantes, padres de familia y comunidades, a
fin de lograr una educacion de calidad con valores humanistas vy
solidarios. La ensefanza debe ser vista como una actividad de interés
publico y general, y por ello debe abrirse su disefo y su practica a la
participacion de toda la sociedad. De esa manera México consequira

una renovacion y una dignificacion profundas de las escuelas de todos
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los niveles para que puedan dar a las nuevas generaciones los
elementos éticos, cientificos, culturales y artisticos que requieren para

alentar un desarrollo nacional incluyente, democratico y sostenible.
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ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ ~DE CONFORMIDAD CON LO
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PARA REALIZAR FUNCIONES DE CERTIFICACION DE ACUERDOS,
DOCUMENTOS Y ACTOS QUE EMITA, ASi COMO DE AQUELLOS QUE
OBREN EN SUS ARCHIVOS” . S - e
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PROYECTO ALTERNATIVO DE NACION 2018-2024. PLATAFORMA
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