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i ACUERDO 041/SE/01-03-2018. \ \@}\

CIUDADANO RICARDO ANGEL BARRIENTOS RIOS, FORMULADA EN SU

CARACTER DE PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO )

DE LA REVOLUGCION DEMOCRATICA, EN RELACION A DIVERSOS TOPICOS |

VINCULADOS A LA FIGURA DE LA REELECCION. R :
)

/;AGE EL QUE SE DA RESPUESTA AL PLANTEAMIENTO REALIZADO POR EL

{

4

/ ANER
_ ANTECEDENTES %

o) 1.  El 10 de febrero de 2014, se publicd en el Diario Oficial de |a Federacién, el
ax,/ﬁ Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
f,-:,l-“i-- la Constitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, en materia politica-

g electoral, la cual infrodujo nuevas figuras electorales, enire otras, la resleceion |

P de Senadores, Diputados Federales, y Locales e integrantes  de |

Ayuntamientos.

j
- En cumplimiento a las reformas constitucionales y legales referidas, el 29 de
~abril de 2014, se publicaron en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, diversas reformas y adiciones a la Constitucién Politica del Estado \k

Libre v Soberano de Guerrero, la cual retomo y se adecud a las reformas
constitucionales en materia politica-electoral,
%

Por su parte, el 23 de mayo de 2014, se publicaron en el Diario Oficial de Ia
Federacion la Ley General de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales, la f
Ley General de Partidos Paoliticos y la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, que vinieron a complementar y reglamentar las reformag=£|
realizadas a la Constitucién Politica Federal. 11 | -

|
En ese mismo sentido, el 30 de junio de 2014, se publicd en el Peritdico IH.J
Oficial del Gobierno del Estado Iz Ley Numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en estricto acatamiento a
las reformas constitucionales y legales en [a materia.

1 . El 8 de septiembre de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral y de

j Participacion Ciudadana del Fstado de Guerrero, celebré su Vigésima
Segunda Sesion Extraordinaria, declard formalmente el inicio del Proceso

Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2017-2018.
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6. El 21 de febrero del dos mil dieciocho, mediante el escrito correspondiente e1<-E\
/’F ciudadano Ricardo Angel Barrientos Rios, por su propio derecho y de ™- |

/ conformidad con lo establecido en el articulo 4 y 188 fraccion IX de la Ley \

L)

nimero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de i
Guerrero, formulé consulta relacionada con la validez constitucional vy legal de \‘u
la exigencia de separacion de su cargo consfitucional de representacidn . %\1
popular, para poder participar en el proceso interno del Partido de la
Revolucién Democrética v eventualmente en e proceso constitucional; y

CONSIDERANDO

Que el artlculo 41 parrafo segundo, base V, apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que [a organizacion de
las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece la Constitucién. En las entidades federativas las elecciones locales
estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de Ia
Constitucion.

Que de conformidad con los articulos 124 ¥ 125 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, la funcién de garantizar el ejercicio del
derecho a votar y ser votado en las elecciones y demas instrumentos de
participacién ciudadana, y de promover la participacién politica de los

| ‘a\\ciuda{ianos a traves del sufragio universal, libre, secreto y directo, se deposita
%en un érgano denominado Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del

f
I
Estado de Guerrero; su actuacion debera regirse por los principios de certeza, f
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad. r-

|

Que en ese tenor, el articulo 173, parrafo primero, de la Ley nimero 483 ::i“E""--&;g;\m_
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, establece 1||
que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, ||
es un organismo publico auténomo, de caracter permanente, independiente en )
sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio.
responsable de la funcion estatal de organizar las elecciones locales y los
procesos de participacion ciudadana, y de promover la participacion politica de
los ciudadanos a través del sufragio universal, libre, secreto y directo.

Que el articulo 180 de la Ley Electoral Local en cita, dispone que el Consejo
General, es el drgano de direccion superior, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales Yy legales en materia
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slectoral, asi como de velar porgue los principios de certeza, legalidad, C@\
) independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, guien todas [as '
/ actividades del Instituto Electoral,

//2 /" V. Que de conformidad con el articulo 188, fraccién I, 11, IX y LXXIV de la Ley \\}z}
Electoral Local, corresponde al Consejo General vigilar el cumplimiento de la \ ‘
Legislacion en materia electoral y las disposicicnes que con base en ella se 3 b R
dicten; aclarar las dudas que se susciten con motive de Ia interpretaciéon y W %
aplicacion de la Ley; asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer

efectivas las anteriores atribuciones.

VI. Que el articulo 8 constitucional establece que los funcionarios y empleados

H_r’(') publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre gue ésta se
xi?’%?h--ﬁ formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa: pero en materia politica
4 / s0lo podrén hacer uso de ese derecho los ciudadanos de |a Repulblica; a toda
//f,/ peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a guien se haya
o dirigido, la cual tiens obligacién de hacerlo conocer en breve t&rming al
peticionario. i
Sy

VIl. Sentado lo anterior, se senala que el 21 de febrero del dos mil dieciocho,

L mediante el escrito correspondiente al ciudadano Ricardo Angel Barrientos

i" Rios, por su propio derecho y con fundamento en los articulos 4 y 188 fracciénw&ﬁ\x
IX de la Ley nimero 483 de Instituciones y Procedimientos Flectorales del : =
Estado de Guerrero, formulé consulta en los siguientes términos:

1. De la sentencia identificada como SCM-JDE-33/2018, en que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, declard la inaplicabilidad del
parrafo segundo del articulo 46 y 173 de |la Constitucion Polftica del Estado de :
Guerrero; con relacién a la fraccion VI del articulo 10 y 263 de la Ley nlimero
483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero;

2, Del contenido de la base tercera, numeral 3, inciso h) ¥ k), en relacién al
numeral 4 de la convocatoria para la eleccién de cargos de eleccién popular
del Partido de la Revolucion Democratica; vy

3. Que en la actualidad diversos precandidatos dentro del proceso interno del
Partido de la Revolucion Democratica, que buscan reelegirse como diputados
al Congreso del estado de Guerrero, sindicos y regidores de los ayuntamientos
de la entidad, se han separado del cargo y funciones de los representantes
populares para cumplir el requisito de elegibilidad contemplado en el articulK




/
/} A servidores piablicos con cargo de direccion o gue tienen a su cargo la \ Y

. | de la cual hace referencia el consultante, misma que invoca ante aste Organo Electoral
| a efectos de resolver la duda que sefala, es necesario que este Organo Colegiado
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263 de la Ley numero 483 de Instituciones v Procedimientos Electorales del

7 Estado de Guerrero:

a) ¢;Los diputados, sindicos y regidores, deben ser considerados como %

operacion de programas sociales, conforme al contenido del articulo “\g\ “
263 de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales i
3 del Estado de Guerrero? xi

4 b} slos diputados del Congreso del estado de Guerrero, sindicos ¥
regidores de los ayuntamientos de ja entidad, deben estar separados de i
$u cargo y funciones para cumplir el requisito de elegibilidad giie se .-’-\L
desprende del articulo 263 de la Ley nimero 433 de Instituciones voi
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, durante ef
desarroffo del proceso interno dal partido de [a Revolucion
Democratica; asi como en Ia correspondiente etapa de la campana
electoral dentro del actual Proceso Electoral?

Tal como lo sefiala el consultante atendiendo a la emisién por la Sala Regional Ciudad'm*\
de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de la sentencia

emitida el ocho de febrero del dos mil dieciocho en af expedients SCM-JDC-33/2018,

realice un analisis de la resolucidn invocada por el consultante con Ia finalidad de

stablecer si esta Ultima, tiene alcances suficientes que garanticen de mejor manera los
derechos politico electorales, partiendo de la observancia de los principios rectores que
rigen a la funcién electoral,.

Como es de observarse de la referida sentencia la Sala Regional determind inaplicar en | \
el caso concreto los articulos 46, parrafo segundo, en relacion con el 173 de la |
Constitucion Local; 10 fraccion Vi, y 263 de la Ley numero 483 de Institucionea—ﬁfﬂ ;
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, previo analisis de Ia |'
constitucionalidad de las normas en cuestién, determinando que el impugnante en |
dicho asunto, si le asiste la razon pues |a separacion del cargo mientras se aspira a la
reeleccion, no relne los requisitos de la prueba de constitucionalidad como son la
idoneidad, la necesidad vy la proporcionalidad,

1
1

Refiriéndose al supuesto especifico de integrantes de los ayuntamientos que aspiren a \\\\
reelegirse para el mismo cargo, en la citada resolucién la Sala Superior considero gue

de acuerdo con la legislacidn del estado en estudio, Y con base en su interpretacién
gramatical, estos podian optar por separarse o no de su cargo, siempre y cuando se \

4
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aﬂ_ty;:ieran 2 las reglas y restricciones para cumplir con los principios constitucionales de

~“equidad,

f .-.

/éi mismo, cobra relevancia lo dispuesto por el articulo 99, de la Constitucién Politica

.»’"/2/ de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccion V| que textualmente sefala:

L Articufo 89. Ef Tribunai Electoral S8r4, con excepoion de fo dispuesto en fa
fraccion if def articulo 105 de esiz Constitucion, fa maxima autoricdad
furisdiceional en 1a materia ¥ organo especializado del Poder Judicial de fa
Fedaracion.

[
De igual forma et precepto invocado en su fraccion X, parrafo fercero, establece ja |
facuftad otorgada por ef legistador al Tribunal Electoral def Poder Judicial de fa H&
Federacion, para inaplicar fas leyes relativas a maieria electoral como se cita a Y

F conlinuacion:

!
ke f - Sin perfuicio de Io dispuesio por ef articulo 105 de esta Constitucion, las
- ] salas del Tribunal Electoral podran resolver Ia no aplicacisn de feyes sobre
T a materia electoral contrarias a ia presente Constitucion. Las resolyciones

e gue se dicten en el ejercicio de esta faculiad se limitardn ai CASO concrefo Sl
/ e sobre ef que verse el juicio. En tales casos fa Sala Superfor informard a la \

e Suprema Corfe de Justicia de Ia Nacisn.

Como se aprecia de lo transcrito con antelacion, la Constitucion Politica de los Estados |
-~ Jnidos Mexicanos contempla la Inaplicacién de leyes sobre materia electoral, limitando
\ el alcance de las resoluciones al caso concreto, sin embargo en términos de la reforma
Constitucional en materia de Derechos Humanos de 10 de junio del 2011, se
establecieron principios de espectro proteccionista mas amplio en materia de Derechos
umanos, como son los principios pro persona ¥ la interpretacion conforme, por lo que & .
\\\' /i etendiendo a los principios garantistas de derechos humanos, es necesario realizar una -
=" interpretacion de dicho precepto tal como lo ha realizado la Sala Superior del Tribunal |
Electoral del Poder judicial de la Federacién.
I !
| A mayor abundamiento, en el Juicio Para la Proteccion de los Deraschos Politica—T
. Electorales del Ciudadano, bajo el nimero de expediente SUP-JDC-1191/2018, la Sala !!,1 ,
| Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacién, sostuvo el criteric ',
U-\ de que en materia de inconstitucionalidad e inconvencionalidad, producen efectos =
| ‘1 favor de todos los aspirantes ¥ no sélo respecto de guien fuera parte actora en los
@ \\ medios de impugnacion que motivaron la declaracion de inconstitucionalidad e

) Inconvencionalidad, por encontrarse en la misma situacidn Juridica y en la misma | >(
‘-5}15;\ circunstancia factica; criterio que dio origen a la tesis LVI2016, bajo el rubro "
'“*..3_:”"‘-?._ DECLARACION  DE  INCONSTITUGIONALIDAD O  INCONVENCIONALIDAD DE NORMAS

.
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/JNTERVJN!ERDN EN EL PROCESO, a fin de garantizar los principios de igualdad de
S fc?portunidades y de certeza en el proceso electoral,

ELECTORALES. REQUISITOS PARA QUE PRODUZCA EFECTOS PARA QUIENES ..NOn"?}
K

-7} /" Considerandose en dicha resolucion que para que surtan los efectos sefalados con
/ antelacion debera de cumplirse con los siguientes elementos: 1) que se frate de
ks personas en la misma situacién juridica; I} gue exista identidad de los derechos
fundamentales vuinerados o que puedan verse afectados con motivo de la aplicacién
de una norma declarada contraria a la Constitucién Federal 0 Tratados Internacionales:
Il} que exista una circunstancia factica similar respecto del hecho generador de [a
vulneracién alegada, vy IV) que exista identidad en la pretension de guien obtuvo,
“mediante un fallo judicial, |a inaplicacion de la norma slectoral inconstitucional o
i inconvencional, sin embargo dado el planteamiento general formulado es necesario dar

” r:‘f contestacion a sus interrogantes en los términos en gue realiza su consulta.

:

\\}rfwh Ante dichas interrogantes se procede a dar puntual respuesta a la primera de las
I

/ !/ planteadas:

Z,,;ﬁf,:/:" Los diputados no son considerados servidores piblicos con cargos de direccion,

j \1 I;"pcquue tienen entre sus funciones principales la de legislar, es decir pronunciar y
(/ analizar proyectos de ley; representar a la ciudadania y fiscalizar los actos del gobierno
' y las autoridades publicas, mas no prestan un servicio poblico a la ciudadania de

4 1 manera directa y mucho menos tienen a su cargo la operacion de programas sociales,
lkl ‘*-K _,.f’r ues para tales efectos existen dependencias gubernamentales que realizan dichas
\\_#, dctividades mediante recursos que le son suministrados, los cuales son aplicados bajo
reglas especificas y parametros bien definidos de acuerdo 3 la poblacidn a la que es
: dirigida.
b.{:
“* A mayor claridad en témminos del articulo 28 segundo parrafo de la Ley Organica del
L Poder Legislativo del Estado de Guerrero, sefiala:

pueblo y auxifiarg a sus representados en sus demandas sociales v en los
asuritos de interés general, a fin de lograr su aportuna solucion”,

En relacion a ello se concluye comao previamente se argumenta. los diputados del Congreso
b del Estado de Guerrero, no son servidares puiblicos con cargos de direccién vy no operan
[ pragramas sociales.

En cuanto a los sindicos y regidores si son considerados servidores publicos con
cargos de direccidn, por lo tanto, se le precisa que no pueden permanecer en el cargo
los 90 dias previos a |a jornada electoral, por lo siguiente:

i

N

3
3
o

\\

i

EBl;

4

i
i

“En ef ambito de sus atribuciones, cada Diputade serd gesior v promotor dof ~4:A;_
|
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El articulo 178 de la Constitucién Politica Local, establece, entre otras que los
fﬁyuntamlpntos son competentes para: ;

/ - Administrar en forma directa los recursos que integren la hacienda municipal,
/0

V.- Recaudar los ingresos que le correspondan

{,-

El diverso 191 de la propia Constitucién Local, establece que, son servidores plblicos
del estado los representantes de eleccion popular, los funcionaries, empleados vy, en
general toda persona que con independencia de su jerarquia o adscripeion desempefie
wn empleo, cargo o comisién, dentro de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los
yuntamientos, los organos Auténomos y los Organos con autonomia Téenica, Sujetos |
al regimen juridico previsto en la propia norma constitucional. |

Ahora bien la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, establece en su
articulo 26 gue, los Ayuntamientos son los 6rganos de Gobierno Municipal a través de
los cuales se realiza el gobierno y la administracion del Municipio dentro de los |imites
del mismo y conforme a [as competencias legales.

Para dar puntual respuesta a la segunda de ellas, es necesario sefialar que el articulo \
Articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de Guerrero sefiala
que para ser diputado al Congreso del Estado se requiere:

l. Ser ciudadano guemerense, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

I. Tener veintion afios de edad cumplidos el dia dz |a eleccion;

iy

il Ser ariginario del Distrito o Municipio si éste es cabecera de dos ¢ mas
Distritos, o tener una residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente
anteriores al dia de la eleccion, con las excepciones que establezean las leyes de - J_‘(/,’
la materia; y, e

. En caso de ser migrante, acreditar la residencia hinacional. en los t&minos
estipulados en la ley.

- l Mo podran ser electos diputados los titulares de las dependencias, entidades u
i organismos de la administracion plblica federal, estatal o rmunicipal, los
oAy representantes populares federales, estatales o municipales; los Magistrados
l\/ de los Tribunales Superior de Justicia, Electoral y de Justicia Administrativa del
\ Estade de Guerrern; los Jueces, los titulares de los drganos autdnomos ¥ con

autoriomia tecnica; asl como los demas servidores publicos que sefiala la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Guerrers nimero 08 v los
servidares  publicos que manejen recursos publices o efecuten programas
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gubemamentales, a no ser que se separen definitivamente de sus ampleos o
cargos noventa dias antes de la jornada electoral,

Atento a lo anterior, quienes ocupen los cargos de diputados del Congreso del Estado Y

reeleccion, deberan cumplir lo establecido en el articulo 263 de ja Ley numero 483
de Instituciones y Procedimientos Electorales def Estado de Guerrero, y en su caso, las
normas estatutarias /nfra partidistas que regulen sus procedimientos de seleccion de |
candidatos; aunado a ello, deberan cumplir lo establecido por el articulo 46 de |a i
Constitucién Politica Local, respecto de la separacion del cargo 90 dias antes de la

jornada electoral
. En virtud de los antecedentes y considerandos sefalados, con fundamento en el

articulo 188, fracciones |, II, IX y LXXIV, de |a Ley Ndmero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; el Consejo General del [nstituto

Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, tiene a bien emitir el
siguiente:
ey a
iy ‘::__
7 ACUERDO S

f/'}{'"'x . de 2018, suscrito por el ciudadano Ricardo ﬁngel Barrientos Rios, en términos del

}j considerando séptimo del presente Acuerdo.
rlll'

PRIMERO. Se aprueba la respuesta recaida al planteamiento presentado ante este
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero el 21 de febrero y
SEGUNDQ. El presente acuerdo entrard en vigor y surtird efectos a partir de su

\ aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana |

\ del Estado de Guerrero, |

TERCERO. Notifiquese el presente acuerdo al ciudadane Ricardo Angel Barrien%
Rios, en el domicilio senalado en su escrito de consulta, para su conocimiento y |
efectos legales pertinentes, ]ll
CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno dsl
Estado, asi como en la pagina web del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

‘\ del Estado de Guerrero.

f Se nofifica el presente acuerdo a los representantes de los partidos politicos
acreditados ante este Instituto Electoral, en términos de lo dispuesto por el articulo 35
de la Ley numero 458 del Sisterna de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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WEJ éente acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos en Iz Séptima Sesién
/ﬁraurﬁfnaﬁa del Consejo General del Instituto Electoral ¥ de Participacién Ciudadana
. d

7 i el Estado de Guerrero, celebrada el dia primero de marzo de dos mil dieciocho.

EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y 9,E‘ RTICIPACION CIUDYBA A DEL ESTADG DE GUERRERO

T

C.ALMA D UG@NID AL_!::ARAE
COMNSEJERA ELEI?T9RAL
N
LAY
\v/ !
p ‘\\ ,' }

L

C. JORGE VALDEZ MENDEZ
CONSEJERO ELECTORAL

III':
N
C. CINTHYA CITLALVDIAZ FUENTES
CDNSEJE? ECTORAL

C. VALENTIN ARELLANO ANGEL C. MANUEL ALEBERTO i
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
A~ G
£ ‘—-—--"f . J‘rﬁ" ':.II:r

I )

% . o :

C. JUAN MANUEL HE C. CESAR ROSAS HERNANDE?

REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL
LA REVOLUCION DEMOCRATICA TRABAJO

-
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2 EL MOYORIDO

ANTE DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

C. SERGIO MONTES CARRILLO
REPRESENTANTE DE MORENA

C. ERNEST%LVEZ ANASTASIO

REFRESENTANTE DEL PARTIDO
SOCIALISTA DE GUERRERO

C. JUAN IVAN BARRERA SALAS /
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
COINCIDENCIA GUERRERENSE

.

2TOR LOPEZ SOHERANS C. BENJAMIN RUIZ GALEANA
NTANTE DEL PARTIDO DEL REPRESENTANTE DEL PARTIDO
EBLO DE GUERRERO

ENCUENTRO SOCIAL

C. VICTOR MANUEL VILLASEROR AGUIRRE : C. JAVIER SANTANA JUSTO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA

SOCIALISTA DE MEXICO

C. PEDRE/FABLD MARTINEZ ORTIZ
|0 DEL CONSEJO GENERAL

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ACUERDO 044/5E/0-03-2018 POR EL,
FLANTEAMIENTO PRESENTADD POR EL CIUDADANO RICARDO ANGEL BARRIENTOS RiDE,

)
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