INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERO
ACUERDO 005/S0/31-01-2019

POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA REALIZACION DEL
MONITOREO CUANTITATIVO Y CUALITATIVO EN MEDIOS/ D OMUNICACION
IMPRESOS.

ANTECEDENTES

1. El 10 de febrero del 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn; 'écreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

2. El 23 de mayo del 2014, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion: la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos
Politicos y la Ley General en Materia de Delitos Electorales, que vinieron a complementar
y reglamentar las reformas realizadas a la Constituciéon Politica Federal.

. En cumplimiento a las reformas constitucionales y legales referidas, el 29 de abril del
2014, se publicaron en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, diversas
reformas y adiciones a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
en materia politica-electoral.

. En ese mismo sentido, el 30 de junio del 2014 se publlco en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, la Ley nimero 483 de Instltumones y Procedimientos Electorates
del Estado de Guerrero, en la que se adicionaron, reformaron y derogaron diversas

~ disposiciones en estricto acatamiento a las reformas constitucionales y legales enia

materia electoral. o

5. El 13 de septiembre de 2016, se publicé en el Periédico Oficial de Gobierno del Esta
de Guerrero, el Decreto Numero 238 por el que se reforman, adicionan y derog
diversas disposiciones de la Ley nimero 483 de Instituciones y Procedimientos\
Electorales del Estado de Guerrero, en cuyo Decreto se incluyen diversas disposicione
que modifican la estructura y atribuciones del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Guerrero.

6. El 18 de noviembre de 2016, se suscribi6 el Convenio de colaboracion interinstitucion
 entre el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadah’a"vdelEstado de Guerrero y la
Facultad de Comunicacion y Mercadotecnia de la Universidad Auténoma de Guerrero,
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para la realizacion del monitoreo cuantitativo y cualitativo, y para el seguimiento de las
notas informativas en medios de comunicacion impresos y electronicos.

7. EI 17 de julio de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, emitié el acuerdo 049/80/17 07-2017, por el que
aprobo la creacion e integracion de la Comision Especial de la Normativa Interna del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, cuyo objeto es
ser el filtro para la presentacion al Consejo General de las propuestas de reformas,
adiciones o derogaciones a diversos instrumentos normativos de la estructura y
funcionamiento del Instituto Electoral.

8. EI 20 de diciembre de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participaciéon
Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante Acuerdo 108/S0O/20-12-2017, aprobd los
lineamientos para la realizacién del monitoreo cuantitativo y cualitativo en medios de
comunicacién impresos durante el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales
y Ayuntamientos 2017-2018.

! EI 12 de enero de 2018, el Consejo General del Instltuto“Electoral y de Participacion
|udadana del Estado de Guerrero, emitio el Acuerdo 00 /SE/12-01-2018, mediante el
\ |/cual aprobé el Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral y
% | de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

mediante Acuerdo 006/S0O/11-12-2018, aprob¢ los catalogos de espacios noticiosos de
los medios de comunicacion electronicos e impresos en el estado de Guerrero, para la
realizacion del monitoreo cuantitativo y cualitativo, durante eI periodo no electoral del afio
2019.

11. El 18 de enero de 2019, se presentd a los integrantes de la Comision de Prerrogativas,
y Organizacién Electoral, el proyecto de “Lineamientos para la realizacién del monitoredy
cuantitativo y cualitativo en medios de comunicacion impresos”, que realiza la Comisién
de Prerrogativas y Organizacién Electoral, para su anél{ié‘_isﬁ‘y{dis,cu‘sién.

12. Con fecha 18 de enero de 2019, mediante oficio namero 027/2019, el Secretario
Técnico de la Comision de Prerrogativas y Organizacion Electoral, remitié a la Comisié
Especial de Normativa Interna, el proyecto de “Lineamientos para la realizacion del ™\
monitoreo cuantitativo y cualitativo en medios de comunicacién impresos’, para su \

analisis, discusion y, en su caso aprobacion. -
,// = \ 2
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13. Con fecha 23 de enero de 2019, la Comision Especial,'de" Normativa Interna celébrd su
primera sesién ordinaria, en la que se aprobd6 el Dictamen con Proyecto de Acuerdo
003/CENI/23-01-2019, por el que se emiten los Lineamientos para la realizacion del
monitoreo cuantitativo y cualitativo en medios de comunicacién impre

Al tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO

I. El articulo 41, parrafo segundo, base V, apartado (9 numeral 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a traves del Instituto Nacional Electoral
| y de los organismos publicos locales, en los términos qye _estab!ece dicha Constitucion.
\/ En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos
\ publicos locales que ejerceran, entre otras funciones, en materia de derechos y el
‘\acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos.

Que de conformidad por lo dispuesto en los articulos 124 y 125 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, la funcién de garantizar el ejercicio
del derecho a votar y ser votado en las elecciones y demas instrumentos de
participaciéon ciudadana, y de promover la participacion politica de los cmdadanos a
través del sufragio universal, libre, secreto y directo, se deposita en un orgéno
denominado Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero;” 7\
su actuaciéon debera regirse por los principios de certeza lmparCIalldad independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

lll. Que en términos del articulo 173 de la Ley de Instituciones’y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estad
de Guerrero, es un organismo publico autbnomo, de caracter permanente,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y
patrimonio propio, responsable de la funcién estatal de organizar las elecciones locales
y los procesos de participaciéon ciudadana; precisando que todas su actividades se
regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima\ ™.
publicidad y objetividad.

IV. Que el articulo 180 de la Ley electoral local, dispone que el Consejo General, es el
organo de direccién superior, responsable de VIgllar el cumplimiento de las

NG




VIIl. Que en términos del articulo 196 de la Ley Electoral Local Ias comisiones tienen efitre

IX.

GUERRERO

Vil. éue el parrafo cuarto, del articulo 193 de la Ley Electoral local, dispone que, se podran

disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar p
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto Electoral

Que de conformidad con lo que establecen las fracciones I, Ill, XXVI, y LXXVI del
articulo 188 de la multicitada Ley Electoral, el Consejo General del Instituto Electoral
tiene la atribucién de vigilar el cumplimiento de la legislacion en materia electoral y las
disposiciones que con base en ella se dicten; expedir los reglamentos necesarios para
el buen funcionamiento del Instituto Electoral y para el adecuado ejercicio de sus
atribuciones y funciones, originarias o delegadas; conocer los informes, proyectos y
dictamenes de las Comisiones, y resolver al respecto, y dictar los acuerdos necesarios
para hacer efectivas sus atribuciones y las demas sefialadas por la Ley Electoral Local.

:%%Que en términos del articulo 192 de la Ley Electoral local en cita, para el desempeno

de sus atribuciones, cumplimiento de obligaciones y supervisién del adecuado
desarrollo de las actividades de los érganos del Instituto Electoral, el Consejo General
cuenta con el auxilio de comisiones de caracter permanente.

integrar las comisiones especiales, de caracter temporal, que se consideren necesarias
para el desempefio de las atribuciones del Consejo General mtegrandose con el
numero de miembros que acuerde el Consejo General.

sus atribuciones: analizar, discutir y aprobar los d|ctamenes, proyectos de acuerdo
o de resolucion, y en su caso, los informes que deban ser presentados al Coné'éj’“ g
General, asi como conocer los informes que sean presentados por los Secretarios
Técnicos en los asuntos de su competencia; vigilar y dar seguimiento, en el ambito d
su competencia, a las actividades de los 6rganos del Instituto Electoral y tomar las
decisiones conducentes para su buen desempefio; Formular recomendaciones
sugerir directrices a los érganos del Instituto Electoral.

Que el articulo 15 del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, las Comisiones
Especiales, ademas de lo establecido en el acuerdo de creacién respectivo, tendra
entre otras las atribuciones siguientes: discutir y aprobar los dictamenes, proyectos de
acuerdo, de resolucion y, en su caso, los informes que deban ser presentados al
Consejo General, asi como conocer los informes que. sean presentados por las
Secretarias Técnicas en los asuntos de su competencia
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X. En ese sentido, la Comisién Especial de Normativa Int'e'rn.a‘ en términos de su écuerdo

XI.

\

XIIL.

\|Asimismo, que en periodos no electorales se realizar‘af‘el";mi'smo procedimiento y se
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de. creacion, tiene las atribuciones de: presentar al Consejo General, para su
aprobacion, las propuestas de iniciativa, reformas, adlcuones y. derogaciones a la
normativa interna y a los diversos manuales del lnstltuto‘_EIectoral, presentar al Consejo
General, para su aprobacion, la expedicion de nuevos ordenamientos que considere
necesarios para la persecucién de los fines institucionales; atender las solicitudes que
le presenten otras comisiones, areas directiva técnicas del Instituto sobre la generacién
de otros ordenamientos institucionales; y las demas que le confiera la Ley Electoral
Local, reglamentos y acuerdos del Consejo General y demas disposiciones aplicables.

Que el articulo 130 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, dispone que durante las precamparias y las campafias electorales, la
Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral, realizara en todo
eI Estado momtoreos cuantitativos y cualltatlvos y eI segmmlento de Ias notas

informara al Consejo General del Instituto bimensualmente: - -

En el mismo tenor, el articulo 131 de la Ley Electoral Local, establece que, los informes
que sobre el monitoreo presente la Comision de prerrogativas y partidos politicos del
Instituto Electoral, deberan realizarse conforme a la metodologia que apruebe el

(
|

Consejo General del Instituto Nacional.
/ /
Bajo ese contexto, si bien es cierto, que el articulo 131 de Ia Ley Electoral LQCJ/

citada, establece que los informes sobre el monitoreo que presente la Comisién d
Prerrogativas y Organizacién Electoral del Instituto Electoral, deben realizars
conforme a la metodologia que apruebe el Consejo General del Instituto Naciona
Electoral; la metodologia aprobada por el INE, medlante acuerdo INE/CG507/2017 de

monitoreo en medios impresos; lo anterior en términos’ del articulo 185 de la Ley

A

fecha 30 de octubre del 2017, solo contempla las” bases para la realizacion de \
monitoreo en medios electrénicos (radio y teIeVIsmn) quedando sin regulacion el

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 296 del Reglamento de

electorales locales, realiza monitoreos de programas de radio y televisién que difunda
noticias.

Elecciones, que disponen que el Consejo General del INE durante las precampafias
camparias de los procesos electorales federales y, en su caso, de los procesos
n
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XIV. En ese sentido, la Comisién Especial de Normativa Interna, considera necesaria la
emision de unos lineamientos que contengan las bases minimas, que debera atender
la Comision de prerrogativas y partidos politicos, en la realizacion del monitoreo
cuantitativo y cualitativo en medios de comunicaciéon impresos en el Estado de
Guerrero.

XV. Bajo esa tesitura, los Lineamientos para la realizacién del monitoreo cuantitativo y
cualitativo en medios de comunicacion impresos, tienen como propésito establecer las
directrices y los procedimientos, que debera observar la Comisién de Prerrogativas y
Organizacion Electoral, asi como el tercero especializado que se contrate o convenga
para tal efecto, en la realizaciéon del monitoreo Cuantita’ii\?oy éUaIitativo y el seguimiento
de las notas informativas en medios de comunicacion impresos, durante los procesos
electorales y en periodos no electorales. " '

XVI. Dichos Lineamientos estan integrados por 8 capitulos, que contienen el objeto del
ordenamiento, el marco normativo, los objetivos general y especificos del monitoreo, el
 sefialamiento que los medios de comunicacion impresos que seran objeto de monitoreo
| seran los aprobados en el catdlogo, la variables que debera observar el tercero
\ \\ especializado; la presentacion y contenido de los informes que deberan presentarse a
N‘ la Comisién y al Consejo General, en proceso electoral y periodos no electorales, la
\ facultad de auxiliarse de un tercero especializado para el andlisis de la informacion v,
inalmente, la determinacion de los resultados del monitoreo, mismos que se consideran

informacioén publica, y deberan ser publicados en la pagina de internet de este In
Y i/'

En virtud de los antecedentes y considerandos sefialados,’ con fundamento en el articulo
180, 184, y 188 fracciones |, Ill, XXVI, y LXXVI de la. Ley 483 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; el Consejo General del Instituto) |
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, tiene a bien emitir el \~
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos para la realizacién del monitoreo cuantitativ %
y cualitativo en medios de comunicacién impresos, mismos que corren agregados como
anexo unico y forman parte integral del presente Acuerdo.
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SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor y surtira efectos a partir de su aprobacion
por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

TERCERO. Notifiquese por oficio el presente Acuerdo, a la Facultad de Comunicacién y
Mercadotecnia de la Universidad Auténoma de Guerrero.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado,
asi como en la pagina web del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero.

Se tiene por notificado el presente acuerdo a las representaciones de los Partidos Politicos
acreditados ante este Instituto Electoral, en términos de lo dispuesto por el articulo 35 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos en la Primera Sesion
Ordinaria del Consejo General, celebrada el dia treinta y uno de enero del afio dos mil
diecinueve.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION ClI DANA DEL ESTADO DE GUERRERO
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6]0) SEJERA ELECTORAL REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL
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C. MANUEL ALBERT =DRA CHAVEZ C. ISAIAS ROJA, iR
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTAN L PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. ARTURO PACHECO BEDOLLA d AN MOYORIDO
REPRESENTANTE DEL PARTIDODE LA ;
REVOLUCION DEMOCRATICA

VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

~z

C. OLGA SOSA GARGIA
REPRESENTANTE DE

MOVIMIENTO CIUDADANO UPLENTE DE

VORENA

NOTA: ESTA HOJA CORRESPONDE AL ACUERDO 005/S0/31-01-2019, POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
REALIZACION DEL MONITOREO CUANTITATIVO Y CUALITATIVO EN MEDIOS DE COM CAGION IMPRESOS.
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