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RESOLUCION 001/SE /07-03-2019

INTENCION PARA CONSTITURSE COMO PARTIDO POLITICO ESTATAL,
PRESENTADO POR EL CIUDADANO ERIBERTO FLORES TERRERO, EN SU
CARACTER DE SECRETARIO GENERAL DE LA ASOCIACION CIVIL DENOMINADA
“GUERRERQ POBRE A.C.”.

ANTECEDENTES

1. El 29 de junio del 2014, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Eiectorales del
Estado de Guerrero.

2. El 21 de enero del 2016, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante Acuerdo 003/50/21-01-2016, aprobé el
Reglamento para la constitucion y registro de los Partidos Politicos Estatales, mismo
que fue modificado mediante Acuerdo 017/S0/24-02-2016.

3. El primero de julio del 2018, se llevé a cabo la Jornada Electoral para elegir a los
integrantes de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de
Guerrero, asi como a los miembros de los 80 Ayuntamientos del estado de Guerrero,
elegidos mediante €l sistema de partidos.

4. El dia 23 de enero del 2019, el ciudadano Eriberto Flores TerrerQ, en su caracter
Secretario General de ia Asociacion Civil denominada “Guerrero Pobre AC.
\=

presentd ante la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Eiectoral, €l escrito mediante
cual manifiesta su intencion de constituirse en partido politico estatal, bajo
denominacion “Partido del Gallo Rojo"

Al tenor de los Antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO

Fundamento legal para la adopcién de la presente Resolucion

El articulo 41, parrafo segundo, base V, apartado C, numeral 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estabiece que la organizaecion de las
/ \
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elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacion
Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece dicha
Constitucion. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de
organismos publicos locales que ejerceran, entre otras funciones, en materia de
derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos.

Que en terminos del articulo 173 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estade de Guerrero, € Instituto Electoral y de Participacion h
Ciudadana del Estado de Guerrero, es un organismo publico autdbnomo, de caracter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad
juridica y patrimonio propio, responsable de la funcidbn estatal de organizar las
elecciones locales y los procesos de participacion ciudadana; precisando que tedas "\

su actividades se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. J
De conformidad con el articulo 180, de la Ley de Instituciones y Procedimientos _
Electorales del Estado de Guerrero, € Consejo General, es el organc de direcciénw\
superior, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposicicnes constitucionalesic.ag’
y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, f
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, guien
todas las actividades del Instituto Electoral.

En términos del articulo 188, fracciones |, 1, Xl y LXXVI, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, corresponde al Consejo General
vigilar el cumplimiento de la Legislacion en materia electoral y las disposicicnes que \
con base en ella se dicten; aclarar las dudas que se susciten con motivo de la
interpretacion y aplicacion de la Ley y demas disposiciones relativas; resolver en los
terminos de la Ley de Partidos y demas disposiciones aplicables, el otorgamiento del
registro, asi como la pérdida del mismo por los partidos politicos locales, emitir la
declaratoria correspondiente y solicitar su publicacion en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, y dictar los acuerdos necesarios para hacer efectvas las
anteriores atribuciones y las demas sefaladas en la Ley.

De conformidad con el articulo 195, fraccion I, de la Ley de Instituciones vy,
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, el Consejo General cuenta de!
manera permanente con la Comision de Prerrogativas y Organizacion Electoral. De \/
igual forma, el articulo 193, parrafo sexto, dispone que en todos los asuntos gue les
encomienden, las Comisiones deberan presentar al Consejo Gen al un informe,
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dictamen o proyecto de resolucion, segun el caso, dentro del plazo que determine
esta Ley o los reglamentos y acuerdos del Consejo General.

VL Asimismo, el articulo 6, fracciones il y Ill, del Reglamento de Comisiones del
Consejo General de este Instituto Electoral, sefiala que es atribucién de la Comision
de Prerrogativas y Organizacion Electoral, vigilar y dar seguimiento al expediente
gue se integre en virtud de las solicitudes de registrc como partido politico estatal
qgue presenten al instituto Electoral los ciudadanos; asi como aprcbar el proyecto de
dictamen relativo a las solicitudes de registro de partidos politicos estatales.

VI. Por su parte, el articulo 205, fraccion ll, de la citada Ley Electoral Local, establece
que corresponde a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion Elector
conocer de los avisos que formulen las organizaciones de ciudadanos que

pretendan constituirse como partidos politicos locales y realizar las actividades \
pertinentes.
ViIll. De conformidad con lo establecido en los articulos 8° y 35 de la Constitucion, el

"
derecho de peticion en materia politica es un derecho de los ciudadanos, y al mismo -}

tiempo un deber juridico de los funcionarios y empleados publicos de respetar este
derecho, cuando sea ejercido por escrito, de manera pacifica y respetuosa. Para
preservar ese derecho, en fa Constitucion se prevé que, a toda peticidn formulada
con los requisitos establecidos, debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
la cual esté dirigido, imponiéndole el deber juridico de hacerlo conocer en breve al
peticionario.

——

Marco Legal del Registro de Partidos Politicos Estatales

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

IX. De conformidad con el articulo 9, parrafo primero, de la CPEUM, no se podra coartar
el derecho de asociarse 0 reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero

solamente la ciudadania de la Republica podra hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais.

X. El articulo 35, fraccion lll, sefiala que son derechos de la ciudadania, asociarse

individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los gsuntos politicps dell\,b\
pais. : [ 7 ™
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El articulo 41, parafo segundo, Base | parrafo segundo, refiere que solo o
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individuaimente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas ia intervencion de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.

El articulo 116, segundo parrafo, fraccion IV, inciso €) de la CPEUM, dispone que de
conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales
en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral

garantizaran que “los partidos politicos sdlo se constituyan por ciudadanos sin V
intervencion de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin gue

haya afiliacion corporativa”.

Ley General de Partidos Politicos (LGPP)

El articulo 2, parrafo primero, inciso a), de la LGPP, establece que son derechos
politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con relacién a los partidos
politicos, asociarse o0 reunirse pacificamente para tomar parte en los asuntos
politicos del pais.

Ei articuio 3, dispone que los partidos politicos son entidades de interés pubilico con
personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto
Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y tienen como fin
promover ia participacion del puebio en la vida democratica, contribuir a |
integracion de los Organos de representacion politica y, como organizaciones d
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico.

De conformidad con el articulo 9, péarafo primero, inciso b) de la LGPP,
corresponden  a los Organismos Publicos Locaies, registrar ios partidos politicos
locales.

El articulo 10, parrafo primero, menciona que las organizaciones de ciudadanos que p/
pretendan constituirse en partido politico nacional o local deberan obtener su registr ‘?
ante el INE o ante el OPL, que corresponda.

El articulo 11, parrafo primero, refiere entre otros aspectos, que la organizacion de

ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico local para obtener su

registro ante e OPL que corresponda, debera informar tal propis jto anla autoridad
¥ :
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gue corresponda en el mes de enero del afno siguiente al de la eleccion de
Gobernador, tratandose de registro local

Legislacion Local

Constitucion Politica del Estado de Guerrero (CPEG)

De conformidad con el articulo 32, parrafo primero, de la CPEG, establece que | 7
partidos politicos son entidades de interés publico, la ley determinara los requisitos

para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en los procesos
electorales, asi como sus derechos, obligaciones y prerrogativas.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero .
(LIPEEG)

El articulo 99, de la LIPEEG, dispone que las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como partido politico estatal deberan de obtener su registro
ante el Instituto Electoral.

Para que una organizacion de ciudadanos sea registrada como partido politico, se
debera verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes: =

a) Presentar una declaracidén de principios y, en congruencia con éstos, su programa
de accion y los estatutos que normaran sus actividades; los cuales deberan
satisfacer los requisitos minimos establecidos en esta Ley;

b) Contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de los municipios 0
distritos de la entidad, los cuales deberan contar con credencial para votar en dicho
municipios, bajo ninguna circunstancia, el nimero total de sus militantes en la
entidad podra ser inferior al 0.26 por ciento del padron electoral que haya sido
utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata anterior a la presentacién de la
solicitud de que se ftrate.

El articulo 101, de la LIPEEG, establece que para el caso de las organizaciones de <"
ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico local, se debera acreditar; 3

‘a) La celebracion, por lo menos en dos terceras partes de los distritos \
5

L/
electorales locales, o bien, de los municipios, segun sea e case de una é
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. El nimero de afiliados que concurrieron y participaron en las asambleas, que
en ningun caso podra ser menor del 0.26% del padréon electoral def distrito o
Municipio, segun sea €l caso, que haya sido utilizado en R eleccion local
ordinaria inmediata anterior; que suscribieron ef documento de manifestacién
formal de afiliacién; que asistieron libremente; que conocieron y aprobaron la
declaracién de principios, el programa de accidn y los estatutos; y que eligieron a
los delegados propietarios y suplentes a la asamblea local constitutiva; ' \

II. Que con los ciudadanos mencionados en [a fraccidon anferior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con e nombre, los apellidos, domicilio, clave y
folio de la credencial para votar, y

1. Que en fa realizacién de las asambleas de que se trate no existié intervencion
de organizaciones gremiales o de otras con objefo social diferente al de constituir J

el partido pofitico.

b) La celebracién de una asambiea estatal constitutiva ante [a presencia del
funcionario designado por el Instituto Electoral, quien certificara:

e e

I Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las
asambleas distritales o0 municipales, segun sea e caso;

Il Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las asambleas
se celebraron de conformidad con o prescrito en € inciso anterior;

ll. Que se comprobj la identidad y residencia de los delegados a k& asamblea
estatal, por medio de su credencial para votar u ofro documento fehaciente;

V. Que los delegados aprobaron fa declaracién de principios, programa de
accion y estatutos, y

V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con que
cuenta la organizacion en ef estado, con el objeto de satisfacer el reguisito del
porcentaje minimo exigido por la Ley FEstas listas contendrén los datos
requeridos en la fraccién Il def inciso anterior”. T

A.C”
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El dia 23 de enero del 2019, el ciudadano Eriberto Flores Terrero, en su caracter da
Secretaric General de la Asociacion Civil denominada “Guerrero Pobre A.C.”
presentd ante la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral, el escrito mediante
el cual manifiesta su intencién de constituirse en partido politico estatal, bajo la
denominacién “Partido del Gallo Rojo”, al cual acompand segun el acuse de recibo
de la Secretaria Ejecutiva, copia simple del “Acta de Asamblea General Mixta
Ordinaria y Extraordinaria de Asociados” de fecha 3 de julio del 2017. Al respecto, &
ciudadano Eriberto Flores Terrero sefal¢ lo siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, fraccion 1, y 35 fraccion /
111, de la Consfitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; 1, pérrafo 1, \
inciso aj), 2 3 9 parrafo 1, inciso b), 10, y 11 de k& Ley General de Partidos

Politicos; v 5, 6 y 7 del Reglamento para fa constitucion y registro de partidos

politicos estatales, ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Guerrero, los suscritos ERIBERTO FLORES TERRERQO , en uso de \ J
nuestro derecho constitucional de asociacion politica y con el caracter de
Secretario y Tesorero, respectivamente, de la asociacion civil denominada
Guerrero Pobre A.C, venimos a manifestar nuestra intencion de constituirnos en
partido politico estatal, para lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto por el
numeral 6 def citado reglamento, dejamos sentada fa informacion siguiente: —

a) Nombre de la omganizacion de ciudadanos que pretende constituirse como
partido politico estatal. Guerrero Pobre A.C. -

b) Nombre del partido politico estatal que pretendan constituir. Partido del Gallo
Rojo.

¢) Ef nombre y la firma de los integrantes del comité u 6rgano equivalente qu
represente a la citada organizacion ciudadana, de conformidad con el acta

constifutiva de la misma, sefalando fos cargos, domicilio, teléfono y corre
electrénico en el gue puedan ser notificados.

d) Nombre de la persona responsable que servira de enlace con el Instituto
Electoral para recibir notificaciones en horas habiles, con domicilio en fa Rl
ciudad de Chilpancingo, teléfono y correo electrénico. ERIBERTO FLORES o
TERRERO, (domicilio calle 5 de febrero numero 10A) teléfono <~
7471748506,7471213260y correo electronico gatoavila937 @gmaii.com.

e) El tipo de asambleas que pretendan realizar: Mgni«iipqles.

P d
Ve 2
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Asimismo, atento a lo dispuesto por & ardbigo 7 del reglamento citado, S
adjunta copia certificada ante notario del acta constitutiva de nuestra
organizacion y copia simple por anverso y reverso de las credenciales para votar
con fotografia de los integrantes del comité ejecutivo y de nuestro enlace ante
ese instituto.

Cabe sefialar que, no obstante que el numeral 100 de kb Ley electoral local /
sefiala que las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en V
partidos politicos deberén manifestar su intencion en el mes de enero del afio '
siguiente al de la eleccion de gobernador, estimamos que dicha disposicion \
constituye una limitacion injustificada a nuestro derecho de asociacion y de

participacion politica a través de los partidos politicos, lo que la hace
inconstitucional. Dicha medida se torna inconstitucional, puesto que establece un

trato inequitativo con aquellos ciudadanos que desean participar en los procesos

electorales para cargos de eleccion popular, a través de la figura de /las
candidaturas independientes, ya que a estos la citada ley les permite participar }
cada tres afios en los procesos electorales de diputados y ayuntamientos y cada

seis en los de gobernador, mientras que a los ciudadanos que tenemos interés
en participar a traves de los partidos politicos de nueva creacion, se nos limita a
cada seis arios, después de concluida la eleccion de gobermnador.

Aunado a ello, es importante mencionar que dichas normas que regulan ef
proceso de constitucion de partidos politicos locales ha quedado superada por
los avances en materia de derechos fundamentales, particufarmente ¢ef
derecho de participacion politica pasiva de [os ciudadanos guerrerenses,
puesto que existen avances sustanciales que 10s maximizan o potencian, como
es e caso de las candidaturas independientes, igualdad de género,
reconocimiento de los derechos de los integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas, por citar algunos ejemplos.

En tal virtud, soficitamos que se considere procedente nuestra manifestacion de
intencién y en su oportunidad, cumplidos los requisitos de ley, se nos conceda el
registro como partido politico local.

Finalmente, mucho agradeceré se nos proporcione el estadistico de la lista
nominal de electores por municipio y por distrito, asi como se nos indique &l
numero de ciudadanos que representa e 026°4 del padrén en cada una de las %
citadas demarcaciones”.




4—-.5 INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIO
IEPC clubabANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERO

XXIl. Como se ha referido en el Antecedente 4 de la presente Resolucion, €l ciudadan
Eriberto Flores Terrero, en su caracter de Secretario General de la Asociaciéon Civil
denominada “Guerrero Pobre A C.”, presentd escrito a través del cual manifesto el
proposito de constituirse como partido politico local bajo la denominacion “Partido dei
Gallo Rojo*, en tal virtud, la Comision procede a realizar el analisis sobre la
procedencia o improcedencia de dicha intencion, en términos de lo previsto en la Ley

General de Partidos Politicos y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero.

a. Al respecto, el articulo 11, de la LGPP, establece que la organizaciéon ds
ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico para obtener su registro
ante el Instituto deberd, traténdose de partidos politicos nacionales, o ante el
Organismo Publico Local que corresponda, en el caso de partidos politicos \

L

locales informar tal propésito a la autoridad que corresponda en el mes de

enero del afio siguiente al de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, en el caso de registro nacional, o de Gobernador o Jefe N
de Gobierno del Distrito Federal, tratandose de registro local.

b. De igual forma, el articulo 100, de la LIPEEG, en correlacion con &l articulo 5, del
Reglamento para la constitucion y registro de partidos politicos estatales del
Instituto Electoral, disponen que la organizacion de ciudadanos que pretendan
constituirse como partido poiitico estatal deberé de informar tal propésito al
Instituto Electoral en el mes de enero del afno siguiente al de la eleccién de
Gobernador del Estado.

¢. En ese sentido, dado que la eleccion celebrada el primero de julio del ano 201
fue para elegir Diputaciones Locaies y Ayuntamientos, y que la proxima eleccign
para elegir al Gobernador del Estado de Guerrero se lflevara a cabo en € an
2021, la organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse como partido
politico local, deberé informar tal proposito a este instituto Electoral en el mes de
enero del ano 2022.

d Al respecto, cabe citar los argumentos vertidos por las Salas Regionales Xalapa,
Veracruz y Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al dictar sentencias en los expedientes SX-JRC-30/2017, y SC
JDC-157/2017 y SCM-JDC-158/2017 acumulados, respectivamente,, al sefalar
que: Pk
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‘De fo anterior se advierte que se reconoce a los partidos politicos como
entidades de interés publico, que tienen como fin promover fa parficipacion del
pueblo en la vida democrédtica y contribuir a la integracién de los érganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible e
acceso a esfos al poder puiblico, de acuerdo a los programas, principios e ideas
gue postufan, mediante ef sufragio universal, libre, secrelo y directo garantizando
en las candidaturas la paridad de género. /\

Asi, la referida la Ley General prevé un procedimiento especifico para la
constifucion y registro de un parfido politico local, que esencialmente, consiste J
en las siguientes etapas: ‘

Informe del propésito de constituirse en partido politico. Consiste en que fa
organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partidos polfitico debera ,
informar de tal propésito ante & Organismo Publico Local que corresponda en el J
mes de enero del afio siguiente al de la eleccion de Gobernador o Jefe de

Gobierno del Distrito Federal.

Procedimiento de acreditacion de requisitos. Las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse en partidos politico local, deberan
acreditar:

1) La celebracion, por lo menos en dos ferceras partes da los distritos eleclorales
locafes, o bien, de fos Mmunicipios o demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, segtn sea el caso, de una asamblea en presencia de un funcionario def
Organismo Publico Local Electoral competente, quien certificard:

al & numero de afiliados que concurricron y participaron en las asambleas, que
en ningun casC podra ser menor del 0.26% del padron electoral del distrito,
Municipio o demarcacion, segtin sea el caso;

b Que con los ciudadanos asistentes a las asambleas quedaron formadas fas
listas de afiliados, con e nombre, los apellidos, domicifio, clave y folio de Ia
credencial para votar, y

¢} Que en realizacion de las asambleas no existio infervencion de organizaciones
gremiales o de olras con objeto sociaf diferenle al de constituir & partido politico.

2) La celebracion de una asamblea local constifutiva anfe fa presencia del
funcionario designado por el Organismo Ptiblico local corfipetente.

%

10
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Presentacion de solicitud de registro. Una vez realizados fos actos relativos al

procedimiento de constitucion de un partido, la organizacion de ciudadanos
interesada, en € mes de enerc del aflo anterior al de la siguiente eleccién,
presentara ante el Organismo Publico Local competente, la solicitud de registro;
acompariando la declaracion de principios, ef programa de accion y los estatutos
aprobados por los dfiliados; las listas nominales de afiliados por distritos
electorales 0 municipios; asi como las actas de asamblea celebradas en los L
distritos electorales o municipios y la asamblea local constitutiva.

Verificacion de requisitos por parte del OPLE. Es kB etapa en la que B
autoridad administrativa electoral constata B autenticidad de las afiliaciones al l'k
partido en formacion, ya sea en su totalidad o través de un metodo aleatorio,
verificando que cuando menos cumplan con e minimo de &filiados requerido
inscritos en el padrén electoral; actualizado a la fecha de la solicitud de que se

trate, cerciordndose de que dichas &filiaciones cuenten con un afio &
antigiiedad como maximo, dentro del partido en formacion. !
Resolucion por parte del OPLE. Dentro del plazo de sesenta dias contados a
partir de que tenga conocimiento de la presentacién de la solicitud de registro, ef

Organismo Publico Local que corresponda resolvera lo conducente. El registro
de los partidos politicos surtird efectos constitutivos a partir del primer dia del
mes de julio del aflo previo al de la eleccion.

Una vez sefialadas las etapas que comprende €l proceso de constitucion y
registro de un partido politico local; para efectos de la materia del presente juicio,
resufta fundamental precisar la temporalidad en la que éste debe llevarse a cabo,

fa cual se desprende ce las fechas y plazos que contemplan cada una de su,
etapas, tal y como se explica a continuacion:
En relacién a la presentacion del informe de intencion o proposito de

constituirse en partido politico local, éste debe presentarse en el mes de enero

del afio siguiente & de la elsccion de Gobemador o Jefe de Gobiemo e fa
Ciudad de México.

Respecto a la etapa de acreditacion de requisitos que establece ef articuio 13 de
la Ley General de Partidos Politicos, si bien dicho numeral no seflala de mansra \
expresa la temporalidad o plazo en que deben llevarse a cabo, lo cierto es qu &
de una interpretacién sisternatica y funcional del referido articulo en relacion co
jos diversos 15, pémafo 1, 16, parrafo 2 y 17 parrafo /gﬁe Ia} mencionada lLey

v 7
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General, es dable concluir que el plazo en el que deben acreditarse los referidigs
requisitos es de un afio.

Ello es asi, considerando dos elementos fundamentales: 1) Que la fecha de
presentacion de la solicitud de registro en el mes de enero def afio anterior al de
la siguiente eleccion; y 2) Que la antigiiedad maxima de las afiliaciones dentro
del partido politico de nueva creacion puede ser hasta de un afio.

Por cuanto hace a la presentacion de la solicitud de registro, ésta debe

llevarse a cabo en el mes de enero del afio anterior al de la siguiente / k
eleccioén.

Respecto a la resclucién de la solicitud de registro por parte del Organismo Ir
Publico Local, ésta debe emitirse dentro de los sesenta dias contados a
partir de gue tenga conocimiento de la presentacién de dicha solicitud. J

Finaimente, en relacion al momento a partir del cual surtird efectos
constitutivos ef registro del partido politico, sera a partir del primer dia del
mes de julio del afio previo al de la eleccién.

e. Asi, las temporalidades en que se deben llevar a cabo cada una de las etapas
del proceso de constitucidn y registro de un partido politico local, se
esquematizan en el siguiente cuadro:

Etapas Acciones Fundamento
legal
Eleccion de Gobernador La eleccion de Gobernador del Estado | Art. 23 de ja LIPEEG. \

se llevara a cabo el primer domingo de
junio del afio 2021. \
Presentacién del informe de | La organizacién de ciudadanos que | Art. 100 de la LIPEEG |
propdsito pretendan constituirse como partido | y 11 de la LGPP.

| politico estatal debera de informar tal
proposito al Instituto Electoral en el mes
de enero del afio siguiente al de la
eleccion de Gobernador del Estado
{enero del afio 2022).

Actos relativos al Un afo, censiderando 1a | Art. 101 de la LIPEEG
procedimiento de registro antigliedad maxima de las |y13delaLGPP. \ ;X
afiliaciones. N

d@ La celebracion, por lo menos en.dos
terceras partes de los distritds—

"
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electorales locales, o bien, de los

municipios, segun sea el caso, de \\‘\J
una asambiea en presencia de un /
funcionario del Instituto Electoral.
by La celebracién de wuna asamblea
estatal constitutiva ante la presencia
del funcionarioc designado por el
Instituto Electoral.
Presentacion de la solicitud de | En el mes de enero del afio anterior al de | Art. 103 de la LIPEEG {
registro la siguiente eleccion (enero del afic | y 15 de la LGPP.
2023), la organizacion presentara ante el [
Instituto Electoral la solicitud de registro.
Resolucion sobre la solicitud | El Instituto Electoral resolvera dentro de | Art. 106 de la LIPEEG
de regisiro ias setenta horas siguientes a la | y 19 de la LGPP.
a— presentacion de la solicitud.
Surtimiento de los efectos | Bl registro de los partidos politicos surtira | Art. 106 de la LIPEEG

constitutivos del registro efectos constitutivos a partic del primer | y 19 de la LGPP.
dia del mes de julio del afio previo al de
la eleccion {primero de julio del afio

2023). —

Eleccion en la que podra | Eleccion de diputaciones locales y | Art. 106 de la LIPEEG
participar el partido politico | ayuntamientos 2023-2024. y 19 de la LGPP.
estatal que se constituya

T

—

Asimismo, los argumentos vertidos por las citadas Salas Regionales del TEPJF,
sefalan que de conformidad con el articuic 116 fraccién [V inciso b) de la Constitucidn
debe tenerse en cuenta comoc parametro de la funcidn electoral gue su ejercicio a
cargo de las autoridades electorales, se rige por Ios principios de certeza]
imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad.

En relacidn a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado en el
sentido de que Ila legislacion estatal en la materia debe garantizar que et ejercicio de
la funcion electoral, a cargo de las autoridades respectivas, se rija por los sefialados
principios; 1os cuales ha definido en los términos siguientes:

1. El principio de legalidad significa ia garantia formal para que los ciudadanos y las
autoridades electorales actien en estricto apego a Ias disposiciones&/,
consignadas en Ia ey, de tal manera que no se emitan o desplieguen conduc
caprichosas o arbitrarias al margen del textc normativo..
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2. El principio de imparcialidad consiste en que, en el ejercicio de sus funcione
autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones 0 la proclvida
partidista.

3. Bl principio de objetividad obliga a que las normas y mecanismos del proceso
electoral estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos
previos a la jornada electoral; durante su desarrollo, y en las etapas posteriores a
esta, y

4, El principio de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades
tocales, de modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan,
previamente, con claridad y seguridad, ias reglas a que la actuacién de las
autoridades electorales esta sujeta. —

Reserva de Ley y de subordinacion jerarquica '
Por otra parte, cabe sefalar que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana '

del Estado de Guerrero, no esta facultado para trastocar las dsposicione s™
constitucionales y legales en materia de constitucidon de nuevos partidos politicos
estatales, en razén que su fin primordial es vigilar € cumplimiento de dichas
disposiciones y observar a cabatidad los principios rectores gue lo rigen como son: la
Certeza, Legalidad, Independencia, Imparcialidad, Maxima Publicidad y Objetividad,
rectores en el ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones.

Al respecto, cabe citar los razonamientos emitidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de Apelacign

“Por tanto, la facuftad reglamentara no puede modificar 0 alterar ef contenido de
una ley, es decir, que Ios reglamentos tienen como limite natural fos afcances de
las disposiciones a las que regfamentan; por ende, solamente pueden detallar
fas hipdtesis y supuestos normativos legales para su aplicacion, sin incluir

dictado en el expediente SUP-RAP-232/2017 y Acumulados, al establecer que: &

nuevos gue sean contrarios a la sistematica juridica, ni crear limitantes distintas /f;

a fas previstas expresamente en la ley. &

De ahi que, si la ley debe determinar el qué, quién, dénde y cuando de unal
situacion juridica general, hipotética y abstracta; al reglamento compete, por
consecuerncia, e co6mo de esos propios supues}aﬁ' Jjuridicos; es decir, su
desarrolfo, en razén de que éste unicamente desafrofla Ia.obligatoriedad de un

N



=, INSTIT UTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPc CIUD AD ANA DELESTA DO DE \GUERRERO

B

CGUIRRERO ' \
la zona del como, sus disposiciones podran referirse a las ofras preguntas (gue, \'\
quién, donde y cuéndo), siempre que éstas ya estén contestadas por la ley; es

decir, ef reglamento desenvuelve fa obligatoriedad de un principio ya definido por

fa ley y, por tanto, no puede ir mas alld de ella, ni extenderla a supuestos
distintos ni mucho menos contradecirla, sino que s6lo debe concretarse a indicar

los medios para cumplifa y, ademds, cuando existe reserva de ley no podra
abordar los aspectos materia de fal disposicion”.

En razon de lo anterior, e ejercicio de la autoridad administrativa electoral, s
encuentra acotado por una serie de principios derivados del diverso de seguridad
juridica, entre ofros, los de reserva de ley y primacia de la ley, motivo por el cual no
deben incidir en € ambito reservado a 1a ley, ni ir en contra de lo dispuesto en actos
de esta naturaleza, en razdon de que, se debe cenir a la previsto en el contexto
formal y materialmente legislativo.

Derecho de peticion

XXIV. De conformidad con lo establecido en los articulos 8° y 35 de la Constitucion, el
derecho de pelicion en materia politica es un derecho de los ciudadanos, y al mismo
tiempo un deber juridico de los funcionarios y empleados publicos de respetar eg #
derecho, cuando sea ejercido por escrito, de manera pacifica y respetuosa. Para
preservar ese derecho, en la Constitucion se prevé que, a toda peticién formulada
con los requisitos establecidos, debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a la
cual esté dirigido, imponiéndole el deber juridico de hacerlo conocer en breve al
peticionario, como se advierte en la Tesis XXXVI/2016, de rubro. “REGISTRO D

PARTIDO POLITICO. A SU SOLICITUD DEBE RECAER UNA RESPUEST,
FUNDADA Y MOTIVADA”

“REGISTRO DE PARTIDO POLITICO. A SU SOLICITUD DEBE RECAER UNA
RESPUESTA FUNDADA Y MOTIVADA. De fa interpretacion sistemética de fo
previsto en fos articulos 1°, parrafos segundo Y tercero, 8°, 14, 16, 35, fracciones
Il y V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 129, pamafo 1, inciso b) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que
fa presentacion de una solicitud de registro como partido politico impone ef deber
de fa autoridad efeCtoral administrativa competente de comunicar af
representante de la organizacion solicitante una respuesta, lo anterior, en
cumplimiento de la obligacion general de respetar, proteger y garantizar fos
derechos politicos de peticion y asociacicn de la parte intéresada.|En efecto, el
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principio ya definido por la ley y. en ese tenor, de ninguna manera puede ir ma
alld de fo que ésta regula, ni extenderla a supuestos distintos, y menos atin
contradecirla, sino que exclusivamente debe concretarse a indicar la forma y
medios para cumpliria.

Por tanfo, si se respetan las directrices apuntadas, es vélido que en un
reglamento se desarrollen derechos, restricciones u obligaciones a cargo de jos
sujstos que en ellos se vinculen, siempre y cuando estos tengan sustento en
fodo el sistema normativo, a saber, en las disposiciones, principios y valores
tutelados por fa ley que regulan, por la Constitucion, e incluso, en tratandose de
derechos humanos, por los Convenios en esa materia, que haya celebrado
validamente el Estado Mexicano. . !

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia identificada con la

clave P./J. 30/2007, emitida por el Tribunal Pleno, publicada en la pagina mil

quinientos quince (1515) del Tomo XXV, mayo de 2007, del Semanari

Federacion, Novena Epoca, al respecto ha establecido lo siguiente:
“EACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La facultad reglamentaria esta
iimitada por los principios de reserva de ley y de subordinacion jerarquica. El
primero se presenta cuando una norma constitucional reserva expresamente a la
ley ia regulacion de una determinada materia, por lo que excluye la posibilidad
de que los aspectos de esa reserva sean regulados por dispoSiciones de
naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el legisiador ordinario ha de
establecer por si mismo la regulacion de la materia determinada y, por el otro, ia
materia reservada no puede regularse por otras normas secundarias, en especial
el reglamento. El segunde principio, el de jerarquia normativa, consiste en que el
ejercicio de k facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de
una ley, es decir, los reglamentos tienen como limite natural Jos aicances de fas
disposiciones que dan cuerpe y materia a la ley que reglamentan, detallando sus
hipdtesis y stpuestos normativos de aplicacion, sin que pueda contener mayores
posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la propia ley que va a
reglamentar. Asi, el ejercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse unica y
exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones propias del érgano facuitado,
pues la norma reglamentaria se emijte por facultades explicitas o implicitas
previstas en fa ley o que de ella derivan, siendo precisamente esa zona donde
pueden y deben expedirse reglamentos que provean a i exacta observancia de
aquélla, por lo que a ser competencia exclusiva de la ley la determinacion del
qué, quién, dénde y cudndo de una situacidn juridica general, hipotética y
abstracta, al reglamento de ejecucion competera, por consecuencia, & como de
esos mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento solo funciona en
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hecho de que ia ley secundaria disponga que sblo se recibiran fas solicitudes
que cumplan con fos requisitos para constituirse como partido politico, en modo
alguno exime a la autoridad de emitir una respuesta fundada y motivada, af
tratarse de una obligacion de indole constitucional cuyo cumplimiento procede
aun ante la falta de prevision legisiativa, a fin de impedir que se cologue a la

parte peticionaria en una situacion de indefensior’. <
Determinacion del Consejo General k |

XXV. Con base en lo anterior, se concluye que no le asiste la razén al ciudadano Erlberto
Flores Terrero, a sefalar que el articulo 100, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, constituye una limitacion
injustificada a su derecho de asociacion y de participacion politica a través de los
partidos politicos, y que en consecuencia esta autoridad debe considerar procedente
el escrito de intencidn para constituirse como partido politico estatal lo anterior l

resulta improcedente dado que el ejercicio de ia libertad de asociacidn en materia

politica prevista en el articulo 9o. constitucional esta sujeta a varias limitaciones
condicionantes como lo es la temporalidad para realizar el procedimiento de
constitucion de partidos politicos estatales. En ese sentido, las autoridades

electorales tenemos la obligacion de garantizar que no se vuineren los principios de
legalidad y constitucionalidad, garantizando la certeza y seguridad juridica en el
proceso de conformacion de los partidos politicos locales; asi como de iguaidad ante
la ley para todos los interesados en participar en el proceso de conformacion de
partidos pcliticos locales.

Robustece lo anterior lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Accion de Inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas, en la que, entre otras
normas se cuestiond la constituctonalidad del articulo 28, parrafo 1, del entonces
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que ampliaba la
temporalidad a seis afios para la constitucién de un partido politico y no al término de

cada eleccion federal, al estimar vulnerado el derecho de asociacién.

Al resolver el referido medio de control constitucional, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion determind que la disposicion normativa cuestionada no violentaba la
ibertad de asocciacion, pues de su contenido no se advertia una prohibicidn par,
constituir un partido politico, sino que sujetaba su operancia a un requisito d
naturaleza material, lo cual sdlo implicaba una reglamentacion que introducia el
legislador, sin hacer nugatorio el derecho para formar{_xtiﬁ riyevio partido politico.

it/




.~ INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION | \ \\
JEFC  clupADANA DEL ESTADO DE GUERRERO | X\

GUERRERO \
A

De igual forma, cabe citar la Accidon de inconstitucionalidad 65/2014, y su f
acumulada, 81/2014, para combatir el Decreto de fecha treinta de junio de dos mil /
catorce, mediante e cual se expidid la Ley numero 483 de InstituCiones v
Procedimientos Flectorales del Estado de Guerrero, en el que entre otras aCciones
se demando la invalidez del articulo 39 de la Ley Electoral local, al considerar que €l
porcentaje que se les requiere a los ciudadancs para registrarse come Candidato
independiente es excesivo frente al porcentaje que se les exige a las organizaciones
para constiturse como partido politico local. Al respecto, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion declard infundados las acciones heChas valer por €
accionante, argumentando entre otros razonamientos que:

“Como se advierte de lo sefialado, el accionante construye su argumento de

invalidez a partir de un ejercicio de comparacién enfre desiguales, pues los

partidos politicos y los candidatos independientes son categorias que, J
evidentemente, estan en una situacién distinta.

juridicas referidas son equivalentes, pues tisnen naturaleza y fines distintos, por
jo que no es posible homologar a los partidos con los ciudadanos que pretenden

o o F o
contender individualmente en un proceso especifico, sin comprometerse TS
mantener una organizacién politica después de ella

Asi, fa circunstancia de que Sse prevean condiciones distintas para unos y para \\\
otros no implica un trato desigual frente a sujetos equivalentes pues, se reitera,
quienes ejercen su derecho ciudadano a presentarse en un proceso comicial
sin incorporarse a los partidos politicos, no guardan una condicion
equivalente a estas organizaciones.

I
En este sentido, como se adelanté, no puede considerarse que las figuras ( /
\!

XXVI. Por las consideraciones antes expuestas, fundadas y motivadas, se decClara
improcedente el escrito de intencion presentado por el cCiudadano Eriberto Flores
Terrero, en su caracter de Secretario General de la AsoCiacion Civil denominada
“Guerrero Pobre A.C.”, a través del cual manifestd el propésito de Constituirse como
partido politico local bajo la denominacion “Partido del Gallo Rojo”, en virtud de
encontrarse fuera del plazo legal para hacerlo, en términos de los articulos 11 de la &/
Ley General de Partidos Politicos y 100 de la Ley de Instituciones y Procedimient
Electorales del Estado de Guerrero.

18
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XXVII. Cabe precisar que, la determinacion a que arriba este Consejo General se sustenta
en la interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 11, 13,
15, 16, 17 y 19 de la Ley General de Partidos Politicos, y 100, 101, 103, 104 y 108,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, que
establecen el procedimiento y temporalidad para la constitucidn y registro de wn
partido politico local;, preceptos legales que gozan de la presuncién de s
constitucionalidad

XXVIIL. Dado el sentido de fa presente Resolucién, resulta inviable analizar el cumplimien
de requisitos establecidos en los articulos 5 y 6 del Reglamento para la constitucién
y registro de partidos politicos estatales, relativo a la documentacién que se debe
acompafiar a la solicitud y la documentacién para acreditar la personeria.

8, 41, parrafo segundo, Base I y 116, segundo parrafo, fraccion IV, inciso g} de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 3, 10 y 11, de la Ley General de
Partidos Politicos; 32 de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero; 99, 100 y 188,
fracciones I I, XI y LXXVI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, se emite la siguiente:

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en lo dispuesto por los aﬁ’culﬁtﬁuﬁ

RESOLUCION )
\
PRIMEROQ. Se determina la improcedencia de la manifestacion de intencion para constituirse
como partido politico estatal, presentado por €l ciudadano Eriberto Flores Terrero, en s
caracter de Secretaric General de la Asocciacion Civil denominada “Guerrero Pobre A.C.”, en
términos de los considerandos XXII, XXIII, XXIV y XXV de la presente Resolucion.
Y

SEGUNDO. la presente Resolucidn entrara en vigor y surtird efectos, a partir de su
aprobacion per el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero.

TERCERQ. Notifiquese por oficio la presente Resolucién al ciudadano Eriberto Flores
Terrero, en su caracter de Secretario General de la Asociacidn Civil denominada “Guerrero
Pobre A.C.", para los efectos legales pertinentes.

CUARTO. Publiquese la presente Resolucion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estad )
de Guerrero, en términos de lo dispuesto por el articulo 187 de la ley electoral local. Asi
comoO én la pagina web del Instituto Eiectoral y de ParticipaCion-Gjudadana del Estado de
Guerrero. ¥4
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Se notifica la presente Resolucion a los Representantes de los Partidos Politicos acreditados
ante este Instituto Electoral, en términos de lo dispuesto por €l arficulo 35 de la Ley dg\sé

CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

2.
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado. T

La presente Resolucién fue aprobada por unanimidad de votos en la Segunda Sesion (\
Extraordinaria celebrada por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado, €l dia siete de marzo de del ano dos mil diecinueve.

EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL |
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO -'

I NCowa

~ C. J. NAZARIN VARGAS ARMENTA

. CONSEJERC PRESIDENTE \
%/’— [ /

C. MANUEL AL BERTH'$AV
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. JORGE VALD ENDEZ
CONSEJERO ELLECTORAL

C. CINTH
CONSEJE

REPRESENAANTE DEL PARTIDO
A@CION NACIONAL

C. ARTURC PACHECO BEDOLLA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA
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C. JUAN m/u EL ¥ AEELMEYIRIDO

REPRESENTANTE DEt PARTIDO VERDE
ECOLOGISFA.DE-MEXICO

‘ CARRILLO
REPRESENTANTE DE
MOVIMIEKTO CIUDADANO REPRES E DE MORENA

BLO MARTINEZ ORTIZ
CRET RIO DEL CONSEJO GENERAL

NOTA: ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION 001/SE/07-03-2010 POR LA QUE SE DETERMINA LA IMPROCEDEN

DE LA MANIFESTACION DE INTENGION PARA CONSTITUIRSE COMO FARTIDG POLITICO ESTATAL, PRESENTADO POR B

CIUDADANO ERIBERTO FLORES TERRERO, EN SU CARACTER DE
DENOMINADA “GUERRERO POBRE AC", / i
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