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ACUERDO 092/SE/10-12-2020

POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA SOLICITUD DEL CIUDADANO HECTOR
MANUEL POPOCA BOONE, ASPIRANTE A CANDIDATO INDEPENDIENTE AL
CARGO DE GUBERNATURA DEL ESTADO PARA EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO DE GUBERNATURA, DIPUTACIONES LOCALES Y
AYUNTAMIENTOS 2020-2021.

ANTECEDENTES

1. Aprobacién del calendario electoral. El 14 de agosto del 2020, el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero
(en adelante IEPC Guerrero), emitido el Acuerdo 031/SE/14-08-2020, por el que se
aprobo el Calendario Electoral para el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del
Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

2. Emision de los Lineamientos para candidaturas independientes. El 31 de
agosto del 2020, el Consejo General del IEPC Guerrero, aprobé el Acuerdo
040/S0/31-08-2020, por el cual emitié los lineamientos que deberan observar las
ciudadanas y ciudadanos interesados en postularse como candidatas o candidatos
independientes a cargos de Gubernatura del Estado, Diputaciones locales por el
principio de mayoria relativa y Ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario de
Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

3. Emision de los Lineamientos para el registro de candidaturas. El 31 de
agosto del 2020, el Consejo General del IEPC Guerrero, emitié el Acuerdo 043/S0O/31-
08-2020, por el cual se aprobaron los lineamientos para el registro de candidaturas
para el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales
y ayuntamientos 2020-2021.

4. Inicio del Proceso Electoral. El 9 de septiembre del 2020, el Consejo General
del IEPC Guerrero, en su Séptima Sesioén Extraordinaria emitid la declaratoria del
inicio del Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

5. Comisién De Prerrogativas y Organizacién Electoral. El 14 de octubre del
2020, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, mediante Acuerdo 056/SE/14-10-2020, aprobd la integracién de
las comisiones permanentes y especiales del Consejo General, y del Comité de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, quedando integrada la Comision de
Prerrogativas y Organizacion Electoral conforme a lo siguiente:
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Consejero Edmar Leén Garcia Preside
Consejera Dulce Merary Villalobos Tlatempa Integrante
Consejero Amadeo Guerrero Onofre Integrante
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacién Electoral Secretaria Técnica
Representaciones de los partidos politicos Integrantes

6. Aprobacion de convocatoria y demas documentos. El 21 de octubre del

2020, el Consejo General del IEPC Guerrero, emitio el Acuerdo 061/SE/21-10-2020,
por el cual aprobo la Convocatoria, el modelo Unico de estatutos, el nimero de apoyo
de la ciudadania requerido, el tope de gastos para recabar el apoyo de la ciudadania
y los formatos que deberén utilizar la ciudadania interesada en postularse mediante
una candidatura independiente, a los cargos de Gubernatura del Estado, Diputaciones
Locales por el principio de mayoria relativa 0 miembros de Ayuntamientos, durante el
Proceso Electoral Ordinario 2020-2021.

7. Presentacion de la manifestacion de intencion. El 06 de noviembre del 2020,
el C. Héctor Manuel Popoca Boone, presentd ante la oficialia de partes de este
Instituto Electoral, la manifestacién de intencion para participar como candidato
independiente al cargo de Gubernatura del Estado, para el Proceso Electoral Ordinario
de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

8. Requerimiento de informacién y documentacién faltante. EI 07 de
noviembre del 2020, el Secretario Ejecutivo del IEPC Guerrero, mediante oficio 1011,
requirio al C. Héctor Manuel Popoca Boone, la presentacion de los documentos
sefialados en los incisos b) y c) del articulo 9 de los Lineamientos que deberan
observar las ciudadanas y ciudadanos interesados en postularse como candidatas o
candidatos independientes a cargos de Gubernatura del Estado, Diputaciones locales
por el principio de mayoria relativa y Ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario
de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y ayuntamientos 2020-2021.

El 09 de noviembre del 2020, el C. Héctor Manuel Popoca Boone, presentd ante la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral, un escrito en el cual vierte
manifestaciones relacionadas con el requerimiento formulado.

9. Determinaciones por parte del Gobierno del Estado de Guerrero, en
materia de salud. El 23 de noviembre de 2020, el Gobierno del Estado de Guerrero,
publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, el Acuerdo por el
gue se establecen los Porcentajes de Ocupacion y Horarios de Funcionamiento de
diversas actividades no esenciales en el Estado de Guerrero del 23 de noviembre al
06 de diciembre de 2020, con excepcion de las fiestas religiosas y tradicionales que
seran suspendidas del 01 de diciembre de 2020 hasta el 15 de enero de 2021.

Asimismo, el 6 de diciembre 2020, fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero, el Acuerdo que establece los porcentajes de ocupacion y
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horarios de funcionamiento de diversas actividades no esenciales en el Estado de
Guerrero, del 07 al 20 de diciembre de 2020.

10. Aprobacion del Protocolo de Seguridad Sanitaria. EI 9 de noviembre de
2020, el Consejo General del IEPC Guerrero aprob6 el Acuerdo 072/SE/09-11-2020,
por el que se emitié el Protocolo de Seguridad Sanitaria para la recepcion de apoyo
ciudadano, precampafias y campafias, en el Proceso Electoral Ordinario de
Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

11. Notificacién del Acuerdo y del Protocolo de Seguridad Sanitaria. En
cumplimiento al punto Tercero del Acuerdo 072/SE/09-11-2020, el 18 de noviembre
de 2020, el C. Héctor Manuel Popoca Boone, aspirante a candidato independiente
para la eleccion de Gubernatura en el Estado de Guerrero, fue notificado del contenido
del mismo junto con el anexo correspondiente al Protocolo de Seguridad Sanitaria
para la recepcion de apoyo ciudadano, precampafias y campafias, en el Proceso
Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos
2020-2021; documentos que le fueron entregados de manera digital.

12. Aprobacion de manifestacion de intencién de manera condicionada. El 9
de noviembre de 2020, el Consejo General del IEPC Guerrero, emitié la Resolucion
008/SE/09-11-2020, por la que se aprobd la manifestacién de intencidbn de manera
condicionada, del Ciudadano Héctor Manuel Popoca Boone, como aspirante a
candidato independiente al cargo de Gubernatura del Estado, para el Proceso
Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos
2020-2021.

13. Solicitud de informacion a la Secretaria de Salud. En el punto octavo del
acuerdo antes referido, se determiné solicitar informacion a la Secretaria de Salud del
Gobierno del Estado de Guerrero, cada 15 dias o antes si es necesario, sobre las
medidas sanitarias que implemente el Gobierno del Estado, con la finalidad de
comunicar tal situacion a los partidos politicos, aspirantes a candidaturas
independientes y en su momento candidaturas independientes; informacién que fue
solicitada mediante oficio 1339 del dia 23 de noviembre de 2020.

14. Respuesta de la Secretaria de Salud. Mediante oficio nudmero
COPRISEG/SEMR/0102/2020 de fecha 25 de noviembre de 2020, la Secretaria de
Salud produjo contestacién a la solicitud de informacién requerida por este Organo
Electoral, argumentando que las medidas sanitarias, preventivas y de cumplimiento
obligatorio son las que se encuentran determinadas en el Acuerdo por el que se
establecen los Porcentajes de Ocupacion y Horarios de Funcionamiento de diversas
actividades no esenciales en el Estado de Guerrero del 23 de noviembre al 06 de
diciembre de 2020, con excepcion de las fiestas religiosas y tradicionales que seran
suspendidas del 01 de diciembre de 2020 hasta el 15 de enero de 2021.
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15. Notificacién de respuesta de la Secretaria de Salud. En seguimiento a lo
anterior, mediante oficio 1270, el 2 de diciembre de 2020, fueron notificados los CC.
Daniel Campos Caravallido y Héctor Manuel Popoca Boone, aspirantes a la
Candidatura Independiente para Gobernador del Estado, respecto de las
determinaciones hechas por la Secretaria de Salud del Estado de Guerrero, con la
finalidad de que cumplan con las medidas preventivas correspondientes durante el
desarrollo de sus actividades.

16. Modificacion a la Convocatoria y demas documentos. El 24 de noviembre
de 2020, el Consejo General del IEPC Guerrero aprob6 el Acuerdo 078/SE/24-11-
2020, por el que se modifico la Convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en
postularse mediante una candidatura independiente a los cargos de Gubernatura del
Estado, Diputaciones Locales y miembros de Ayuntamientos del Estado de Guerrero,
en el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2020-2021, aprobada por acuerdo 061/SE/21-10-2020; asi como los
Lineamientos para el registro de candidaturas para el Proceso Electoral Ordinario de
Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021,
aprobados por acuerdo 043/S0/31-08-2020. Lo anterior en cumplimiento a la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, en el Juicio
Electoral Ciudadano identificado con el expediente numero TEE/JEC/046/2020.

17. Recepcion de solicitud. El 3 de diciembre de 2020, fue recepcionado ante
este Instituto Electoral, un escrito signado por el C. Héctor Manuel Popoca Boone y
anexos que acompafia, en su caracter de aspirante a Candidato Independiente al
Cargo de Gobernador del Estado, mediante el cual solicita lo siguiente:

PRIMERO.- Tener al suscrito por solicitando que derivado de la pandemia se exima de
este proceso y no se recaben las firmas y de esta manera se contribuya a salvar vidas al
no propiciar mas contagios y consecuentemente, mas fallecimientos.

SEGUNDO.- Al obviarse o suspenderse la etapa de recoleccion de firmas, por las
condiciones actuales de la pandemia, se resuelva dar al Suscrito, el caracter de Candidato
Independiente.

18. Sesidén de la Comisién de Prerrogativas y Organizacién Electoral. EI 9 de
diciembre de 2020, la Comisién de Prerrogativas y Organizacion Electoral llevo a cabo
su Décima Quinta Sesion Extraordinaria en la que fue aprobado el Dictamen con
Proyecto de Acuerdo 027/CPOE/SE/09-12-2020, por el que se emite la respuesta a la
solicitud del ciudadano Héctor Manuel Popoca Boone, aspirante a candidato
independiente al cargo de Gubernatura del Estado para el Proceso Electoral Ordinario
de Gubernatura, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

Al tenor de los Antecedentes que preceden;y
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CONSIDERANDOS
Legislacién Federal.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

l. Que en términos del articulo 35, fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM), es derecho de la ciudadania, poder
ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion.

Il. Que el articulo 41, tercer parrafo, base V, apartado C, de la CPEUM, dispone
que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través
del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos
que establece la Constitucion. En las entidades federativas las elecciones locales
estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de la Constitucion.

Il. Que el articulo 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos k) y p), de la CPEUM,
dispone que de conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran entre otras cuestiones que, se regule el régimen aplicable a la
postulacion, registro, derechos y obligaciones de las y los candidatos independientes,
garantizando su derecho al financiamiento publico y al acceso a la radio y la televisién,
en los términos establecidos por esta Constitucion y en las leyes correspondientes; y,
que se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones la ciudadania solicite su
registro como candidata o candidato, para poder ser votados en forma independiente
a todos los cargos de eleccién popular, en los términos del articulo 35 de esta
Constitucion.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

V. Que el articulo 7, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (en adelante LGIPE), establece que es derecho de las ciudadanas y los
ciudadanos ser votados para todos los puestos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establece la ley de la materia y solicitar su registro de manera
independiente, cuando cumplan los requisitos, condiciones y términos que determine
esta Ley.

V. Que el articulo 357, numeral 2 de la LGIPE, dispone en relacion con las
candidaturas independientes que, las legislaturas de las entidades federativas
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emitirdn la normativa correspondiente, en los términos sefalados por el inciso p), de
la fraccion IV, del articulo 116 de la Constitucion.

Legislacion Local.
Constitucion Politica del Estado de Guerrero

VI.  Que el articulo 33, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero (en adelante CPEG), establece la definicion de la figura juridica de
candidatura independiente, asi como los criterios a observar tanto para el
cumplimiento de requisitos, su acceso al financiamiento, sus derechos y prerrogativas
en radio y television, de la siguiente manera:

“Articulo 33. Se entiende por candidatura independiente la postulacién de los ciudadanos
a un cargo de eleccién popular, dejando satisfechos los requisitos de elegibilidad
constitucional y legalmente establecidos y sin pertenecer a un partido politico ya
existente, ni requerir de su intervencion.

1. Los requisitos para ser candidato independiente a un cargo de eleccién popular son
los mismos previstos por esta Constitucion para los candidatos postulados por los
partidos politicos, la Ley establecera las condiciones y términos que procedan;

2. Los candidatos independientes gozaran del financiamiento publico que determine el
organo administrativo electoral y conforme a los procedimientos prescritos en la ley de
la materia, considerando en todo momento el principio de financiamiento publico sobre
financiamiento privado;

3. El financiamiento que reciban los candidatos independientes atendera a las reglas de
fiscalizacion que determine la ley de la materia y estara a cargo del Instituto Nacional
Electoral,

4. Los candidatos independientes gozaran entre si y con relacion a los partidos politicos
gue contiendan en una eleccién, en términos de equidad, de los derechos y prerrogativas
gue determine la ley de la materia;

5. Los candidatos independientes gozaran en los periodos de campafia de los tiempos
en radio y television conforme lo prescriben los incisos a) y b), apartado A de la base
tercera, del articulo 41, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
lo determine el Instituto Nacional Electoral y las leyes de la materia.”

VII.  Que el articulo 35, numeral 4 de la CPEG, establece que las y los ciudadanos
como candidatas o candidatos independientes podran participar en los procesos
electorales del Estado, conforme a las prescripciones contenidas en esta Constitucion
y en la ley electoral.

VIIl.  Que el articulo 124 de la CPEG, establece que la funciéon de garantizar el
ejercicio del derecho a votar y ser votado en las elecciones y demas instrumentos de
participacion ciudadana, y de promover la participacion politica de las y los ciudadanos
a través del sufragio universal, libre, secreto y directo, se deposita en un 6rgano
denominado Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero;
y que, en el ejercicio de sus funciones, debera contribuir al desarrollo de la vida
democratica, a la inclusion de eficacia de la paridad en los cargos electivos de
representacion popular, al fortalecimiento del régimen de partidos politicos y
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candidaturas independientes, al aseguramiento de la transparencia y equidad de los
procesos electorales, a la garantia de la autenticidad y efectividad del sufragio, a la
promocion y difusién de la educacion civica y la cultura democrética y, al fomento de
la participacion ciudadana en los asuntos publicos.

IX.  Que el articulo 125 de la CPEG, dispone que la actuacion del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, deberé regirse por los principios
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

X. Que el articulo 128, fracciones | y Il de la CPEG, establece como atribuciones
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, preparar
y organizar los procesos electorales; y lo relativo a los derechos y el acceso a las
prerrogativas de las y los candidatos, y partidos.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

Xl.  Que el articulo 27 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero (en adelante LIPEEG), establece que las disposiciones
contenidas en este Titulo (de las Candidaturas Independientes), tienen por objeto
regular las candidaturas independientes para Gubernatura, diputaciones por el
principio de mayoria relativa y miembros del Ayuntamiento, en términos de lo
dispuesto en la fraccién Il del articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado y la presente Ley.

XIl.  Que el articulo 28 de la LIPEEG, establece que el Consejo General proveera lo
conducente para la adecuada aplicacién de las normas contenidas en el referido
Titulo, en el &mbito local.

XIll.  Que en términos del articulo 30 de la LIPEEG, la organizacién y desarrollo de
la eleccion de candidaturas independientes sera responsabilidad del Instituto
Electoral.

XIV. Que el articulo 31 de la LIPEEG, precisa que, el derecho de la ciudadania de
solicitar su registro de manera independiente a los partidos politicos se sujetara a los
requisitos, condiciones y términos establecidos en la Constitucion y en la presente
Ley.

XV. Que el articulo 32 de la LIPEEG, precisa que las y los ciudadanos que cumplan
con los requisitos, condiciones y términos tendran derecho a participar y, en su caso,
a registrarse a través de candidaturas independientes para ocupar los siguientes
cargos de eleccion popular.

a) Gubernatura Constitucional del Estado;
b) Diputaciones por el principio de mayoria relativa. No procedera en ningun caso, el registro de
aspirantes a candidaturas independientes por el principio de representacién proporcional; y
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XVI. Que el articulo 34 de la LIPEEG, sefiala que el proceso de seleccion de los
candidatos independientes comprende las etapas siguientes:

a) De la convocatoria;

b) De los actos previos al registro de candidatos independientes;
c) Delaobtencién del apoyo ciudadano, y

d) Delregistro de candidatos independientes.

XVII. Que el articulo 35 de la LIPEEG, establece que, el Consejo General emitira la
convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en postularse como a través de
candidaturas independientes, a la cual le dara amplia difusion y sefialara los cargos
de eleccidn popular a los que pueden aspirar, los requisitos que deben cumplir, la
documentacion comprobatoria requerida, los plazos para recabar el apoyo de la
ciudadania correspondiente, los topes de gastos que pueden erogar y los formatos
para ello.

XVIII. Que en el articulo 37 de la LIPEEG, se establecen los plazos que tendran las y
los aspirantes a candidaturas independientes, para obtener el porcentaje del apoyo
de la ciudadania requerido en ley; tal y como se cita a continuacion:

“Articulo 37. A partir del dia siguiente de la fecha en que obtengan la calidad de aspirantes,
éstos podran realizar actos tendentes a recabar el porcentaje de apoyo ciudadano requerido
por medios diversos a la radio y la television, siempre que los mismos no constituyan actos
anticipados de campafia.

Los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano en los procesos electorales que
correspondan, se sujetaran a los siguientes plazos:

a) Los aspirantes a candidato independiente para el cargo de Gobernador del Estado,
contaran con sesenta dias;

b) Los aspirantes a candidatos independientes para el cargo diputado de mayoria relativa o
miembro de Ayuntamiento, contaran con treinta dias.

El Consejo General podra realizar ajustes a los plazos establecidos en este articulo a fin de
garantizar los plazos de registro y que la duracién de los actos tendentes a recabar el apoyo
ciudadano se cifian a lo establecido en los incisos anteriores. Cualquier ajuste que el
Consejo General realice debera ser difundido ampliamente”.

XIX. Que el articulo 38 de la LIPEEG, refiere que, se entiende por actos tendentes
a recabar el apoyo de la ciudadania, al conjunto de reuniones publicas, asambleas,
marchas y todas aquellas actividades dirigidas a la ciudadania en general, que
realizan las y los aspirantes con el objeto de obtener el apoyo de la ciudadania para
satisfacer el requisito en los términos de esta Ley.

XX. Que el articulo 39, primer parrafo de la LIPEEG, dispone que, para la
candidatura de Gobernador del Estado, la cédula de respaldo debera contener cuando
menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al 3% de la lista hominal
de electores con corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccion y estar integrada
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por electores de por lo menos 41 municipios, que sumen cuando menos el 3% de
ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores en cada una de ellas.

XXI.  Que el articulo 40 de la LIPEEG, dispone que las y los aspirantes no podran
realizar actos anticipados de campafia por ningun medio, y que la violacion a esta
disposicion se sancionara con la negativa de registro de la candidatura independiente.

De igual forma, precisa la prohibicion a las y los aspirantes de contratar propaganda
o cualquier otra forma de promocion personal en radio y television. La violacion a esta
norma se sancionara con la negativa de registro de la candidatura independiente o,
en su caso, con la cancelacién de dicho registro

XXII. Que el articulo 41 de la LIPEEG, estipula que la cuenta a la que se refiere el
articulo 36, parrafo cuarto de esta ley servird para el manejo de los recursos para
obtener el apoyo ciudadano y para, en su caso, la campafia electoral. La utilizacién
de la cuenta serd a partir del inicio de los actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano y hasta la conclusién de las campafas electorales y con posterioridad,
exclusivamente para cubrir los pasivos contraidos y demas erogaciones. Su
cancelacion debera realizarse una vez que se concluyan los procedimientos que
correspondan a la unidad de fiscalizacion respectiva

XXIII. Que el articulo 42 de la LIPEEG, dispone que los actos tendentes a recabar el
apoyo de la ciudadania se financiaran con recursos privados de origen licito, en los
términos de la legislacion aplicable, y estaran sujetos al tope de gastos que determine
el Consejo General por el tipo de eleccién para la que pretenda ser postulado, mismo
que sera el equivalente al diez por ciento del establecido para las campafas
inmediatas anteriores, segun la eleccion de que se trate.

XXIV. Que el articulo 43 de la LIPEEG, establece que las y los aspirantes que rebasen
el tope de gastos sefialado en el articulo anterior perderan el derecho a ser registrados
como candidata o candidato independiente 0, en su caso, si ya esta hecho el registro,
se cancelara el mismo.

XXV. Que en los articulos 46 y 47 de la LIPEEG, se sefalan los derechos y
obligaciones de las y los aspirantes a candidaturas independientes, en los términos
siguientes:

Derechos:

a) Solicitar a los érganos electorales, dependiendo del tipo de eleccién, su registro como
aspirante;

b) Realizar actos para promover sus ideas y propuestas con el fin de obtener el apoyo de la
ciudadania para el cargo al que desea aspirar;

c) Utilizar financiamiento privado para el desarrollo de sus actividades, en términos de Ley;

d) Nombrar a un representante para asistir a las sesiones de los Consejos General y
Distritales, sin derecho a voz ni voto;

e) Insertar en su propaganda la leyenda Aspirante a candidato independiente, y
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f) Los demés establecidos por la Ley.

Obligaciones:

a) Conducirse con respeto irrestricto a lo dispuesto en la Constitucién y en la Ley;

b) No aceptar ni utilizar recursos de procedencia ilicita para realizar actos tendentes a
obtener el apoyo de la ciudadania;

c) Sujetarse a los lineamientos y disposiciones relacionadas con el financiamiento privado
de los partidos politicos y candidatos que prevé la presente Ley:

d) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico proveniente de
extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi como de las asociaciones y
organizaciones religiosas e iglesias. Tampoco podran aceptar aportaciones o donativos,
en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia de:

I) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, del Estado, o de los
Ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico establecido en la Constitucion y
esta Ley;,

Il) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica Federal, estatal o
municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de gobierno del Distrito Federal;

Il) Los organismos autbnomos federales, estatales y del Distrito Federal;

IV) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

V) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

VI) Las personas morales, y

VII) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

e) Abstenerse de realizar por si 0 por interpdsita persona, actos de presion o coaccidn para
obtener el apoyo de la ciudadania;

f) Abstenerse de proferir ofensas, difamacion, calumnia o cualquier expresién que denigre a
otros aspirantes o precandidatos, partidos politicos, personas, instituciones publicas o
privadas;

g) Rendir el informe de ingresos y egresos;

h) Respetar los topes de gastos fijados para obtener el apoyo de la ciudadania, en los
términos que establece la Ley, y

i) Las demas establecidas por en la Ley.

XXVI. Que el articulo 48 de la LIPEEG, sefiala que las y los ciudadanos que aspiren
a participar a candidaturas independientes en las elecciones de que se trate, deberan
satisfacer, ademas de los requisitos sefialados por la Constitucion, los sefialados en
el articulo 10 de esta Ley.

XXVII.Que el articulo 53 de la LIPEEG, dispone que, de todos los aspirantes a un
mismo cargo de eleccion popular, solamente tendrd derecho a registrarse como
candidato independiente aquel que, de manera individual, por formula o planilla, segun
sea el caso, obtenga el mayor nimero de manifestaciones de apoyo validas y supere
el porcentaje minimo antes mencionado.

XXVIII. Que el articulo 173, parrafos primero y segundo de la LIPEEG, establece que
el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, es un
organismo publico autbnomo, de caracter permanente, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio,
responsable de la funcion estatal de organizar las elecciones locales y los procesos
de participacion ciudadana, y de promover la participacion politica de las y los
ciudadanos a traves del sufragio universal, libre, secreto y directo.
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XXIX. Que el articulo 180 de la LIPEEG, dispone que, el Consejo General es el érgano
de direccion superior, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad de género guien todas las actividades del Instituto Electoral, en su desempefio
aplicard la perspectiva de género.

XXX. Que el articulo 188, fracciones | y LXXVI de la LIPEEG, establece que
corresponde al Consejo General; vigilar el cumplimiento de la Legislacion en materia
electoral y las disposiciones que con base en ella se dicten; asi como dictar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas
sefialadas en esta Ley.

Lineamientos que deberan observar las ciudadanas y ciudadanos interesados
en postularse como candidatas o candidatos independientes a cargos de
Gubernatura del Estado, Diputaciones locales por el principio de mayoria
relativa y Ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del
Estado, Diputaciones Locales y ayuntamientos 2020-2021

XXXI. Que en términos del articulo 2, fracciones I, Il y IV de los Lineamientos que
deberan observar las ciudadanas y ciudadanos interesados en postularse como
candidatas o candidatos independientes a cargos de Gubernatura del Estado,
Diputaciones locales por el principio de mayoria relativa y Ayuntamientos, en el
Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
ayuntamientos 2020-2021 (en adelante Lineamientos) se dispone que se entiende por
actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano como el conjunto de reuniones
publicas, asambleas, marchas, y todas aquellas actividades dirigidas a la ciudadania
en general, que realizan quienes aspiran a una candidatura independiente con el
objeto de obtener el apoyo ciudadano para satisfacer el requisito establecido en la
LIPEEG; por cuanto a la aplicacién Movil, se trata de una solucion tecnoldgica
desarrollada por el INE e implementada por el IEPC Guerrero, para recabar el apoyo
ciudadano de las y los aspirantes a candidaturas independientes, asi como para llevar
un registro de los auxiliares de estos y verificar el estado registral de las y los
ciudadanos que respalden a las y los aspirantes y, respecto al Auxiliar/Gestor (a) son
las personas que ayudan a recabar el apoyo ciudadano requerido para la ciudadana
o el ciudadano, aspirante a Candidatura Independiente.

XXXII.Que el articulo 7 con relacion en el diverso 17, ambos de los Lineamientos se
disponen que la Convocatoria para las candidaturas independientes debera contener
los plazos para recabar el apoyo ciudadano correspondiente.

En ese sentido, en la base Séptima de la convocatoria dirigida a la ciudadania
interesada en postularse mediante una candidatura independiente a los cargos de
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Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Miembros de los Ayuntamientos del
Estado de Guerrero, en el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado,
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021, se dispone que, quienes adquieran
la calidad de aspirantes, podran realizar actos tendentes a recabar el porcentaje de
apoyo ciudadano requerido por la ley, por medios diversos a la radio y la television,
siempre que los mismos no constituyan actos anticipados de campania, sujetandose a
los plazos siguientes:

NGm. Cargo Periodo | Plazo para recabar apoyo ciudadano
Del 10 de noviembre dei 2020

1 Gubernatura del Estado 60 dias al 8 de enero del 2021
2 Diputacion local de MR 30 dias Del 10 de diciembre del 2020
3 Ayuntamiento al 8 de enero del 2021

XXXIl. Que el articulo 18 de los Lineamientos sefiala que la o el aspirante a
candidatura independiente para el cargo de Gubernatura del Estado, debera reunir
cuando menos la firma de respaldo de una cantidad de ciudadanas y ciudadanos
equivalente al 3% de la lista nominal de electores del estado, con corte al 31 de agosto
del 2020. La cédula de respaldo debera estar integrada con ciudadanas y ciudadanos
de por lo menos 41 municipios que sumen cuando menos el 3% de la lista nominal de
electores en cada uno de ellos.

XXXIV. Que el articulo 21 de los Lineamientos dispone que la utilizacion de la
aplicacion informéatica a que se refieren dichos Lineamientos sustituye a la
denominada cédula de respaldo para acreditar contar con el apoyo ciudadano que
exige la Ley a quienes aspiran a una candidatura independiente.

Protocolo de Seguridad Sanitaria para la recepcion de apoyo ciudadano,
precampafas y campafas, en el proceso electoral ordinario de Gubernatura del
Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

XXXV. Dado que el pasado 9 de septiembre del 2020, inici6 de manera formal el
Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2020-2021, y tomando en consideracién el seméaforo epidemiolégico y
la alerta sanitaria en que se encuentra el estado de Guerrero, para evitar la
propagacion del virus SARS-CoV2 que provoca la enfermedad COVID-19, misma que
es considerada una enfermedad de atencion prioritaria para el sistema de salud
nacional y estatal, este Consejo General, estimo viable e indispensable emitir de forma
preventiva, temporal y extraordinaria, el Protocolo de seguridad sanitaria durante el
desarrollo de la etapa de obtencion de apoyo ciudadano, precampafas y campafas
en el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2020-2021, sin dejar de observar o limitar los derechos que en materia
de captacion de apoyo, de actividades de precampafias y campafias, otorga la ley a
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los partidos politicos, aspirantes a candidaturas independientes, precandidaturas y
candidaturas, y en general a la ciudadania que participe en el proceso electoral.

Conscientes de la situacion actual que se vive en el Estado de Guerrero, y tomando
en consideracion las fechas conforme al calendario aprobado por el Consejo General,
en las cuales, se sefalan diferentes actividades por parte de quienes de una u otra
forma participan en el proceso electoral, mismas que implican la realizacion de
reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, todas aquellas actividades
dirigidas a la ciudadania, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado
como candidata o candidato a un cargo de eleccion popular, que conlleva a la
interaccioén y aglomeracién de personas en los eventos y lugares especificos; por lo
anterior, resulta necesario que se adopten las medidas de seguridad e higiene para
evitar un aumento al contagio de la enfermedad COVID-109.

XXXVI. Es importante destacar que, a través del Protocolo se emiten diversas
recomendaciones generales que deberdn seguir, observar y vigilar los partidos
politicos, sus militantes, simpatizantes, aspirantes, precandidatas y precandidatos,
para ayudar a mitigar la propagacion y contagio del virus SARS-CoV2; precisando
gue, en ningdn momento, se intenta restringir o violentar los derechos politico
electorales con que gozan los partidos politicos y la ciudadania en general.

Asimismo, es importante sefialar que este protocolo tiene caracter temporal mientras
continte la alerta sanitaria por parte de las autoridades de salud, y cumplird su fin
cuando se decrete la conclusion de la emergencia sanitaria.

A efecto de que las y los actores politicos tengan conocimiento respecto de las
medidas sanitarias implementas por este Organo Electoral en época de pandemia y
puedan llevar a cabo sus actividades conforme a las recomendaciones de salud
atendiendo al semaforo epidemiologico en que nos encontremos, el 18 de noviembre
de 2020, el C. Héctor Manuel Popoca Boone, aspirante a candidato independiente
para la eleccion de Gubernatura en el Estado de Guerrero, fue notificado del contenido
del Protocolo de Seguridad Sanitaria para la recepcién de apoyo ciudadano,
precampafias y campafas, en el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del
Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

Asi las cosas, y atendiendo a lo sefialado en el punto octavo del Acuerdo 072/SE/09-
11-2020, se determino solicitar informacion a la Secretaria de Salud del Gobierno del
Estado de Guerrero, cada 15 dias o antes si es necesario, sobre las medidas
sanitarias que implemente el Gobierno del Estado, con la finalidad de comunicar tal
situacion a los partidos politicos, aspirantes a candidaturas independientes y en su
momento candidaturas independientes; informacion que fue solicitada mediante oficio
1339 del dia 23 de noviembre de 2020, suscrito por la Secretaria Ejecutiva de este
instituto.
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En respuesta a lo anterior, mediante oficio nimero COPRISEG/SEMR/0102/2020 de
fecha 25 de noviembre de 2020, la Secretaria de Salud produjo contestacion a la
solicitud de informacién requerida por este Organo Electoral, argumentando que las
medidas sanitarias, preventivas y de cumplimiento obligatorio son las que se
encuentran determinadas en el Acuerdo por el que se establecen los Porcentajes de
Ocupacion y Horarios de Funcionamiento de diversas actividades no esenciales en el
Estado de Guerrero del 23 de noviembre al 06 de diciembre de 2020, con excepcion
de las fiestas religiosas y tradicionales que seran suspendidas del 01 de diciembre de
2020 hasta el 15 de enero de 2021.

Dicha informacién, se hizo del conocimiento de los CC. Daniel Campos Caravallido y
Héctor Manuel Popoca Boone, aspirantes a la Candidatura Independiente para
Gobernador del Estado, mediante diverso 1270 suscrito por el Secretario Ejecutivo,
esto con la finalidad de que cumplan con las medidas preventivas correspondientes
durante el desarrollo de sus actividades de captacién de apoyo de la ciudadania.

Determinaciones por parte del Gobierno del Estado de Guerrero.

XXXVII. El 23 de noviembre de 2020, el Gobierno del Estado de Guerrero publicé en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, el Acuerdo por el que se
establecen los Porcentajes de Ocupacion y Horarios de Funcionamiento de Diversas
Actividades No Esenciales en el Estado de Guerrero del 23 de noviembre al 06 de
diciembre de 2020, con excepcion de las fiestas religiosas y tradicionales que seran
suspendidas del 01 de diciembre de 2020 hasta el 15 de enero de 2021.

De igual forma, el 6 de diciembre de 2020, fue publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero, el Acuerdo que establece los porcentajes de
ocupacién y horarios de funcionamiento de diversas actividades no esenciales en el
Estado de Guerrero, del 07 al 20 de diciembre de 2020.

En dichos acuerdos, se sefialan que, debido a los altos riesgos de contagio por el
COVID-19, se deberan seguir acatando de manera obligatoria las siguientes medidas
sanitarias: uso de cubrebocas en espacios abiertos y cerrados, gel antibacterial de al
menos 65% de alcohol, disponer de agua suficiente para el lavado frecuente de
manos, mantener la sana distancia y sanitizacion permanente de espacios y objetos.

Asimismo, en los referidos documentos se disponen que, considerando que en el
Estado el Semaforo Epidemiolégico se mantiene en color Naranja, el Consejo Estatal
de Salud ha determinado ajustar la vigencia del porcentaje de ocupacion y horarios
de diversas actividades no esenciales, con la finalidad de preservar la salud integral
de la poblacion.
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De la solicitud del C. Héctor Manuel Popoca Boone.

XXXVIIIL.

Mediante escrito presentado ante este Instituto Electoral, el 3 de

diciembre de 2020, el C. Héctor Manuel Popoca Boone, en su caracter de aspirante a
Candidato Independiente al Cargo de Gobernador manifiesta, entre otras situaciones

lo siguiente:

Que en los antecedentes de la Resolucion 008/SE/09-11-2020, no se citd la situacion
existente respecto del alto riesgo de contagio y la suspensién total de actividades,
conforme a lo sefialado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero,
publicado mediante Acuerdo de fecha 8 de noviembre de 2020;

Que la autoridad electoral debi6é tomar en cuenta la situacién existente y los semaforos
decretados, y generar condiciones especiales para la recepcién de las firmas de los
ciudadanos, pues no se modificaron las reglas existentes ante esta inédita pandemia;
Que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar el derecho a la salud, de conformidad con los
principios de Universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, tal y como
lo sefiala el Acuerdo Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de
noviembre de 2020;

Que el 23 de noviembre de 2020, el Gobernador del Estado de Guerrero emitié el
Acuerdo publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado, reiterando la decisién
de privilegiar la proteccion de la vida de las y los guerrerenses, sin ignorar la importancia
de la apertura paulatina de fuentes de empleo. Describe también los lugares de alto
riesgo de contagio en transporte publico, supermercados, plazas civicas, jardines y
parques;

Que se tome la decision de que por las razones existentes se detenga la captacion de
firmas, consistente en la alta de gestores de apoyos, ya que considera que es poner en
riesgo a los gestores asi como a los simpatizantes, puesto que el proceso de
otorgamiento de firmas, requiere la capacitacion, es decir realizar reuniones minimo de
5 personas en diversas colonias y en varios municipios, en las que se les de alta la
aplicacién mavil proporcionada por el INE;

Que se tratan de acciones que pueden propiciar contagios, toda vez que no se respeta
la sana distancia y se manipulan credenciales de elector, lapiceros y teléfonos;

Que solicité la autorizaciéon a la Secretaria de Salud para efecto de instalar médulos
sencillos en todos los municipios del estado de Guerrero, a fin de conseguir los 75,600
apoyos requeridos; en respuesta a su solicitud, se inform6é que por la situacidn
epidemiolégica que prevalece en el Estado, no es posible por el momento autorizar la
instalacion de sencillos mdédulos, por el alto riesgo de contagio que puede presentarse
entre la poblacién que asista.

PRIMERO.- Tener al suscrito por solicitando que derivado de la pandemia se exima de
este proceso y no se recaben las firmas y de esta manera se contribuya a salvar vidas al
no propiciar mas contagios y consecuentemente, mas fallecimientos.

SEGUNDO.- Al obviarse o suspenderse la etapa de recoleccion de firmas, por las
condiciones actuales de la pandemia, se resuelva dar al Suscrito, el caracter de Candidato
Independiente.

Ante tal situacion, el referido aspirante a Candidato Independiente para la Gubernatura
del Estado de Guerrero, solicitdé a este Organo Electoral lo siguiente:
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Andlisis por parte del Consejo General del IEPC Guerrero

XXXIX. Una vez recibida la solicitud y analizado que fue el contenido del escrito
sefialado en acapites que anteceden, previa determinacion que realice el Consejo
General, resulta importante tomar en cuenta lo siguiente:

a)

b)

Aprobacién de la manifestacion de intencion del C. Héctor Manuel Popoca
Boone.

Que en la Décima Cuarta Sesion Extraordinaria celebrada el 9 de noviembre
de 2020, mediante Resolucién 008/SE/09-11-2020, el Consejo General aprobo
tener por presentada la manifestacion de intencion de manera condicionada,
del C. Héctor Manuel Popoca Boone, por las razones expuestas en dicha
resolucién; sin embargo, en el punto resolutivo Quinto, se determiné que podria
realizar los actos necesarios para recabar el apoyo de la ciudadania a partir del
dia 18 de noviembre del 2020 y hasta el 8 de enero del 2021, para evitar que
los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano se realicen previamente con
recursos de procedencia incierta y que en su momento no puedan ser
fiscalizables por la autoridad competente.

Notificacién del Protocolo de Seguridad Sanitaria.

En esa misma sesién, fue aprobado el Acuerdo 072/SE/09-11-2020, por el que
se emitié el Protocolo de Seguridad Sanitaria para la recepcion de apoyo
ciudadano, precampafas y campafas, en el Proceso Electoral Ordinario de
Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021; en
dicho acuerdo se determind en el punto Segundo que se exhorta a los partidos
politicos, a las y los aspirantes a Candidaturas Independientes,
precandidaturas y a las candidaturas, a dar cumplimiento a las medidas de
seguridad e higiene contempladas en el protocolo; asimismo, en el punto
Tercero, se determind que en su momento oportuno, se comunicara el referido
Acuerdo y su Anexo a las y los ciudadanos que obtengan por parte de este
organo electoral la calidad de aspirantes a candidaturas independientes.

En cumplimiento a este mandato, el 18 de noviembre de 2020, el C. Héctor
Manuel Popoca Boone, aspirante a candidato independiente para la eleccidon
de Gubernatura en el Estado de Guerrero, fue notificado del contenido del
Protocolo de Seguridad Sanitaria para la recepcion de apoyo ciudadano,
precampafas y campanas, en el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura
del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021. Asi también,
mediante oficio 1270 de fecha 1 de diciembre de 2020, recepcionado el dia 2
del mes y afio en curso, fue notificado el C. Héctor Manuel Popoca Boone, de
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las medidas sanitarias determinadas por la Secretaria de Salud vigentes en el
Estado.

En dicho Protocolo de Seguridad Sanitaria, se prevén medidas que deberan
acatar, entre otros, los y las aspirantes a candidaturas independientes en el
desarrollo de sus actividades, tales como las siguientes:

1. Medidas de higiene personal: Uso obligatorio y permanente de
cubrebocas; uso de lentes o caretas para la proteccion ocular y facial;
guantes de latex desechables; gel antibacterial de al menos 70% de alcohol;
llevar articulos de uso personal, en caso de necesitarse; evitar el uso de
anillos, pulseras, relojes de mufieca y otros adornos, etcétera.

2. Medidas de higiene en los espacios publicos: Planear actividades con
una asistencia de personas en lugares cerrados y publicos, conforme a lo
dispuesto por las autoridades sanitarias de acuerdo al semaforo en que nos
encontremos; realizar limpieza del entorno y de las superficies; contar con:
papel higiénico, agua potable, jabon antibacterial para lavado de manos,
alcohol en gel y toallas de papel para el secado de manos; mantener una
sana distancia de 1.5 metros dentro del inmueble; poner en lugares visibles,
las medidas sanitarias que deben de observar todas y todos los asistentes
utilizando sefaléticas; buscar espacios abiertos que tengan la dimension y
ventilacion adecuada para acatar estas medidas sanitarias, manteniendo
puertas y ventanas abiertas; evitar la asistencia a grupos de personas
clasificadas como vulnerables; no consumir algun tipo de alimentos en el
lugar donde se realicen las actividades; en_articulos electrénicos como
tabletas, pantallas téctiles, teclados, controles remotos, etcétera, se debera
eliminar la contaminacion visible si existiera usando toallitas humedas a
base de alcohol o un rociador que contenga al alcohol a un 70 %:; instalar
en las entradas de cada sitio, un filtro de supervision encargado de realizar
las acciones de prevencion a las personas que ingresan al lugar, tales como:
aplicar gel antibacterial, tomar la temperatura corporal y, en su caso, aplicar
un cuestionario rapido sobre su estado de salud y, evitar el ingreso a
guienes presenten sintomas minimos como temperatura superior al de
38°C, fiebre, tos y dolor de cabeza.

Este documento, se emitié precisamente para prevenir este tipo de situaciones
y que, los actores politicos, asi como la ciudadania en general adopte las
medidas y recomendaciones necesarias para el correcto desarrollo de sus
actividades politicas y electorales, privilegiando en todo momento el derecho a
la salud y a la vida de las y los guerrerenses, sin que se disponga la prohibicion
o cancelacién de los actos para recabar el apoyo de la ciudadania.
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c) Emisién de Acuerdos por parte del Gobierno del Estado de Guerrero

d)

Que mediante Acuerdo de fecha 23 de noviembre de 2020, se establecieron
los Porcentajes de Ocupacion y Horarios de Funcionamiento de Diversas
Actividades No Esenciales en el Estado de Guerrero del 23 de noviembre al 06
de diciembre de 2020, con excepcion de las fiestas religiosas y tradicionales
que seran suspendidas del 01 de diciembre de 2020 hasta el 15 de enero de
2021; estableciendo medidas que seguiran vigentes por cuanto al porcentaje y
aforos autorizados, observando los protocolos y medidas sanitarias, conforme
a las actividades siguientes:

23 de noviembre al 06 |
de diciembre de 2020

50% de su aforo total
(Uso obligatorio de
ALTO RIESGO DE CONTAGIO: Transporte pablico] cybrebocas y mantener
intensificando las medidas de prevencion sanitaria una sana distancia

entre los pasajeros)

[ ALTO RIESGO DE CONTAGIO: Plaza civicas ;afdlhéS‘ 50% de su aforo total

| parques, grutas, zonas arqueoldgicas polideportivos Horario: de 7:00 a
| unidades deportivas y 2oclogicos 18-00 horas

Actividad

Porcentajes que se mantienen vigentes mediante Acuerdo que establece los
porcentajes de ocupacion y horarios de funcionamiento de diversas actividades
no esenciales en el Estado de Guerrero, del 07 al 20 de diciembre de 2020,
publicado el 6 de diciembre 2020, en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero.

Por lo anterior, si bien se advierten actividades con “alto riesgo de contagio”,
de igual forma se sefialan las medidas que se deberan acatar para realizar las
actividades, siempre y cuando se apeguen al horario y aforo establecido.

De la obtencion de apoyo de la ciudadania.

El Poder revisor de la Constitucion regul6 de manera expresa la figura de las
candidaturas independientes o ciudadanas, garantizando de esta forma el
derecho a ser votado de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos; dicho
poder determiné que los requisitos, condiciones y términos que tienen que
cumplir quienes deseen postularse como candidatos independientes se
establecerian en la legislacion secundaria. Esta situacién implica que el
derecho politico-electoral en estudio constituye un derecho humano de base
constitucional y configuracion legal.

En efecto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales regula

en su Libro Séptimo, las candidaturas independientes, iniciando con un titulo
de disposiciones preliminares, entre ellas, el articulo 358, que establece que el
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Consejo General proveerd lo conducente para la adecuada aplicacion de las
normas contenidas en dicho ordenamiento y en el articulo 361 se establece que
el derecho de los ciudadanos de solicitar su registro de manea independiente
a los partidos politicos se sujetara a los requisitos, condiciones y términos
establecidos en la Constitucion y en la Ley.

En dicho instrumento legal, se regula en el Titulo segundo, el proceso de
seleccién de candidatos independientes, iniciando con la convocatoria, los
actos previos al registro de candidatos independientes, la obtencion del apoyo
ciudadano, los derechos y obligaciones de los aspirantes, el registro de
candidatos independientes, para lo cual se regulan los requisitos de
elegibilidad, la solicitud de registro, el registro, la sustitucién y cancelacion del
mismo.

En el &mbito local, esta figura se encuentra prevista en los articulos 33 y 35 de
la Constitucion Politica del Estado; de igual forma, en la Ley Electoral Local se
regulan las candidaturas independientes estableciéndose los requisitos para
registro, las prerrogativas, derechos y obligaciones, la representacion ante los
organos electorales, propaganda, fiscalizacion y computo de los votos.

En un sentido garantista se abre la posibilidad de que un considerable nimero
de ciudadanos y ciudadanas tengan la oportunidad de acceder a una
candidatura independiente para contender a la Gubernatura del Estado,
Diputacion Local y Presidencia Municipal; por ello, se establece que para
legitimar su aspiracion, requiere de un apoyo ciudadano representativo
consistente en el equivalente al 3% de ciudadanos del listado nominal con corte
al 31 de agosto del afio anterior a la eleccion y, seré el aspirante que obtenga
el mayor numero de apoyos ciudadanos quien adquiera la candidatura.

Atendiendo al principio de equidad en la contienda se asegura a la y al
candidato independiente los mismos derechos, prerrogativas y obligaciones
qgue a cualquier candidatura de partido politico, entre estos, la rendicién de
cuentas ante la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Como se puede apreciar, las candidaturas independientes cuentan con
reconocimiento constitucional y una regulacion legal detallada a nivel federal y
local, con lo cual se genera una mayor participacion politica de la ciudadania,
tanto para tener una opcioén adicional a la que presentan los partidos politicos,
como para competir por un cargo publico sin necesidad de pertenecer o ser
postulados por algun partido politico.

Por cuanto a los requisitos impuestos a las y los aspirantes a candidaturas

independientes a cargos de eleccion popular en el ambito federal y local, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado valido el recabar cierto
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namero de apoyos ciudadanos, etapa que consiste en la recoleccion de las
firmas de las y los ciudadanos que simpatizan y apoyan a las y los candidatos
independientes; los cuales, son requisitos indispensables para obtener tal
candidatura y asi, poder participar a los diferentes cargos de eleccioén popular
en el proceso electoral respectivo. Asimismo, la verificacion que haga la
autoridad administrativa electoral sobre el cumplimiento de dichos requisitos
esta vinculada con la aprobacion o negativa de la candidatura independiente
(criterio de la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-JDC-215/2018).

Asimismo, se establecido que el nimero de electores que deben reunir los
aspirantes para obtener el apoyo ciudadano es constitucional, al justificar que
existe un deber de acreditar que cuenten con la aceptable popularidad de la
ciudadania, asi, les permite participar con una minima eficiencia competitiva
frente a los demas partidos politicos.

Ademas, les viabiliza la participacion con un minimo de competitividad que
prevé su posibilidad de triunfar, porque es ilégico que se eroguen recursos
estatales por la simple intencién de contender, o sin comunicar a las y los
electores que un porcentaje importante de la ciudadania lo estimo6 conveniente
para contender por la via independiente.

Uso de la aplicacion movil

De acuerdo con los criterios de la Sala Superior del TEPJF, mediante sentencia
SUP-JDC-841/2018, determiné que la Aplicacién Mévil implementada tiene un
fin legitimo, ya que se trata de un mecanismo de obtencion de apoyo
ciudadano, que tiene como objetivo facilitar a las y los aspirantes a candidatos
independientes la acreditacion de un numero o porcentaje determinado de
cédulas de respaldo ciudadano.

Lo anterior cumple con la finalidad constitucionalmente apuntada, dado que en
modo alguno se traduce en un obstaculo que haga nugatorio el ejercicio del
derecho de ser votado mediante una candidatura independiente, ya que no se
trata de la imposicion de una carga desmedida que atente contra ese derecho
humano, sino de utilizar tecnologias cuyo uso es generalizado, para hacer
eficiente la labor de las y los aspirantes a candidatos independientes y de sus
gestores o auxiliares, que se encargaran de recabar el apoyo ciudadano, lo cual
trae como consecuencia conseguir el fin legitimo para el que se instrumenta,
consistente en acreditar la representatividad ciudadana del aspirante.

La utilizacion de la aplicacion movil se trata de una herramienta facilitadora para

recabar el apoyo ciudadano, esto es, proporciona mejores elementos para
lograr una mayor participacion ciudadana.
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Asimismo, la implementacién de la aplicacion movil, es idonea para poder
garantizar que todas y todos los contendientes de los procedimientos
electorales acrediten que cuentan con el respaldo de una base social que los
presente como una auténtica posibilidad de contender con las y los ciudadanos
postulados por entidades de interés publico integrados por ciudadanos
organizados.

Esto es, al hacer uso de la aplicacion movil, las y los aspirantes a candidatos
independientes podran recabar con mayor eficiencia y rapidez el apoyo
ciudadano y con ello, podran acreditar que cuentan con un respaldo minimo
por parte de la ciudadania que habra de ser expresada el dia de la jornada
electoral, por alguno de los candidatos contendientes.

Es por ello que la Sala Superior considera que esta medida es necesaria,
porque recabar el apoyo ciudadano en los porcentajes establecidos en la Ley,
implica un esfuerzo a las y los aspirantes a candidatos independientes y
gestores o auxiliares, que puede ser menos complicado a través del uso de la
aplicaciéon movil, ya que basta con contar con un dispositivo movil con internet
y acceder a un portal web para reflejar los apoyos ciudadanos que van
obteniendo.

En este sentido, se advierte que esta autoridad electoral ha implementado y
promovido los instrumentos necesarios para garantizar el real y efectivo ejercicio de
la libertad e igualdad, de manera que deben realizar sus actos, no sélo con pleno
respeto a los derechos fundamentales, sino que ademas deben procurar maximizar el
ejercicio de los mismos, de manera que, cuando tengan que realizar interpretaciones
de preceptos sobre derechos humanos, las mismas deben ser en el sentido que mejor
favorezca a su ejercicio.

Esto es, que la actuacién de la autoridad siempre debe velar por el desarrollo pleno
de las personas de manera igualitaria y ejerciendo las libertades que les son
reconocidas en los &mbitos, estatal, nacional e internacional, en los términos descritos
en el presente apartado.

Determinacion por parte del Consejo General.

XL. Por lo anterior, el Consejo General determina que no es procedente atender de
conformidad la solicitud del C. Héctor Manuel Popoca Boone, respecto de eximirlo a
cumplir con los requisitos previstos en la ley, especificamente por cuanto a la
obtencion del apoyo de la ciudadania, toda vez que, se trata de un requisito
indispensable para poder obtener su registro como Candidato Independiente a la
Gubernatura del Estado de Guerrero; y que ademas, la determinacién para registrarse
como candidato independiente dependera de quien haya obtenido el mayor nimero
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de manifestaciones de apoyo validas y supere el porcentaje minimo previsto en el
articulo 53 de la Ley Electoral Local.

No obstante a lo anterior, el apoyo de la ciudadania es fundamental para que las y los
aspirantes a candidaturas independientes a un cargo de eleccion popular demuestren
gue cuentan con el respaldo de las y los ciudadanos; es decir, en el caso que nos
ocupa, que con base en los porcentajes de apoyo se visualiza el respaldo de la
ciudadania guerrerense para apoyar al C. Héctor Manuel Popoca Boone para
contender por la via independiente al cargo de Gobernador del Estado de Guerrero,
en un escenario competitivo contra candidatas y candidatos de Partidos Politicos;
ademas de que existen mecanismos tecnoldgicos para reflejar los apoyos ciudadanos
gue van obteniendo, sin la necesidad de realizar reuniones que aglomeren a la
ciudadania a la que se le solicita el apoyo, con lo que se evita el riesgo de contagio;
sin embargo, el omitir este requisito contravendria con los principios rectores de
certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, objetividad, maxima publicidad del
derecho electoral.

Cabe mencionar que el C. Héctor Manuel Popoca Boone, manifiesta que derivado de
la respuesta a su solicitud por parte de la Secretaria de Salud le fue negada su peticién
de instalar “sencillos mdédulos” para llevar a cabo la obtencién de apoyos de la
ciudadania; en virtud de la situacion epidemiolégica que prevalece en el Estado y por
el alto riesgo de contagio que puede presentarse entre la poblacion que asista a los
moddulos; sin embargo, esta circunstancia no es suficiente para acreditar la
imposibilidad material y juridica de cumplir con los requisitos que establece la ley
electoral, en especifico, la recolecciéon de firmas de apoyo ciudadano para ser
candidato independiente, ademas de que el peticionario no aporto soporte idéneo para
probar su dicho que evidenciara que la puesta de “sencillos moédulos”, era la Unica
alternativa posible para cumplir con el requisito de obtencién de apoyo ciudadano,
dado que existen diversas opciones, mas idéneas y menos intrusivas que, sin realizar
actividades masivas, permiten minimizar los posibles contagios por covid-19 de las
personas que otorguen el apoyo a una persona aspirante a una candidatura
independiente.

A lo expuesto debe agregarse que la ley no establece a favor de las autoridades
electorales —administrativas y/o jurisdiccionales- la facultad para eximir requisitos a
qguienes tengan la intencion de contender a través de la via de candidaturas
independientes; de ahi la improcedencia de la peticion que formula en ese sentido.

Lo anterior se razona, en virtud de que si bien existe otro ciudadano con calidad de
aspirante a candidatura independiente para el mismo cargo del solicitante
(Gubernatura del Estado); el otorgarle la calidad de candidato independiente sin
obtener el apoyo de la ciudadania, vulneraria de forma arbitraria el principio de
equidad en la contienda electoral al aspirante que se encuentra cumpliendo con los
requisitos sefialados en ley y, a su vez, se pondria en riesgo la certeza juridica como
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uno de los principios rectores de los comicios; por lo que en ese tenor, deviene
improcedente eximirlo a cumplir con tal requisito, ya que éste garantiza la operatividad
y definitividad de las etapas del proceso de seleccion de los candidatos
independientes.

Esto es asi, porque el derecho de las y los ciudadanos a solicitar su registro como
candidatas o candidatos independientes no es absoluto, sino que para su ejercicio
debe sujetarse a las formalidades exigidas en la ley a fin de hacer éste compatible con
la vigencia de otros principios fundamentales como son la seguridad juridica, la
certeza, legalidad, equidad y transparencia, asi lo sefiala la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el expediente SUP-JDC-1018/2017.

Es importante sefialar que como consecuencia de la situacibn de emergencia
originada por el virus COVID-19; este Instituto Electoral ha emitido un Protocolo de
Seguridad Sanitaria atendiendo las recomendaciones hechas por la autoridad de
salud, con el objeto de favorecer a las y los actores politicos para el adecuado
desarrollo de sus actividades; asi también, el Gobierno del Estado de Guerrero ha
publicado el Acuerdo que establece los porcentajes de ocupacion y horarios de
funcionamiento de diversas actividades no esenciales en el Estado de Guerrero, del
07 al 20 de diciembre de 2020; en dichos documentos se disponen todas las medidas
de higiene que deban realizar los sujetos obligados para el desarrollo de sus
actividades.

En virtud de los antecedentes y considerandos sefialados, con fundamento en el
articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 33, 35 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 27, 30, 31, 32, 34
inciso c), 35, 36, 37, 38, 39, 48, 53 y 188, fracciones | y LXXVI de la Ley Numero 483
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se emite la respuesta a la solicitud presentada por el C. Héctor Manuel
Popoca Boone, aspirante a Candidato Independiente a la Gubernatura del Estado, en
términos de los considerandos XXXIX y XL del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese el presente acuerdo al C. Héctor Manuel Popoca Boone,
mediante oficio, para los efectos conducentes.
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TERCERO. EIl presente acuerdo entrard en vigor y surtira efectos a partir de la
aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, en la pagina electronica y estrados del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos en la Vigésima Sesion
Extraordinaria celebrada por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, el dia diez de diciembre del afio dos
mil veinte.

EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

J. NAZARIN VARGAS ARMENTA
CONSEJERO PRESIDENTE

C. CINTHYA CITLALI DIAZ FUENTES C. EDMAR LEON GARCIA
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
C. VICENTA MOLINA REVUELTA C. AZUCENA CAYETANO SOLANO
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
C. AMADEO GUERRERO ONOFRE C. DULCE MERARY VILLALOBOS TLATEMPA
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
C. SILVIO RODRIGUEZ GARCIA C. MANUEL ALBERTO SAAVEDRA CHAVEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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C. DANIEL MEZA LOEZA C. ISAIAS ROJAS RAMIREZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCION DEMOCRATICA DEL TRABAJO
C. JUAN MANUEL MACIEL MOYORIDO C. MARCO ANTONIO PARRAL SOBERANIS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DE
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO MOVIMIENTO CIUDADANO
C. ISAAC DAVID CRUZ RABADAN C. ULISES BONIFACIO GUZMAN CISNEROS
REPRESENTANTE DE MORENA REPRESENTANTE DEL PARTIDO

ENCUENTRO SOLIDARIO

C. JUAN ANDRES VALLEJO ARZATE  C. MARYLAND CAROLINA LACUNZA DE LA ROSA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REDES SOCIALES PROGRESISTAS FUERZA SOCIAL POR MEXICO

C. PEDRO PABLO MARTINEZ ORTIZ
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL ACUERDO 092/SE/10-12-2020 POR EL QUE SE DA
RESPUESTA A LA SOLICITUD DEL CIUDADANO HECTOR MANUEL POPOCA BOONE, ASPIRANTE A
CANDIDATO INDEPENDIENTE AL CARGO DE GUBERNATURA DEL ESTADO PARA EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO DE GUBERNATURA, DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAMIENTOS 2020-2021.
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