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METODOLOGIA PARA DEFINIR EL MARCO GEOGRAFICO DE LAS UNIDADES
TERRITORIALES PARA LA ELECCION DE COMITES CIUDADANOS

———

v
I. Introduccién L \

En términos de la Ley nimero 684 de Participaciéon Ciudadana del Estado Libre y -
Soberano de Guerrero (LPCELSG), los Comités Ciudadanos son concebidQs Como———
6rganos de representacion de las ciudadanas y ciudadanos del lugar donde residenen——-
el estado de Guerrero, y tienen como finalidad vincular a la ciudadania en los programas
y acciones de lo diferentes 6rganos de gobierno, asi como establecer mecanismos de
agiles y directos para la solucion de problematicas que aquejen a la comunidad.

Asimismo, la LPCELSG vincula al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero para organizar la eleccién de las y los integrantes de los Comités
Ciudadanos en los 81 municipios del estado de Guerrero; en ese sentido, la misma Ley
sefiala que los Comités Ciudadanos seran electos por cada una de las demarcaciones
ciudadanas, y que dicha demarcacion sera la circunscripciéon o &mbito de representacion
de Comité.

Por tal motivo, en cumplimiento a los dispuesto por la LPCELSG el Instituto Electoral
debe emitir los procedimientos metodoldgicos para la conformacién de las
demarcaciones ciudadanas en los 81 municipios del estado de Guerrero, bajo
procedimientos que doten de certeza, legalidad, objetividad y transparencia la definicion
del marco geografico para la eleccion de comités ciudadanos.

La presente metodologia esta integrada por cuatro criterios, de entre los cuales destacan
algunos utilizados por el Instituto Nacional Electoral y los OPLES para la distritacion
electoral y conformacion de demarcaciones ciudadanas. Por cada criterio, se agregan
reglas metodologicas de orientacion técnica para la creacién y delimitacion de las
demarcaciones ciudadanas en el estado de Guerrero, tomando en consideracion las
unidades geo-demograficas y la interculturalidad de las localidades y colonias, que
permitan facilitar el analisis técnico y hagan efectiva su aplicacion,
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1. Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero

Articulo 173. El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Qu\
es un organismo publico auténomo, de caracter permanente, independiente en_sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio, responsable\
de la funcién estatal de organizar las elecciones locales y los procesos de participacion
ciudadana, conforme a esta Ley y a la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero (SIC).

Al Instituto Electoral le corresponde garantizar el ejercicio del derecho de votar y ser
votado en las elecciones y demas instrumentos de participacion ciudadana y, de
promover la participacion politica de los ciudadanos a través del sufragio universal, libre,
secreto y directo.

Articulo 174. Son fines del Instituto Electoral...

VI. Garantizar la transparencia, equidad y legalidad en los procesos electorales y de <
participacion ciudadana, regulados en esta Ley y demas ordenamientos aplicables;

Articulo 188. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones...
LX. Recibir y dictaminar la solicitud de procedencia de los procedimientos de:

participacion ciudadana, asi como encargarse de su organizaciéon y desarrollo, en
términos de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero (SIC); \

2. Ley numero 684 de Participacion Ciudadana del Estado Libre y Soberano de \

Guerrero
Articulo 68. En cada demarcacién ciudadana existirda una Asamblea Ciudadana, que
se reunird al menos tres veces por afo, sera publica y abierta y se integrara con los AN
habitantes del lugar de que se trate, y que cuenten con credencial de elector vigente, los
que tendran derecho a voz y voto.

Se entendera por demarcacion ciudadana, la unidad geo-demografica para efegj:qs
de participacion y representacion ciudadana.
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Articulo 80. En cada demarcacion ciudadana se elegira un Comité Ciuda
conformado por ocho integrantes propietarios y ocho suplentes.

Articulo 90. El Comité Ciudadano se elegira por medio del voto universal, lipre y-dix
de los ciudadanos inscritos en la lista nominal con credencial de elector vige
domicilio corresponda a la demarcacion ciudadana de que se trate.

La eleccion de los integrantes de los Comités Ciudadanos es un proceso ciudadano, con
la finalidad de lograr la representacion vecinal.

Los integrantes de los Comités Ciudadanos no son representantes populares, no forman
parte de una administracion publica del Estado, ni tienen el caracter de servidores
publicos.

La participacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, en dichos procesos se limita a la colaboracion institucional para darles certeza
y legalidad.

=

Articulo 93. La organizacidn del proceso de eleccion de los Comités Ciudadanos, 7’&
estara a cargo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de //

Guerrero, a través de sus unidades desconcentradas regionales, para instrumentar el
proceso de registro, elaboracion y entrega de material y documentacion para la jornada
electiva y de publicacién de los resultados en cada demarcacion ciudadana.

Articulo 94. La convocatoria para la eleccidén sera expedida por el Instituto Electoral y

de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, cuando menos setenta y cinco dias \ ‘

antes del dia en que se verifique la eleccion y debera contener como minimo lo siguiente: \\

I. El Catalogo de las demarcaciones ciudadanas; ...

lll. Objetivo general

Definir el marco geografico que conformaran las demarcaciones ciudadanas de los 81
municipios del estado de Guerrero, en las que seran electos los integrantes de los
Comités Ciudadanos en cumplimiento a lo dispuesto por la Ley Nimero 684 de
Participacién Ciudadana del Estado Librety Soberano de Guerrero, tomando en

\
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consideracion las condiciones geograficas y la interculturalidad de las localidades y
colonias.

IV. Objetivos especificos

1. Determinar los criterios que serviran de base para la delimitacion territorial de las
demarcaciones ciudadanas, tomando en consideracién los aspectos geo
demograficos y la interculturalidad de la localidades y colonias.

2. Establecer reglas operativas por cada uno de los criterios, con la finalidad de
generar certeza de los procedimientos metodolégicos y técnicos de aplicacion en
la conformacion de las demarcaciones ciudadanas.

3. Realizar los trazos de las demarcaciones ciudadanas conformadas con
localidades y colonias completas, procurando la no division de las secciones
electorales, con la finalidad de garantizar la generacion de los Listados Nominales ‘
de Electores por cada demarcacién ciudadana. /\<)/

4. Definicion de los catalogos de las demarcaciones ciudadanas por cada uno de Io/s, -
municipios del estado de Guerrero, integrados como minimo con los siguientes™
elementos: distrito, municipio, nombre de la demarcacién, ssecciones electorales
que la conforman, localidades y/o colonias y padrén electoral.
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V. Las técnicas o variables que se podran utilizar en el analisis, para la aplic
de la metodologia.

1. Técnicas

a) Geoprocesamiento y digitalizacion de trazos

Consiste en el de tratamiento y manipulacién de datos espaciales realizada a traves de
un Sistema de Informacién Geografica, para la digitalizacion de poligonos basados en
localidades, manzanas y colonias de cada uno de los municipios del estado de Guerrero.

b) Sistematizacidon de datos

Consiste en la integracién de los datos y diversas variables generadas por el Sistema
de Informacion Geografica, con la finalidad de integrar el catalogo de demarcaciones
ciudadanas.

2. Variables

a) Poblacional . \
En la definicion de las demarcaciones se utilizara el Padrén Electoral

- . . '3
proporcionado por el Instituto Nacional Electoral. X

b) Ambito geografico
Para la definicion de las demarcaciones ciudadanas se utilizara la Base
Geografica Digital, el catalogo de localidades y la informaciéon de vias de
comunicacion del Instituto Nacional Electoral, para el trazo y digitalizacion de los
poligonos de las demarcaciones ciudadanas.

Asimismo, se utilizara la informacién geo referenciada de las localidades y
colonias proporcionada por el instituto Nacional de Estadistica y Geografia, para
identificar los limites y colindancias de las localidades y colonias de los municipios
de la entidad.

Del mismo modo, se utilizara in
municipales.

maciéon suministrada por los catastros
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c) Informacion de pueblos originarios RN

Se contara con informacién provista por el Instituto Nacional de los Pu
Indigenas (INPI), relacionado con los municipios catalogados como indigenas en

el estado de Guerrero, asi como la lengua originaria segun localidades.yalenias
de dichos municipios.

VI. Criterios Metodologicos para definir los limites de las unidades territoriales

Para la definicion de las demarcaciones ciudadanas y con la finalidad de generar certeza
en los trabajos tendientes a la definicién de las unidades territoriales, y tomando en
consideraciéon que deben observarse diversos factores como la poblacién, condiciones
geograficas y vias de comunicacion entre las distintas zonas de los municipios de la
entidad, es necesario jerarquizar los criterios de la siguiente manera:

1. Integridad de las demarcaciones

En la conformacién de las demarcaciones se procurara respetar en su caso, la
integridad de los municipios, colonias y localidades; por tal motivo, se respetaran 1°
los limites que existen entre los municipios, y las demarcaciones se conformaran
con colonias y localidades completas.

2. Poblacional

Para determinar el nimero de ciudadanas y ciudadanos que conformaran las

o
demarcaciones ciudadanas, se utilizaré el Padrén Electoral otorgado por el 2
Instituto Nacional Electoral.

3. Continuidad geografica y vias de comunicacién

Las demarcaciones tendran continuidad geografica, tomando en consideracion 30

los limites geo-electorales aprobados por el Instituto Nacional Electoral y la
informacion cartografica del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
4. Interculturalidad

En la conformacion de las demarcaciones ciudadanas de los municipios
catalogados como indigenas por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas 4°
(INPI), se debera observar la interculturalidad, entendida esta como la integracion
y convivencia armoénica de dos 0 mas culturas, que mantienen una relacién de
intercambio y comunicacién igualitarias sin importar la etnia, religion, lengua, etc.

En caso de que hubiese controversia entre dos o mas de los criterios sefialados en la
tabla que antecede, se optara por el que tuvjese mayor jerarquia.
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Criterios y reglas operativas para la conformacion de las demarcaciones
ciudadanas

1. Integridad de las demarcaciones

En la conformacion de las demarcaciones se procurara respetar en su caso, la intégridad
de los municipios, colonias y localidades; por tal motivo, se respetaran los limites que
existen entre los municipios, y las demarcaciones se conformaran con colonias y
localidades completas.

Reglas operativas del criterio 1

a) Para la conformacion de las demarcaciones ciudadanas se utilizara la base
cartografica del Instituto Nacional Electoral, con corte al 15 de enero del 2020.

b) La unidad de agregaciéon minima sera la localidad y colonia a partir de los insumos
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y en
su caso, los catastros municipales.

c) Se agruparan las localidades y colonias vecinas para conformar las
demarcaciones ciudadanas, sin que se comprometan los rangos de las bases

poblaciones municipales, privilegiando aquellas agrupaciones que tengan la\,
menor desviacion poblacional.

2. Poblacional

Para determinar el numero de ciudadanas y ciudadanos que conformaran las
demarcaciones ciudadanas, se utilizara el Padréon Electoral otorgado por el Instituto
Nacional Electoral.

Reglas operativas del criterio 2
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b) Para la delimitacion de las demarcaciones ciudadanas se utilizara la Base
Geografica Digital liberada con fecha 15 de enero del 2020, con la informacig
ciudadanas y ciudadanos asignados a nivel de manzana y/o localidad.

c) Para el célculo de ciudadanas y ciudadanos por demarcacion, se e
siguientes bases poblacionales por cada uno de los municipios, de con
la tipologia de secciones;

a. Para determinar las bases municipales se identificd el valor maximo de las
secciones rurales y el valor maximo de las secciones urbanas de cada
municipio, dichos valores seran utilizados como base municipal para
conformar las demarcaciones rurales y urbanas.

Formula:

Base demarcaciones rurales

Conjunto = padrén de las secciones rurales del municipio n \Q

Base demarcaciones rurales = valor maximo del conjunto padrén de las ) N
secciones rurales del municipio n

Base demarcaciones urbanas

Conjunto = padrén de las secciones urbanas del municipio n

Base demarcaciones urbanas = valor maximo del conjunto padrén de las
secciones urbanas del municipio n

d) Se considerara como demarcaciones rurales aquellas en las que en su integracion
o composicién predomine el electorado correspondiente a localidades rurales; y
como demarcaciones urbanas aquellas en las que en su integracion o
composicidn predomine el electorado correspondiente a las localidades urbanas
registradas en el catalogo del INE.

Las secciones mixtas seran agrupadas segun predomine el electorado, en a

aquellas secciones mixtas donde predomine el electorado perteneciente a las
zonas rurales, estas %er\ém agrupadas con las secciones rurales; y si la

)
g\.
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preponderancia es el electorado perteneciente a las zonas urbanas, se agrupakan ‘
con las secciones urbanas. J

e) Se permitira que las demarcaciones ciudadanas cuenten con una desviacién

poblacional del +/- 20%, en relacién a las bases poblacionales munici%\ax

f) El numero de demarcaciones ciudadanas estara determinado en funcion
localidades y ciudadania agrupado conforme a las bases poblacionales, asi como
la aplicacion de los criterios de vias de comunicacién y afinidad cultural.

3. Continuidad geografica y vias de comunicacion

Las demarcaciones tendran continuidad geografica, tomando en consideracion los
limites geo-electorales aprobados por el Instituto Nacional Electoral y la informacion
cartografica del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Reglas operativas del criterio 3 \

a) Se identificaran las colonias y localidades que presenten discontinuidades
territoriales en su conformacién.

b) En la medida de lo posible se agruparan territorialmente las colonias y localidad
que presentan discontinuidad.

c) Las localidades y colonias agrupadas en una demarcaciéon deberan contar con
vias de comunicacion que faciliten el traslado en su interior.

d) Para la aplicacion de este criterio se utilizara la informacién de vias de
comunicacion del Instituto Nacional Electoral.

e) De ser necesario, cuando una determinada localidad o colonia quede aislada o no
cuente con vias de comunicacién con las localidades o colonias de la demarcacion
municipal contigua, esta se podra integrar a la demarcacion municipal mas
préxima, aun cuando se comprometa el rango de las bases poblacionales; dichas
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Se considera que una localidad o colonia se encuentra aislada, cuando no sea
posible agruparla a una determinada demarcaciéon por comprometerse el rango

poblacional, de tal suerte que esta queda sola y no cuenta con el rango poblacional
para conformar una sola demarcacion ciudadana.
b

4, Interculturalidad

En la conformacion de las demarcaciones ciudadanas de los municipios catalogados
como indigenas por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), se debera
observar la interculturalidad, entendida esta como la integracién y convivencia arméhica
de dos 0o mas culturas, que mantienen una relacion de intercambio y comunicacio
igualitarias sin importar la etnia, religion, lengua, etc.

Reglas operativas del criterio 4

a) De acuerdo con la informacion provista por el INPI, se identificaran los municipios
indigenas conforme a los criterios que el mismo Instituto Establezca.

b) Las demarcaciones se conformaran agrupando las colonias y localidades segun
la lengua predominante. ‘wf/\

c) En caso de que la suma de la poblacién de las agrupaciones indigenas con una
lengua en comun, sea menor a la base poblacional, se podra integrar a las
demarcaciones la poblacién que hable una lengua diferente, procurando que la
mayor proporcién de poblacién sea indigena o guarde una afinidad cultural.

d) En la conformacién de estas demarcaciones, previo a su aprobaciéon por el
Consejo General del IEPC Guerrero, se consultara a las propias comunidades
indigenas con base al protocolo de consultas que se apruebe al efecto. El IEPC
Guerrero analizara la opinién y valorara su procedencia.

e) La aprobacion de las demarcaciones ciudadanas consideradas en el inciso
anterior, deberan ser aprobadas dhtes del inicio del proceso electoral 2020-2021

por el Consejo Gene__[al, conforme ql cronograma de actividades se apruebe al
efecto. AN ‘

12
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VIl. Procedimiento para la definicion de nomenclaturas de las demarcaciones
ciudadanas y del catalogo

Para la asignacién de nomenclaturas a las unidades territoriales se utilizara la '
denominacién de “Demarcaciéon Ciudadana” y se afadira la letra A, B, C... segln
corresponda; la asignacion se realizara partiendo del centro del municipio hacia el
exterior, formando una espiral en sentido dextrogiro.

Las unidades territoriales se clasificaran y ordenaran alfabéticamente por municipio, con
la finalidad de unificar las nomenclaturas. \

territoriales, se asignaran las claves correspondientes por municipio, dicha clave estar
compuesta por dos digitos que indican la clave (ID) de este, un gyion y un nimero

01006 Demarcacien Ciudadana (F)
- . 29-010 Demarcacion Ciudadana (J)
- 29-029 Demarcacién Ciudadana (AC)

\\
Y
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