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DICTAMEN 002/IEPC/CSNP/05-11-2021

QUE EMITE LA COORDINACION DE SISTEMAS NORMATIVOS DICTAMEN
PLURICULTURALES, MEDIANTE EL CUAL SE VERIFICA EL CUMPLIMIENTO
DE LA ACREDITACION DEL VINCULO COMUNITARIO INDIGENA DE LA
PLANILLA REGISTRADAS POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO (MC)
PARA LA INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO DE ILIATENCO, GUERRERO.

ANTECEDENTES

1. El 2 de junio de 2020 fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero, el Decreto 460 por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero; estableciéndose las bases normativas para garantizar la
postulacion de personas indigenas y afromexicanas a los cargos de Diputacion
Local y Ayuntamientos en el proceso electoral 2020-2021.

2. El 31 de julio de 2020, la Comisién de Sistemas Normativos Internos celebré su
Segunda Sesion Extraordinaria en la que emitié el Acuerdo 001/CSNI/31-07-
2020, mediante el cual se aprob6 el anteproyecio de reglas que deberan
observar los partidos politicos para el registro de candidaturas indigenas y
afromexicanas a los cargos de diputacién local y ayuntamientos para el proceso
electoral 2020-2021.

3. El 14 de agosto de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante Acuerdo 031/SE/14-
08-2020, aprobé el calendario del Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura
del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

4. El 28 de agosto de 2020, en sesiéon de Comisiones Unidas, las Comisiones de
Prerrogativas y Organizaciéon Electoral y Especial de Normativa Interna,
aprobaron el Dictamen con Proyecto de Acuerdo 001/CPOE-CENI/SE/28-08-
2020, por el que se aprueban los Lineamientos para el registro de candidaturas
para el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

5. Derivado de lo anterior, el 31 de agosto de 2020 el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, mediante
Acuerdo 043/S0O/31-08-2020, aprob6 los Lineamientos para el registro de
candidaturas para el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado,
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

6. El 9 de septiembre de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, declaré formalmente el inicio
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.del proceso electoral ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales

y Ayuntamientos 2020-2021.

Con fecha 27 de marzo de 2021, se inici6 el periodo para el registro de
candidaturas para la integracion de Ayuntamientos para el Proceso Electoral
Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos
2020-2021.

Con fecha 09 de abril de 2021, el Partido Movimiento Ciudadano presentd la
solicitud de registro de candidaturas para el Ayuntamiento lliatenco, postulando
a personas indigenas de entre las y los candidatos registrados.

El 06 de junio del 2021, se llevo a cabo la Jornada Electoral dentro del Proceso
Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2020-2021.

10. Mediante resolucion emitida en el expediente TEE-JIN-024/2021, de fecha 05 de

11.

agosto del afio en curso, el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, confirmé
los resultados del computo y la declaracién de validez de la Eleccion del
Ayuntamiento de lliatenco, Guerrero, asi como la expedicion de la constancia de
mayoria otorgada a las personas integrantes de la planilla postulada por el
Partido del Trabajo.

El 25 de septiembre, la Sala Regional Ciudad de México resolvié el juicio de
revisiéon constitucional electoral identificado bajo la clave SCM-JRC- 225/2021,
mediante el cual revocd la resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero, y declaré la nulidad de la eleccién del Ayuntamiento de lliatenco,
Guerrero, vinculando a este Instituto Electoral para que emitiera la convocatoria
correspondiente para la celebracién de la eleccién exiraordinaria para el
Ayuntamiento de lliatenco, Guererro dentro de los plazos previstos en la
normativa aplicable.
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12.El 29 de septiembre del 2021, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, resolvié el recurso de reconsideracién SUP-REC-
1861/2021 en el sentido de confirmar la sentencia emitida en el juicio de revision
constitucional electoral SCM-JRC-225/2021, en la que, la Sala Regional Ciudad
de México revocd la resolucién emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero en el juicio de inconformidad TEE- Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero JIN-024/2021 y declaré la nulidad de Ila
eleccion del Ayuntamiento de lliatenco, en el marco del Proceso Electoral
Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos
2020-2021, y ordend a este érgano electoral convocar a eleccién extraordinaria
en el referido municipio.
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13.El 07 de octubre del 2021, el Consejo General del IEPC Guerrero, emitié la
declaratoria de firmeza de las elecciones y conclusion. del Proceso Electoral

Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos
2020-2021.

14.El 07 de octubre del 2021, el Consejo General del IEPC Guerrero, emitio el
Acuerdo 226/SE/07-10-2021, por el que se aprueba el Calendario con las fechas
a las que se ajustaran las distintas etapas del Proceso Electoral Extraordinario
para la Eleccién del Ayuntamiento en el Municipio de lliatenco, Guerrero, 2021-
2022.

15.El 09 de octubre del 2021, el Consejo General del IEPC Guerrero emitié el
Acuerdo 227/SE/09-10-2021, por el cual se aprob6 la convocatoria del Proceso

Electoral Extraordinario para la eleccion del Ayuntamiento de lliatenco, Guerrero
2021-2022.

16.Con fecha cuatro de noviembre de 2021, el Partido Movimiento Ciudadano
present6 la solicitud de registro de candidaturas para el Ayuntamiento lliatenco,
postulando a personas indigenas de entre las y los candidatos registrados.

CONSIDERANDOS
1. Competencia

la Coordinacién de Sistemas Normativos Pluriculturales, en términos de lo
dispuesto en el articulo 47 de los Lineamientos para el Registro candidaturas para
el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2020-2021, es el area técnica especializada encargada de emitir los
dictdmenes para la valoracién de la autoadscripcion calificada de las candidaturas
indigenas y afromexicanas a los cargos de Diputacién Local y Ayuntamientos.

2. Marco Normativo

2.1. En materia de pueblos y comunidades indigenas

. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en su
articulo 2 reconoce que la nacién tiene una composicién pluricultural sustentada
en sus pueblos indigenas, y a quienes les reconoce el derecho a la libre

~ determinacién en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad

’ nacional; reconociendo también que la conciencia de su identidad es criterio

i fundamental para determinar a quiénes aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas. Asimismo, en el inciso A, fracciones lll y VIl establece el derecho para
elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, asi
como acceder y desempeiiar los cargos publicos y de eleccion popular para los
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VI.

que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal,
la soberania de los Estados. Asi como elegir en los municipios con poblacion
indigena, representantes ante los ayuntamienios, observando el principio de
paridad de género.

De igual manera, el mismo articulo en su apartado C reconoce a los pueblos y
comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su denominacién, como parte
de la composicion pluricultural de la Nacidn y, en consecuencia, determina que

'~ tendran en lo conducente los derechos sefialados en los apartados A y B del

citado articulo.

Que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, reconoce en sus
articulos 2 y 3.1 la obligacién para que el Estado establezca medidas para
proteger el derecho de los pueblos indigenas y garantizar el respeto a su
integridad, para asegurar a quienes los integran el goce de sus derechos en
igualdad de condiciones que los otros sectores de [a sociedad.

Que de igual manera, el citado Convenio 169 precisa en su articulo 8, numeral 1
y 2, que al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberan
tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o derecho
consuetudinario, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos.

Que la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
indigenas dispone, en sus articulos 1 y 2 que, como pueblo o personas, tienen
derecho al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y las normas internacionales de derechos
humanos, en libertad e igualdad a los demas pueblos y personas.

2.2. En materia electoral

Que la CPEUM en su articulo 41, Base |, parrafo segundo, establece que los
partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de los érganos de representacién politica
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad de género, en candidaturas a legisladoras y
legisladores federales y locales.

Que en los articulos 8, 9 y 10 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero (CPEG) reconoce la identidad multiétnica, plurilingtistica
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1 'y pluricultural en sus pueblos originarios, particularmente los nahuas, mixtecos,
tlapanecos y amuzgos, asi como sus comunidades afromexicanas.

politicos, entre otras, la de registrar candidaturas, observando el principio de
paridad, con férmulas compuestas por personas del mismo género propietarias y
suplentes, asi como registrar candidatas y candidatos preferentemente indigenas
en los lugares en donde su poblacién sea superior al 40%, y garantizar la
participacién politica de las mujeres conforme a sus usos y costumbres. De igual
manera, el derecho a la libre determinacién y autonomia de los pueblos indigenas
| y afromexicanos, atendiendo en todo momento a los principios consagrados en

! la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos
l internacionales en la materia e incorporados al orden juridico nacional, asi como
|

\ VII. Que el articulo 37 de la CPEG, establece las obligaciones de los partidos
|
|
!

SIS —-—

reconociendo que la conciencia de su identidad indigena o afromexicana debera
\ ser criterio fundamental para determinar a quiénes aplican las disposiciones
| relativas a dicha pertenencia.

!

VIIl. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 124 y 125 de la Constitucién
Local, la funcién de garantizar el ejercicio del derecho a votar y ser votado en las
elecciones y demas instrumentos de participaciéon ciudadana, y de promover la

,l\ participacién politica de la ciudadania a través del sufragio universal, libre,

| t secreto y directo, se deposita en un érgano denominado Instituto Electoral y de

: Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; su actuacion debera regirse por

(‘ los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima

) publicidad y objetividad.

IX. Que el articulo 128 de la misma Constitucion, sefiala como atribuciones del -

| Instituto Electoral, entre otras, preparar y organizar los procesos electorales, asi

} como el escrutinio y computo, la declaracién de validez y otorgamiento de

| constancias en las elecciones de ayuntamientos, la organizacién, desarrollo y
declaracién de resultados en los casos de referéndum, plebiscito, revocacion de

mandato, consulta ciudadana y demas instrumentos de participacion ciudadana.

1 X. Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo

, 26 numeral 3 y 4 sefiala que los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho

‘ de elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
Ayuntamientos, asimismo, en las entidades federativas del pais, de acuerdo con
sus principios, normas, procedimientos y practicas tradicionales, elegiran a las
autoridades o representantes para el gjercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la participacion de hombres y mujeres en condiciones de
igualdad.

Xi. Que el articulo 272 Bis. De la Ley niimero 483 de Instituciones y Procedimiento
Electoral de Guerrero, establece que:
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Los municipios que conforme al Ultimo censo de poblacién del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), cuenten con poblacién indigena
o afromexicana que sea igual o mayor al 40%, los partidos politicos deberan
postular, en por lo menos la mitad de esos municipios, el 50% de candidatas
o candidatos de origen indigena o afromexicana en planilla de Presidente,
Sindico o Sindicos, asi como en la lista de regidores, para integrar los
ayuntamientos, observando la paridad de género en la postulacién.

Para el registro de candidatos de origen indigena o afromexicana, el partido
politico o coalicién debera presentar elementos con los que acredite una
autoadscripcion calificada basada en constancias con elementos objetivos
que demuestren la pertenencia al mismo y el vinculo que el candidato tiene
con su comunidad, a través de: Haber prestado en algiin momento servicios
comunitarios o desempefiado cargos tradicionales en la comunidad,
poblacién o municipio por el que pretenda ser postulado. Participar en
reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas instituciones o para resolver
los conflictos que se presenten en torno a ellas, deniro la poblacion,
comunidad o municipio indigena o afromexicano por el que pretenda ser
postulado. Ser representante de alguna comunidad o asociacion indigena o
afromexicano que tenga como finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

.‘ O en su caso, presentar constancia expedida por autoridad debidamente
facultada para calificar la autoadscripcion de la candidata o candidato como
integrante de alguna poblacién indigena o afromexicana. De manera

. enunciativa mas no limitativa, se menciona al Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, la Secretaria de Asuntos Indigenas y Afromexicanos, a los
Ayuntamientos que tengan reglamentado esta materia, Comisarios
Municipales, Consejo de Ancianos, Consejo de Principales, Comisariado
Ejidal o de Bienes Comunales.

Xll. Que los Lineamientos para el registro de candidaturas para el Proceso Electoral
Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos
2020-2021 (en adelante Lineamienfos), en su articulo 43 reconoce como
municipios indigenas, los siguientes: Eduardo Neri, Marquelia, Tixtla de Guerrero,
Ometepec, Azoyl, Xochihuehuetlan, Igualapa, Atenango del Rio, Tlalixtaquilla de
Maldonado, Alpoyeca, Huamuxtitlan, Chilapa de Alvarez, San Luis Acatlan, Martir
de Cuilapan, Olinala, Ahuacuotzingo, Tlapa de Comonfort, lliatenco, Zitlala,
Tlacoachistlahuaca, Atlixtac, Cualac, Copalillo, Xochistlahuaca, Atlamajalcingo
del Monte, Alcozauca de Guerrero, Malinaltepec, Copanatoyac, Xalpatlahuac,
Metlaténoc, Acatepec, Zapotitlan Tablas, Tlacoapa, José Joaquin de Herrera y
Cochoapa el Grande, cuyos municipios concentran poblacién indigena del 40%
0 mas.

Xlll. Que el articulo 44 de los Lineamientos referidos en el considerando anterior,
| establece que los partidos politicos deberan de registrar candidaturas indigenas

en por lo menos la mitad de los municipios que conforman cada segmento, el

50% de candidatas o candidatos de origen indigena, en caso de resultar un
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namero impar el cargo a postular el excedente correspondera a dicho al género
mujer, sujetandose a lo siguiente:

a) En los municipios con porcentajes del 40% al 59% de poblacién que se
autoadscriba como indigena, deberan registrar candidaturas indigenas en al
menos la primera regiduria.

b) En los municipios con porcentajes del 60% al 79% de poblacién que se
autoadscriba como indigena, deberan registrar candidaturas indigenas en al
menos una férmula de entre los cargos de presidencia o sindicatura y en al
menos la primera féormula de regidurias.

c¢) En los municipios con porcentajes del 80% al 100% de poblacién que se
autoasdcriba como indigena, deberan registrar candidaturas indigenas en
los cargos de presidencia, sindicatura y en al menos la primera férmula de
regidurias.

Que de conformidad con los Lineamientos referidos en el considerando anterior,
los partidos politicos deben acreditar la pertenencia de su candidata o candidato
a la comunidad indigena correspondiente, en términos de lo dispuesto en el
articulo 47, que prevé de manera enunciativa y no limitativa, los supuestos
siguientes:

I. Haber prestado en algin momento servicios comunitarios, o
desempefados cargos iradicionales en la comunidad o distrito por el que
pretenda ser postulado o postulada.

il. Haber participado en reuniones de trabajo, tendentes a mejorar dichas
instituciones o para resolver los conflictos que se presenten en torno a
ellas, dentro de la poblacién, comunidad o distrito indigena por el que
pretenda ser postulada o postulado.

lll. Ser representante de alguna comunidad o asociacién indigena que tenga
como finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

IV. Presentar la constancia expedida por autoridad debidamente facultada
para hacer constar o dar fe de la autoadscripcion de la candidata o
candidato como integrante de alguna poblacién indigena.

Para efecto de verificar lo anterior, las candidatas o candidatos indigenas
deberan de presentar:

. Manifestacién de autoadscripcién indigena de la candidata o candidato
que postula;

lI. Elementos objetivos, circunstancias, hechos o constancias que acrediten
el vinculo comunitario de la o el aspirante a una comunidad indigena o
afromexicana, expedidas por las o los Comisarios Municipales, Consejo
de Ancianos, Consejo de Principales, Comisariado Ejidal o de Bienes
Comunales, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, la Secretaria
de Asuntos Indigenas y Afromexicanas del Estado, y los Ayuntamientos.
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La valoracién de la autoadscripcion calificada de las candidaturas se realizara
mediante dictamen que emita la Coordinacién de Sistemas Normativos
Pluriculturales del Instituto, mismo que sera sometido a consideracién del
Consejo General con el proyecto de acuerdo mediante el cual se aprueben
las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular.

XV. Que con la finalidad de garantizar el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como la efectividad de la accion afirmativa y verificar el
cumplimiento de las misma, en el presente dictamen se parte de una perspectiva
intercultural, que en términos de lo dispuesto en la Jurisprudencia 19/2018,
supone, al menos lo siguiente:

1. Obtener informacion de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas que
permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema normativo
indigena, como pueden ser solicitud de peritajes, dictdmenes etnograficos u
opiniones especializadas en materia juridico-aniropolégicos, asi como
informes y comparecencias de las autoridades tradicionales; revisién de
fuentes bibliograficas; realizacién de visitas en la comunidad (in situ);
recepcion de escritos de terceros en calidad de “amigos del tribunal” (amicus
curiae), enire ofras; 2. Identificar, con base en el reconocimiento del
pluralismo juridico, el derecho indigena aplicable, esto es, identificar las
normas, principios, instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y
comunidades que no necesariamente corresponden al derecho legislado
formalmente por los érganos estatales; 3. Valorar el contexto socio-cultural de
las comunidades indigenas con el objeto de definir los limites de la
controversia desde una perspectiva que atienda tanto a los principios o
valores constitucionales y convencionales como a los valores y principios de
la comunidad; 4. ldentificar si se frata de una cuestién intracomunitaria,
extracomunitaria o intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo
al origen real del conflicto; 5. Propiciar que la controversia se resuelva, en la
medida de lo posible, por las propias comunidades y privilegiando el consenso
comunitario, y 6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades
, indigenas y, en consecuencia, minimizar la intervencién externa de
autoridades estatales locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.

3. Caso concreto

Conforme a los antecedentes, el Partido Movimiento Ciudadano, presentd registrd
de la siguiente planilla para la integracion del Ayuntamiento de [LIATENCO,

Guerrero.
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Cargo Persona quftia se postula Género Candidatura pﬁfi't:ﬁ:o
PRESIDENCIA EﬁERITgA NICOLAS MUJER PROPIETARIA
PRESIDENCIA JOSEFINA OLIVERA DIAZ MUJER SUPLENTE
SINDICATURA RUMEL RAMOS ROMERO HOMBRE | PROPIETARIO
SINDICATURA JAIME CASTANEDA

CORTES Homere | SUPLENTE
REGIDURIA 1 RUFINA DIAZ MEJIA MUJER PROPIETARIA
REGIDURIA 1 PETRONILA DE JESUS

ORTEGA MUJER SUPLENTE
REGIDURIA 2 APOLONIO MARTINEZ

DOLORES HOMBRE | PROPIETARIO G
REGIDURIA 2 gﬁi’]{%R SANTILLAN HOMBRE SUPLENTE
REGIDURIA 3 JUANA ANTONIO VALDEZ MUJER PROPIETARIA
REGIDURIA 3 KAU(SASI\ISAOMARiA DE AQUINP MUJER SUPLENTE
REGIDURIA 4 SIGIFRIDO MENDOZA

MENDOZA HOMBRE | PROPIETARIO
REGIDURIA 4 MARTIN GALEANA FLORES | HOMBRE SUPLENTE
REGIDURIA 5 ABIGAIL GALEANA MEJIA MUJER PROPIETARIA
REGIDURIA 5 PAULA REYES CALLEJA MUJER SUPLENTE
REGIDURIA 6 gZD“NAFgéA;TlNO CANO HOMBRE | PROPIETARIO
REGIDURIA 6 FELICIMO TOMAS LARIOS HOMBRE SUPLENTE

Cuadro 1. Registro de candidaturas
3.1. Metodologia
XVL. Que derivado de lo estipulado en las consideraciones anteriores y con la

finalidad de realizar una valoracion de las pruebas presentadas por el Partido
Movimiento Ciudadano, precisadas en el articulo 47 de los multicitados
Lineamientos e insertado en el considerando que antecede de este instrumento,
es conveniente explicar la metodologia que se utilizara para dar por acreditado
o no el vinculo de las candidaturas que presenta el referido partido para el
registro de la planilla para la integracion del Ayuntamiento de lliatenco, Guerrero,
conforme a lo siguiente:

¢ Revision de la documentacién para verificar la autenticidad de los mismos,
es decir, que se cumpla con presentar tanto la manifestacion de la
autoadscripcién a la comunidad indigena correspondiente, asi como
también que la constancia expedida para acreditar el vinculo
comunitario este firmada por la autoridad facultada y, en su caso, se
encuentre registrada en la base de datos correspondientes.

e Revisidén de la prueba que se presenta para corroborar el vinculo con la
comunidad indigena a la que sefiale pertenecer la candidata o candidato.

9
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e Valoracion de la documentacion presentada con base en el conocimiento de
las practicas, normas y procedimientos de los pueblos indigenas de
Guerrero.

e Conclusion, determinacion respecto del cumplimiento o no de la acreditacion
del vinculo comunitario.

a. Analisis documental, revisién y valoracion de las pruebas

XVIl. Que, de conformidad a la revision fisica del expediente correspondiente al
Partido Movimiento Ciudadano (MC), en el Municipio de lliatenco, se pudo
constatar que, de acuerdo a lo establecido en el considerando anterior, realiz6
el registro de su planilla postulando a personas de origen indigena presentando
la siguiente documentacién:

N/P Pruebas presentadas. Cargo Género | Candidatura
Presidencia/ Mujer/ Propietaria /
i Sindicatura/Regiduria | Hombre Suplente
Manifestacion de

autoadscripcion indigena.

Constancia de identidad
Expedida por el coordinador
municipal constitucional Mui
C.PROF. FELIPE ROMERO ujer
SIERRA

Constancia de contribuyente
para las fradiciones, usos y
costumbres expedida por el ) )
presidente del maraton luz de Propietaria
la virgen de juquilla iliatenco
1 Guerrero.

Cuatros recibos por
conceptos diferentes para . .
ayuda de la localidad, como Presidencia
parte del apoyo para el
beneficio de la ciudad.
Manifestacion de
autoadscripcion indigena.

Constancia de contribucién
para las iradiciones usos y
costumbre.de la comunidad Suplente
expedida por el presidente
del maratén luz de la virgen
de juquila, iliatenco, guerrero
C. Hugo Martinez de la Cruz
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Mujer
Constancia de identidad
expedida por el coordinador
municipal constitucional Prof.
J Felipe Romero Sierra

\ Manifestacion de

autoadscripcién indigena.

Constancia de identidad
expedida por el coordinador
municipal constitucional Prof.
Felipe Romero Sierra

Constancia de contribucion
para las tradiciones, Usos y
costumbre de la comunidad
expedida por el presidente |
del maraton luz de la virgen
de juquila lliatenco guerrero

C. Hugo Martinez de la Cruz Propietario

Hombre

diferenies para ayuda de la
localidad, como parte del
apoyo para el beneficio de la -
Ci?]dyad P Sindicatura
Manifestacion de
autoadscripcion indigena.

|
|
| Dos recibos por conceptos
|
|
|
|

. Hombre
Documento expedido por el

C. Macario Zeferino Damian,
Delegado municipal de la
localidad indigena Loma de
Cuapinole del municipio de
lliatenco, Guerrero. Suplente

B e e

Constancia de contribucién
para las tradiciones, usos y
costumbres de la comunidad
| expedida por el Mayordomo
‘ de la hermandad “sefior del
perdén” C. Salvador Olivera
Procopio.

Manifestacion de
autoadscripcion indigena.

Constancia de contribucion
para las tradiciones, usos y
costumbre de la comunidad
‘ expedida por el mayordomo
| de la hermandad “San Juan )
| El bautista” el C. Policarpo Mujer
Guzman Martinez.

Primera regiduria Propietaria

11
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Constancia de identidad

expedida por el coordinador
municipal constitucional
C. Felipe Romero Sierra

Manifestacion de
autoadscripcion indigena.
Constancia de identidad
expedida por el coordinador
municipal constitucional

C. Felipe Romero Sierra

Constancia de contribucion
para las tradiciones, usos y
costumbre de la comunidad
expedida por el mayordomo
de la hermandad “San Juan
El bautista” el C. Policarpo
Guzman Martinez.

Mujer

Suplente

Manifestacion de
autoadscripcion indigena.

Constancia de identidad
expedida por el coordinador
municipal constitucional
C. Felipe Romero Sierra

Constancia de identidad
expedida por el coordinador
municipal constitucional
C. Felipe Romero Sierra

Manifestacion de
autoadscripcion indigena.

Constancia de identidad
expedida por comisario
municipal constitucional de
cerro cuate C. Flaviano
Candia Sanchez

Constancia de contribucion
para la ftradicién, usos vy
costumbre de la comunidad
expedida por el mayordomo
de la hermandad “Sr. Perdén
de Igualapa® C. Tomas
Feliciano Ramirez

Comprobante para ayuda de
una misa.

Segunda regiduria

Hombre

Propietario

Hombre

Suplente
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Manifestacion de
autoadscripcion indigena.

Constancia de contribuciéon
para las fradiciones, usos y
costumbre de la comunidad
Santa Cruz Hernandez’
expedido por el mayordomo
de la hermandad “SAN
JUDAS TADEO *“, del
municipio de lliatenco C.
Maximino Antunez Moran.

Constancia de identidad Mujer
expedida por Delegado
municipal constitucional de
“0jo de agua” del municipio de
lliatenco. C. FABIAN Propietaria
NICOLAS MARTINEZ
5 Tercera regiduria
Cinco recibos por diferentes
conceptos para apoyo a la
comunidad

Manifestacién de
autoadscripcion indigena.

Constancia de identidad
expedida por el Coordinador
municipal constitucional de
lliatenco. PROF. FELIPE
ROMERO SIERRA Suplente

Mujer

Constancia de contribucion
expedido por el Mayordomo
- de la Hermandad “Sefior
Perdén de Igualapa” de la
comunidad de Barranca Xale,
municipio de lliatenco.
Manifestacion de
autoadscripcion indigena.

Constancia de identidad
expedido por el comisario
municipal de la localidad de
San José vista hermosa, del
municipio de lliatenco.
C.FIDEL DE LOS SANTOS
DE LA CRUZ Hombre

Cuarta regiduria Propietario

Constancia de contribucion
para las tradiciones, usos y
costumbres expedido por el
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mayordomo de la hermandad
“Virgen de Guadalupe® de la
localidad san José Vvista
hermosa del municipio de
lliatenco.

Manifestacién de
autoadscripcion indigena.

Constancia de contribucion
| para las tradiciones, usos y
costumbre para la comunidad
expedido por el mayordomo
de la hermandad “Padre

Jests” de ta comunidad Plan Hombre
Galeana, del municipio de
lliatenco.

Constancia de identidad
expedida por el delegado
municipal constitucional de la
localidad “Plan Galeana” del
municipio de lliatenco. C.
ANGEL GALENA
GONZALEZ.

Constancia de participacion
en las fiestas patronales
expedida por el presidente de
la junta de profestejo C.
GERARDO OLIVERA
RAYMUNDO

Suplente

Manifestacion de
autoadscripcion indigena.

Constancia de contribucién
para las iradiciones, usos y
costumbres para la
comunidad expedida por el
presidente del maratén “luz
de la virgen de Juquilla® “del
7 municipio de lliatenco,
Guerrero. )
C.HUGO MARTINEZ DE LA | Quinta regiduria Mujer
CRUZ L Propietaria
Constancia de identidad
expedida por el coordinador
municipal constitucional,
C.PROF. FELIPE ROMERO
SIERRA

Manifestacion de
8 | autoadscripcion indigena. suplente
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Constancia de identidad
expedida por el comisario Mujer
municipal constitucional de
“Tlahuitepec”, municipio de
lliatenco, Guerrero.

C. EUGENIO GUZMAN RIOS

Constancia de contribucion
para las tradiciones, usos y
costumbres, de la comunidad ’
de “Tlahuitepec™ municipio de
lliatenco.

Documento expedido por el
Mayordomo C. Angel Rafael
Ramirez de la Hermandad de
la “Virgen de Guadalupe” de
la comunidad de Tlahuitepec,
municipio de lliatenco.

Manifestacién de
autoadscripcion indigena.

Documento expedido por el
Mayordomo C. Angel Rafael
Ramirez de la Hermandad de
la “Virgen de Guadalupe” de
la comunidad de Tlahuitepec,
municipio de lliatenco.

Hombre | propietario

Constancia de identidad
expedido por el C. Octavio
Calleja Nicolas comisario
municipal de alchipahuac.

9 | Manifestacion de | Sexta regiduria
autoadscripcion indigena.

Documento expedido por el
C. Miguel Guzman Parra
comisario municipal de la
localidad de Alchipahuac,
municipio de lliatenco. Hombre | gyplente

Documento expedido por el
Mayordomo el C.
Buenaventura Garcia
Francisco de la Hermandad

Alchipahuac, municipio de
lliatenco. e

Cuadro 2. Presentacion de documentales.

Conforme a la documentacion presentada, a efecto de tener por acreditado o no la
autoadscripcién indigena y el vinculo comunitario, con perspectiva intercultural de
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la planilla registrada, es necesario contextualizar el municipio de lliatenco en el que
se postula a personas indigenas.

lliatenco. Cuenta con 11114 habitantes, de los cuales el 88.06% se autoadscribe
indigena de pertenencia me’'phaa. El municipio se creé el 29 de septiembre de 2005,
anteriormente este municipio hacia parie de Malinaltepec. lliatenco como
comunidad fue fundada en 1866 por 38 familias provenienies de Malinaltepec, que
se establecieron en El Zapote Colorado (otros dicen El Zapote Amarillo).

Una de las tradiciones representativas del municipio es la de la danza de los moros
que es una remembranza de las sangrientas batallas enire moros y cristianos,
cuando estos fueron auxiliados por los “cruzados” llegados de todas partes de
Europa en el afio 1212. Los cristianos van guiados por un danzante con apariencia
del sefior Santiago, montado en su caballo blanco. Moros y cristianos llevan
machete largo que hacen chocar entre unos y otros, dando la idea de una batalla.
Su vestuario consta de: chaqueta larga de gamuza sin mangas ni solapa, sombrero
de madera ligera, pintado de negro y con adornos de flores de papel de distintos
colores llevando en el filo abundante cabellera crespa, [a mascara representa el tipo
de raza blanca simulando espesas patillas y piocha hacia delante.

El municipio de lliatenco cuenta con un ayuntamiento que se integra por un
presidente municipal, un sindico y por seis regidores. Existe una coordinacién
territorial municipal, conformada por 7 comisarias, 36 delegaciones y 3
representaciones, 8 representantes de estos ultimos cargos son mujeres

Las autoridades comunitarias como comisarios, delegados y representantes se
eligen mediante asamblea, el uso del bastén de mando recobra una gran
importancia, tal como se puede observar en un mensaje hecho por el sindico
procurador dirigido a las autoridades comunitarias del afio 2021, que se a
continuacion se reproduce:

(...) ahora tienen en sus manos un bastén de mando que simboliza el buen gobierno,
el portar ese bastén implica responsabilidades y obligaciones que se tienen que
cumplir, no es ningun privilegio sino la fuerza de la comunidad y la voz del pueblo
es importante decir que el baston simboliza la rectitud, el equilibrio y la unidad del
pueblo. Nadie lo puede maltratar porque se entiende que quien maltrata el bastdn
de mando maltrata también al pueblo, para el caso del coordinador y en el caso de
los comisarios el baston de mando lieva en la punta la cabeza de un jaguar que es
un animal que habita en nuestra regién pero también esta estampado en nuestro
escudo de la bandera principal y representa la inteligencia y la fuerza de la autoridad,
los listones que traen los bastones de mando hacen referencia a la madre tierra, a
la sangre de los héroes, la existencia de un solo Dios supremo, la no violencia y la
paz y todos ellos abrazados por lo tricolor de nuestra patria mexicana, lo diré de
nuevo porque no se debe olvidar el significado de nuestro bastén de mando que
viene usandose como dijo el parroco: desde miles de afios atras, que el mismo Dios
le da tanto poder a Moisés y le dice que con su vara tirara al suelo o que con su vara
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extendida hacia el mar rojo le dice a Moisés hara apartar las aguas para que su
pueblo Israel sea librado de la esclavitud, de esa forma Dios demostr6 a través de
un bastén su grandeza y su poder para aplicar la justicia (...) (Santana, 2021). P.
247-248.

Una de las problematicas recientes de este municipio, es la concesién minera, esta
misma situacién comparte con los demas municipios de la region, Cristina
Hernandez en su tesis de maestria destaca los siguientes datos:

San Miguel, titulo: 237866, concesionado del 17/05/2011 al 16/05/2061 con una
extension de 1.890.4448 hectareas y el titular es Santa Claws Minas, S.A. de C.V.,,
ubicada en territorios de los nucleos agrarios de Ejido lliatenco y Bienes Comunales
lliatenco(...); 3) Diana, titulo: 234454, con una exiension de 14.722.2542 hectareas
las cuales abarcan territorio de los municipios de Malinaliepec, lliatenco vy
Metlaténoc, la titular era Diana Rebeca Castillo Garcia, la concesidn pertenece
ahora a CAMSIM MINAS, S.A. DE C.V.; 4) Toro Rojo, Titulo: 237866, con una
extension de 9. 090.52 hectareas y el titular es Montero Minas S. A. de C. V., abarca
territorio de Malinaltepec e lliatenco, en el caso del primero el nucleo agrario
involucrado es el de Paraje Montero; 5) El dltimo proyecto que se encontraba en
etapa de exploracién y que actualmente se encuenira cancelado es el lote llamado
"Corazén de Tinieblas" 32, es quiza hasta ahora la concesién mas grande en la
region con 37,531 hectareas, cuyo poligono abarca, de acuerdo con el SIAM, los
municipios de Tlacoapa, Malinaltepec, Zapotitlan Tablas, Acatepec e lliatenco, todos
ellos pertenecientes a la Montafa alta y que se enconiraba concesionado a la
empresa minera Hochschild México S.A. de C.V. (Hernandez, 2018: 68-69).

Por otro lado, si bien, no existe una definicién universal de "indigena", ni se advierte
la exigencia de una prueba especial de la calidad subjetiva de indigena ni de ser
representante de comunidades indigenas, para efectos de aplicar las normas
garantistas a favor de dichos grupos, de ello se puede colegir que la calidad de
indigena se sustenta en los elementos siguientes’:

e Libre identificacion como miembro de un pueblo indigena a nivel
personal, asi como una aceptacion clara por parte de la comunidad
como miembro suyo.

e Continuidad historica con otras sociedades similares.

e Fuerte vinculo con su territorio, asi como con los recursos naturales
circundantes.

¢ Sistema social, econémico o politico bien determinado.

¢ Idioma o lenguaje, cultura y creencias diferenciados.

1 Ver. Expediente SUP-JDC-0484-2009, p. 12. Véase también los expedientes, SUP-JDC-1895/2012, y SUP-
JDC-1288-2015 de la Sala Superior del TEPJF.
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e Decision de conservar y reproducir sus formas de vida y sus sistemas
ancestrales por ser pueblos y comunidades distintos.

o Trabajo colectivo, como un acto de recreacion; servicio gratuito, como
ejercicio de autoridad; ritos y ceremonias, como expresion del don
comunal; el consenso en la toma de decisiones.

Cabe sefalar que la autoadscripcién genera una presuncién de validez respecto del
acto unilateral por el que una persona se identifica como miembro de una
comunidad indigena, puesto que, al tratarse de una identificacién subjetiva con una
identidad cultural, quien se autoadscribe como tal no tiene la carga de la prueba
sobre esa circunstancia, sino quien tenga la presuncién de que ese dicho es
desatinado, sera quien tiene la carga de la prueba?. Esto es, la autoadscripcion
indigena simple se admite con el solo dicho de la persona que se asume como tal.

El articulo 2° constitucional, en su segundo parrafo, sefiala que una persona
indigena es aquélla que se autoadscriba como tal; sin embargo, al tratarse de
escafos especificamente reservados para la representatividad indigena, la carga
probatoria adicional, materializa la formalidad de la norma constitucional.

En el mismo sentido, la perspectiva intercultural obliga a que las pruebas sobre ese
aspecto se analicen considerando el sistema normativo interno de la comunidad,
por lo cual, el analisis de las pruebas no debe limitarse sélo cuestiones
estrictamente formales, sino que debe realizarse, preponderantemente con una
perspectiva intercultural.3

En consecuencia, los documentos deben analizarse con la ausencia de formalismos
administrativos o procesales que eviten constatar que quien los emite son personas
con la calidad con la que firman, en el que se advierta que es del lugar, el que
pertenece, el que conoce, el que habita fuera o dentro, pero que representa esa
cultura, que permitan analizar las pruebas desde una perspectiva intercultural y con
el reconocimiento del pluralismo juridico que existe en nuestro pais, ademas que se
encuentra inmerso en la vida interna de las comunidades indigenas, es decir, no
solo conoce sino vive las practicas, normas y procedimiento de los sistemas
normativos internos de dichos pueblos.

De acuerdo con los articulos 47 de los Lineamientos para el registro de candidaturas
para el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2020-2021, para acreditar el vinculo comunitario de las
candidaturas postuladas los partidos politicos deben presentar de manera
enunciativa y no limitativa, pruebas de los siguientes supuestos:

2 Sentencia SUP-JDC-1288/2015
3 Tesis de jurisprudencia 19/2018 y la tesis relevante LII/2016.
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prestado en algin momento servicios comunitarios o

desempenados cargos fradicionales en la comunidad o distrito por el que
pretenda ser postulada o postulado.

ll. Haber participado en reuniones de trabajo, tendentes a mejorar dichas
instituciones o para resolver los conflictos que se presenten en torno a
ellas, dentro de la poblacién, comunidad o distrito indigena por el que
pretenda ser postulada o postulado.

lll. Serrepresentante de alguna comunidad o asociacién indigena que tenga
como finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

IV. Presentar la constancia expedida por autoridad debidamente facultada
para hacer constar o dar fe de la autoadscripcién de la candidata o
candidato como integrante de alguna poblacién indigena.

WRSTA

En ese sentido, se determina que: f
N/P Cargo Gandidatura cAcredita cAcredita el
Presidencia/ Propietaria/ | ' Género autoadscripcion vinculo
Sindicatura/ Suplente Mujer/ Hombre indigena? comunitario?
Regiduria | |
1 Presidente | Propietaria Mujer Si Si
2 | Presidente Suplente Mujer Si Si
3 | Sindico Propietario Hombre Si Si
4 | Sindico Suplente Hombre Si Si
5 | Primera regiduria Propietaria Mujer Si Si
6 | Primera regiduria Suplente Mujer Si Si
7 | Segunda regiduria Propietario Hombre Si Si
8 | Segunda regiduria Suplente Hombre Si Si
9 | Tercera regiduria Propietaria Mujer Si Si
10 | Tercera regiduria Suplente Mujer Si Si
11 | Cuarta regiduria Propietario Hombre Si Si
12 | Cuarta regiduria Suplente Hombre Si Si
13 | Quinta regiduria Propietaria Mujer Si Si
14 | Quinta regiduria Suplente Mujer Si Si
15 | Sexta regiduria Propietario Hombre Si Si
16 | Sexta regiduria Suplente Hombre Si Si

Cuadro 3. Andlisis y valoracién con perspectiva de interculturalidad.

Analisis y valoracion de las constancias presentadas
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Derivado del estudio realizado a la documentacion presentada, se advierte que las
y los postulantes presentaron un documento a fravés del cual, ponen en manifiesto

su autoconciencia o autoadscripcién como personas indigenas, por lo que, se
estima satisfecho el requisito de autoadscripcién simple.

Por cuanto hace a la verificacion de la Autoadscripcion Calificada, de las diversas
constancias que presentan, de manera general, se advierte que se les reconoce a
las y los postulantes como integrantes de la comunidad indigena a la que se
autoadscriben. Asi también, le reconocen su participacién activa a favor de la
comunidad, su participacion y contribuciones econémicas en beneficio al
fortalecimiento de su cultura a través de sus usos y costumbres. Circunstancia que
permite constatar que se cumple con el criterio para acreditar la Autoadscripcion
Calificada establecido en las fracciones | y IV del articulo 47 de los Lineamientos
para el registro de candidaturas para el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura
del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

Por otro lado, de las documentales presentadas se advierte que cuenta con
elementos suficientes para constatar su veracidad, como lo son: lugar, fecha,
nombre, firma y sello oficial de los lugares desde donde se emiten.

Derivado lo anterior, esta Coordinacion determina que el Partido Movimiento
Ciudadano acredita el vinculo comunitario respecto al registro de Presidente,
Sindicatura, Primera regiduria, Segunda regiduria, Tercera regiduria, Cuarta
regiduria, Quinta regiduria, Sexta regiduria.

Verificacion de cumplimiento de la cuota indigena.

De acuerdo con el articulo 44 de los lineamientos para el registro de candidaturas
para el proceso electoral ordinario de Gubernatura, Diputaciones y Ayuntamientos
2020-2021, el Municipio de lliatenco tiene una poblaciéon de 9,787 (Nueve mil
setecientos ochenta y siete) personas que se autoadscriben indigenas, lo que
representa el 88.06% del total de su poblacién, por tanto, se ubica en el tercer
segmento de poblacién indigena.

De acuerdo a lo anterior el Partido Movimiento Ciudadano debe postular personas
indigenas en los cargos de presidencia, sindicatura y en al menos la primera formula
de regidurias.

En consecuencia, de acuerdo al cuadro 3, se tiene al Partido Movimiento Ciudadano
dando cumplimiento a la accién afirmativa indigena.

Verificacion de cumplimiento de la paridad de género en la cuota indigena.

El articulo 50 de los lineamientos para el registro de candidaturas para el proceso
elecioral ordinario de Gubernatura, Diputaciones y Ayuntamientos 2020-2021,
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establece que los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes deberan
garantizar la paridad de género en la postulacion de candidaturas indigenas en los
Ayuntamientos con el 40% o mas de poblacion indigena. Debiendo postular un
mismo nimero de candidaturas indigenas de cada geénero; en caso de registrar en
un nimero impar, el excedente sera a favor de una mujer indigena.

Ahora bien, el Partido Movimiento Ciudadano registrd la planilla al Ayuntamiento de
lliatenco, de la siguiente manera:

Personas : Cumple 50% de | Cur%plg
Nimero indigenas que Segmento candidaturas lggll‘lg eana
de postula indigena indigenas (50% My H)
~cargos i : Otra
P S P| S |[1R s M H
Tercer
8 8 8 segmenio 80%- |1 1 1 5R 4 4
100%

Cuadro 4. Integracion de Ia planilla por cargo y origen étnico.

Determinacion. i

El Partido Movimiento Ciudadano (MC), de 8 Formulas de candidaturas indigenas
que postulan, 4 formulas son Mujeres y 4 formulas son Hombres, en consecuencia,

se tiene que cumple con el principio de paridad de género en el registro de
candidaturas indigenas.

b. Conclusion

Que la planilla registrada por Partido Movimiento Ciudadano para el Ayuntamiento
de lliatenco se le tiene por acreditada la autoadscripcién indigena, el vinculo
comunitario de acuerdo a las documentales presentadas que expide la autoridad
municipal indigena facultada para tal efecto, asi como las pruebas contenidas en
las documentales correspondientes, asi mismo se le tiene dando cumplimiento al
principio de paridad indigena.

Con base en los antecedentes y consideraciones vertidas, se arriba al siguiente:
DICTAMEN
PRIMERO. Se acredita el vinculo comunitario de la planilla registrada por el Partido

Movimiento Ciudadano (MC), para la integracién del Ayuntamiento de lliatenco,

Guerrero, para el Proceso Electoral Extraordinario del Ayuntamiento de iliatenco
2020-2021.

21

noamu - PROCESO ELECTORAL | ¥ 2
GUERRERO EXTRAGRGINARIO




P

~5p--
¥ INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION "_l ATENB‘
IEPC clubADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
PROCESO ELECTORAL |} Z
GUERRERO EXTRADRDINARIO [\ A
SEGUNDO. Se tiene por cumplida la accién afirmativa indigena en el registro de

candidaturas realizado por el Partido Movimiento Ciudadano (MC) para el
Ayuntamiento de lliatenco.

Se tiene por cumplido el principio de paridad de género en las postulaciones
indigenas realizadas por el Partido Movimiento Ciudadano (MC), para el
Ayuntamiento de lliatenco.

TERCERO. Inférmese a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacion
Electoral, para los efectos legales a que haya lugar.

et A——— _ e ——_

El presente Dictamen fue emitido por la Coordinacién de Sistemas Normativos

Pluriculturales del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
| Guerrero, el 05 de noviembre de 2021.
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