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INTRODUCCION

EL 29 de septiembre de 2020, los entonces Coordinadores y Coordinadora del
Concejo Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres, asi como autoridades de
diversas localidades del municipio de Tecoanapa, Guerrero, presentaron ante el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, un escrito
en el que solicitaron la creacion de una representacion indigena y afromexicana
ante el Consejo General y los Consejos Distritales Electorales Locales con
poblacién indigena y afromexicana.

En respuesta a la peticion, el Consejo General de este Instituto Electoral aprob? el
acuerdo 060/SE/14-10-2020, a través del cual precisd que la integracion tanto del
Consejo General como de los Consejos Distritales Electorales Locales, se
encuentran regulados en el articulo 125 de la Constituciéon Local y en el articulo 179
de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero; razon por la cual, el Instituto Electoral no esta facultado para modificar la
integracion de los referidos 6rganos.

La respuesta otorgada, fue recurrida por la ciudadania peticionaria ante el Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero (TEEGRO) y la Sala Regional Ciudad de México
(SRCDMX) del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), y
esta ultima instancia el 5 de junio de 2021 resolvid la controversia al dictar la
sentencia en el expediente SCM-JDC-274/2020 y acumulado, en la que determiné
revocar la sentencia del Tribunal Electoral Local que habia confirmado el acuerdo
060/SE/14-10-2020 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero.

Asimismo, la Sala Regional Ciudad de México en la sentencia referida, orden¢ al
Instituto Electoral realizar medidas preparatorias con el objeto de verificar y
determinar la manera en que se realizara la consulta a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, a efecto de disefiar y aprobar las acciones afirmativas
que se implementaran para garantizar el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas de Guerrero, de contar con representacion en los
Consejos del IEPC Guerrero.

En ese contexto, se considera necesario que, acorde a las disposiciones
constitucionales, convencionales y legales, se elabore un procedimiento de
consulta, para en su caso establecer mecanismos que nos permitan obtener
informacion suficiente para disefiar una propuesta de accion afirmativa que permita
garantizar la representacion indigena y afromexicana en los Consejos del IEPC
Guerrero, y al mismo tiempo propicie la oportunidad de informar a la ciudadania
respecto al disefio de criterios orientadores para garantizar su inclusién en los
procesos de participacidn politica como sujetos de derechos colectivos.
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Con este propésito, se estima conveniente impulsar la realizacion de una serie de
Dialogos con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en un primer
momento con caracter informativo y, en segundo término, de tipo consultivo; en
ambos casos, constituiran un espacio de dialogo intercultural que permita a las
autoridades tradicionales y legales, a las y los lideres comunitarios, asi como a las
y los representantes de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos,
intervenir directamente en el disefio de criterios y mecanismos para garantizar, la
inclusion de las figuras de representacion indigena y afromexicana en el Consejo
General y los Consejos Distritales Electorales del Instituto Electoral, para el proceso
electoral proximo (2023-2024) y los subsecuentes.

Por lo anterior, se considera pertinente implementar dialogos informativos y
consultivos en sedes que, previo a la emision de la convocatoria respectiva, se
definiran en funcion de la cercania que exista entre municipios de las regiones
donde se ubican, asi como las particularidades culturales que compartan, como la
lengua y relaciones de intercambio comercial o a partir de identificar la presencia de
organizaciones en las que se aglutinen o confluyan diversos municipios, con el
proposito de allegarse de insumos para elaborar y consensar la propuesta de accion
afirmativa que establecera los mecanismos para la incorporacion de la
representacion indigena y afromexicana en los Consejos del IEPC Guerrero.
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FUNDAMENTO LEGAL

En primer orden, es importante sefialar la obligacion de este Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, para realizar un proceso de
consulta a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas para el disefio de una
accion afirmativa mediante la cual se garantice el derecho a tener representacion
en los Consejos Electorales de dicho Instituto, en el proceso electoral 2023-2024,
ya que, en la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-274/2020 y acumulado,
de la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF, le ordend, en lo que interesa:

3. Como consecuencia de lo anterior, ordenar al IEPC que elabore un
calendario en el que se detalle cada una de las etapas para la
implementacién de la accién afirmativa que se ordena, en el entendido de
que debera informarlo a esta Sala Regional, dentro de los 3 (tres) dias
habiles siguientes a que sea aprobado por el Consejo General.

4. Ademas de lo anterior, se ordena al Instituto Local que, como parte de las
acciones a realizar para cumplir esta sentencia, en un plazo maximo de 3
(tres) meses, contados a partir de la conclusién del actual proceso electoral
local, concluya las medidas preparatorias con el objetivo de verificar y
determinar la manera en que realizara la consulta a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas;

5. Una vez que cuente con los elementos necesarios para ello, debera realizar
las consultas correspondiente;

6. Para la debida ejecucion de este fallo, el IEPC debera hacer uso de todas
las atribuciones y facultades que la Constitucién del Estado de Guerrero y
las leyes aplicables le confieren, asi como auxiliarse o apoyarse en las
autoridades locales y/o federales que considere necesarias y pertinentes
para el cumplimiento de su obligacion de establecer -via acciones
afirmativas- la representaciéon de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos ante los Consejos del IEPC.

7. Una vez realizado lo anterior, debera aprobar las acciones afirmativas que
implementara para garantizar el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas de Guerrero a tener representacién en los
Consejos del IEPC.

8. Finalmente, dentro de los 5 (cinco) dias habiles posteriores a que apruebe
dichas acciones debera informar a esta Sala Regional el cumplimiento de
esta sentencia, remitiendo las constancias que lo acreditan.

En ese sentido, se estima oportuno y necesario regular todas y cada una de las
etapas que se desarrollaran como parte del proceso de consulta a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, el cual constituye un derecho fundamental
de los pueblos indigenas, que se encuentra reconocido tanto en el derecho
internacional como en el nacional.
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En el caso de nuestro pais fue suscrito y ratificado el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, que constituye un asidero normativo para
que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, tengan acceso a este
derecho, ya que exige a los Estados celebrar consultas de buena fe con los pueblos
y comunidades indigenas con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr su
consentimiento en aquellos temas que les impacta en su entorno e insta a los
Estados a que celebren consultas con las comunidades indigenas en relacién con
contextos diversos (articulos 6, parrafos 1 y 2; 15, parrafo 2; 17, parrafo 2; 22,
parrafo 3, 27, parrafo 3 y 28).

Por su parte, la Declaracion de Naciones Unidas Sobre Pueblos y Comunidades
Indigenas precisa que es un deber de los Estados celebrar consultas y cooperacion
de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas
que los afecten, a fin de obtener su consentimiento de manera libre, previo e
informado (articulo 19).

No pasa desapercibido para este Instituto Electoral, la Proclamacién del Decenio
Internacional de los Afrodescendientes por la ONU, en su resolucién aprobada el 23
de diciembre del 2013", con el tema “Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y
desarrollo”, que obligd a los Estados miembros de la ONU, generar programas para
incentivar la participacion de las y los afrodescendientes, tendentes al visibilizar
dicha poblacion e impulsar el ejercicio pleno de sus derechos.

Aunado a ello, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece que las disposiciones contenidas en los tratados internacionales, son
vigentes en el Estado Mexicano, en virtud de que son instrumentos suscritos por el
Ejecutivo y ratificados por el Senado de la Republica, por lo que, son de observancia
obligatoria para todas las autoridades del pais, lo que ha sido corroborado en
diversos criterios por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién?, de ahi que los
preceptos constitucionales establezcan:

1 Resolucion A/RES/68/237, consultable en
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/453/70/PDF/N1345370.pdf?OpenElement
2 \/ganse las Tesis “PARAMETRO DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL. SE EXTIENDE A LA
INTERPRETACION DE LA NORMA NACIONAL O INTERNACIONAL” “DERECHOS HUMANOS
CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO
CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.”,
“DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS TANTO POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMO EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. PARA
DETERMINAR SU CONTENIDO Y ALCANCE DEBE ACUDIRSE A AMBAS FUENTES,
FAVORECIENDO A LAS PERSONAS LA PROTECCION MAS AMPLIA.” y/lo “DERECHOS
HUMANOS. LOS TRATADOS INTERNACIONALES VINCULADOS CON ESTOS SON DE
OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA TODAS LAS AUTORIDADES DEL PAIS, PREVIAMENTE
A LA REFORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 10 DE JUNIO DE 2011.
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Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Por su parte, el articulo 2, dispone:

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

Inciso B

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios v,
cuando proceda, de las demarcaciones territoriales [alcaldias] de la Ciudad de
México y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que
realicen.”

Asimismo, en su articulo 133, senala:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidon que emanen de ella y
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.
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Otra fuente que contribuye a este asidero normativo, son las jurisprudencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, particularmente la sentencia del 27
de junio de 2012, que al resolver el caso del pueblo indigena Kichwa de Sarayaku
contra Ecuador, enfatizo el deber de los Estados para consultar, y determiné que:

159. La Corte observa, entonces, que la estrecha relacion de las comunidades
indigenas con su territorio tiene en general un componente esencial de
identificacion cultural basado en sus propias cosmovisiones, que como actores
sociales y politicos diferenciados en sociedades multiculturales deben ser
especialmente reconocidos y respetados en una sociedad democratica. El
reconocimiento del derecho a la consulta de las comunidades y pueblos
indigenas y tribales esta cimentado, entre otros, en el respeto a sus derechos
a la cultura propia o identidad cultural (infra parrs. 212 a 217), los cuales deben
ser garantizados, particularmente, en una sociedad pluralista, multicultural y
democratica.

160. Es por todo lo anterior que una de las garantias fundamentales para
garantizar la participacion de los pueblos y comunidades indigenas en las
decisiones relativas a medidas que afecten sus derechos, y en particular su
derecho a la propiedad comunal, es justamente el reconocimiento de su
derecho a la consulta, el cual esta reconocido en el Convenio N° 169 de la OIT,
entre otros instrumentos internacionales complementarios.

(...)

166. La obligacion de consultar a las Comunidades y Pueblos Indigenas y
Tribales sobre toda medida administrativa o legislativa que afecte sus derechos
reconocidos en la normatividad interna e internacional, asi como la obligacion
de asegurar los derechos de los pueblos indigenas a la participacion en las
decisiones de los asuntos que conciernan a sus intereses, esta en relacion
directa con la obligacion general de garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos reconocidos en la Convencion (articulo 1.1).

“167. Puesto que el Estado debe garantizar estos derechos de consulta y
participacion en todas las fases de planeacién y desarrollo de un proyecto que
pueda afectar el territorio sobre el cual se asienta una comunidad indigena o
tribal, u otros derechos esenciales para su supervivencia como pueblo, estos
procesos de dialogo y busqueda de acuerdos deben realizarse desde las
primeras etapas de la elaboracion o planificacién de la medida propuesta, a fin
de que los pueblos indigenas puedan verdaderamente participar e influir en el
proceso de adopcion de decisiones, de conformidad con los estandares
internacionales pertinentes. En esta linea, el Estado debe asegurar que los
derechos de los pueblos indigenas no sean obviados en cualquier otra actividad
0 acuerdos que haga con terceros privados o en el marco de decisiones del
poder publico que afectarian sus derechos e intereses. Por ello, en su caso,
corresponde también al Estado llevar a cabo tareas de fiscalizacién y de control
en su aplicacion y desplegar, cuando sea pertinente, formas de tutela efectiva
de ese derecho por medio de los 6rganos judiciales correspondientes.”
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Para el caso concreto, en lo concerniente a la accion afirmativa que este Instituto
Electoral implementara para garantizar a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas la inclusion de representacion en los Consejos Electorales, es
necesario observar también la jurisprudencia 37/2015, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, bajo el rubro: Consulta previa a comunidades
indigenas. Establece que debe realizarse por autoridades administrativas
electorales de cualquier orden de gobierno, cuando emitan actos susceptibles de
afectar sus derechos, que en lo esencial senala:

(...) En ese sentido, las autoridades administrativas electorales de cualquier
orden de gobierno, tienen el deber de consultar a la comunidad
interesada, mediante mecanismos eficaces que garanticen su
conocimiento, y por conducto de sus instituciones representativas, cada
vez que pretendan emitir alguna medida susceptible de afectarles
directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos
indigenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades; sin que la opinion
que al efecto se emita vincule a la autoridad administrativa, porque se trata
de una consulta para determinar si los intereses de los pueblos
indigenas serian agraviados. (resaltado propio).

Como podemos constatar, el derecho a la consulta libre, previa e informada debe
salvaguardarse e implementarse por el Estado y las instituciones, incluidos los
organismos autdbnomos, como en este caso el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

En este proceso de consulta, es necesario que se observen los criterios que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha emitido respecto a la
consulta previa, la cual debe realizarse cada vez que [las autoridades
administrativas electorales] pretendan emitir alguna medida susceptible de
afectarles directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos
indigenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades®.

Asimismo, la Sala Superior del TEPJF, el trece de marzo de dos mil trece, en la
resolucion relativa al juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales
con numero de expediente SUP-JDC-1740/2012, indico que el derecho a la consulta
es un derecho humano colectivo de los pueblos indigenas vinculado con la libre
determinacion, por lo que constituye un instrumentos central para garantizar la
realizacion de un amplio conjunto de derechos reconocidos tanto por el derecho
nacional como por el internacional en los siguientes términos:

1. Debe realizarse con caracter previo a la adopcién de la modalidad susceptible de
afectar los derechos de los indigenas, lo que implica que deben ser involucrados, lo
antes posible en el proceso de decisién; 2. No se debe agotar con la mera

3 Jurisprudencia 37/2015. CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER
ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS
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informacion, lo que significa proporcionarles los datos para que participen de forma
genuina y objetiva en la construccion de la misma; 3. Debe ser libre, sin injerencias
externas, coercitivas, intimidatorias o de manipulacién; 4. Debe ser de buena fe,
dentro de un proceso que genere confianza entre las partes, basada en principios de
confianza y respeto mutuos, con el objeto de alcanzar el consenso; y, 5. Debe ser
adecuada y a través de las instituciones representativas indigenas, esto es, que el
procedimiento realizado sea apropiado para todas las partes involucradas, tomando
en cuenta los métodos tradicionales del pueblo o la comunidad para la toma de
decisiones y, sistematica y transparente, lo que se traduce en la determinacion de los
criterios que se utilizaran para establecer la representatividad, forma de participacion
y metodologia“.

De manera que, para cumplir con el marco juridico convencional, constitucional y
legal, en este documento se establece el procedimiento y los aspectos bajo los
cuales se desarrollara la consulta a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas del Estado de Guerrero, en observancia a los principios de toda
consulta, esto es: 1. Previa; 2. Informada, 3. Libre, 4. De buena fe y con el objeto de
alcanzar consensos; 5. Adecuada y a traveés de las instituciones representativas; y
6 Sistematica y transparente.

* Tesis XI1/2013. USOS Y COSTUMBRES. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LAS CONSULTAS EN
COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS, PARA CELEBRAR ELECCIONES.
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OBJETIVO

Objetivo General:

Consultar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en relacion con
la implementacién de una accién afirmativa para la inclusion de la representacion
indigena y afromexicana en los Consejos Distritales Electorales y el Consejo
General del IEPC Guerrero.

Objetivos Especificos:

Desarrollar el procedimiento a seguir en el proceso de didlogo y busqueda de
acuerdos con las autoridades comunitarias para el disefio o propuesta de la medida
afirmativa que se consultara.

Establecer los mecanismos de coordinacion y colaboracién con otras autoridades
para el cumplimiento del mandamiento judicial de establecer acciones afirmativas
para la representacion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos en
los Consejos Distritales Electorales y el Consejo General del IEPC Guerrero.
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CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los presentes Lineamientos son de orden publico, de observancia
general y obligatoria para el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, para la ciudadania, pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanas de los municipios del Estado de Guerrero e Instituciones vinculadas
a la atencion a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en el Estado
y tiene por objeto regular el procedimiento de consulta previa, libre e informada a
los pueblos y comunidades indigenas y/o afromexicanas del Estado de Guerrero,
para disefiar acciones afirmativas que garanticen el derecho a tener representacion
en los Consejos Distritales Electorales y el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Articulo 2. La aplicacion de los presentes Lineamientos, corresponde al Consejo
General y la Comision de Sistemas Normativos Internos del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, quienes deberan sujetarse a la
Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, a los presentes lineamientos, asi como a lo establecido en convenios y
tratados internacionales y disposiciones aplicables.

Articulo 3. La interpretacién de las disposiciones de estos Lineamientos, se sujetara
a los criterios gramatical, sistematico y funcional.

Articulo 4. Los participantes en el proceso de consulta en los municipios indigenas
y afromexicanos del estado de Guerrero, seran los siguientes:

a) Sujetos de la consulta: Las autoridades comunitarias conjuntamente con las
ciudadanas y ciudadanos indigenas y afromexicanos de las comunidades,
comisarias, delegaciones y colonias que conforman los municipios indigenas o
afromexicanos del Estado, de conformidad con lo precisado en el articulo 17 de
los presentes Lineamientos.

b) Autoridad responsable: El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, quien tiene el deber de consultar, toda vez que se preveé la
emision de una medida administrativa subsetible de afectar a los pueblos
indigenas y afromexicanos del Estado de Guerrero.

c) Organo garante: La Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Guerrero, que fungira como testigo de la consulta, quien ha participado en
procesos de consulta y, por tanto, tiene la capacidad de intervenir con esta
calidad.

d) Organo Técnico: Comisién de Sistemas Normativos Internos, quien derivado
de las consultas realizadas por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

10
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del Estado de Guerrero, ha brindado asesoria técnica y metodoldgica para el
disefio e implementacion de procesos de consulta.

Comité Técnico: Instituciones vinculadas a la atencion a los pueblos indigenas
y afromexicanos del estado de Guerrero (Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas y la Secretaria de Asuntos Indigenas y Comunidades Afromexicanas
del Estado de Guerrero), quienes tendran la finalidad de aportar conocimiento,
asesoria, metodologia, informacion sustantiva y analisis especializado al
proceso de consulta previa.

Observadoras/es: Instituciones académicas, organismos defensores de los
derechos humanos y ciudadania que se acredite, pudiendo ser nacionales o
extranjeros, previa acreditacion que expida el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, quienes acompafaran el
proceso de consulta para presenciar el desarrollo de las actividades.

Articulo 5. Se faculta a la Comisidn de Sistemas Normativos Internos para efecto
de aprobar los modelos de materiales, insumos, formatos y demas documentacién
que se requiere para todas y cada una de las fases del proceso de consulta, los
cuales estaran elaborados con perspectiva de género y desde un enfoque
culturalmente adecuados.

Articulo 6. Para efecto de interpretacion de los presentes Lineamientos, se
entendera por:

Accidn afirmativa indigena y afromexicana: Las medidas compensatorias
que tienen como propdsito revertir escenarios de desigualdad que enfrentan
grupos de personas en el ejercicio de sus derechos, como es el caso de las
personas indigenas y afromexicanas.

Acta de asamblea: El documento en el que se hacen constar los hechos y
acuerdos de la asamblea comunitaria celebrada por las comunidades,
delegaciones o colonias conforme a sus practicas, normas y procedimientos
internos.

Acta de diadlogos consultivos municipal o regional: El documento en el
que se hacen constar los hechos respecto de las propuestas o acuerdos de
la asamblea municipal o regional, celebrada por mas de una de las
comunidades, delegaciones o colonias de los municipios indigenas o
afromexicanos, de conformidad con lo establecido en los presentes
Lineamientos y en observancia a sus practicas, normas y procedimientos
internos.

Acta de los dialogos informativos municipal o regional: Documento en
el que se hacen constar la informacién proporcionada, Acuerdos tomados o
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VIL.

VIIL.

XI.
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XIil.
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sugerencias retomadas de los participantes y los materiales
complementarios distribuidos por el Instituto Electoral.

Asamblea general comunitaria: La institucion de maxima autoridad de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas para la toma de
decisiones relativas a las cuestiones politicas, juridicas, econdomicas,
territoriales, sociales y culturales, entre otras, sus acuerdos seran
plenamente validos y deberan ser respetados por el Estado y por terceros,
se integra por ciudadanos y ciudadanas de la comunidad, conforme a sus
sistemas normativos.

Asamblea general municipal o regional: La instancia maxima de autoridad
de un municipio o regidn, que se constituye con el objeto de tomar
determinaciones fundamentales y trascendentes para su municipio, a partir
de los acuerdos previos consensados en las asambleas comunitarias y con
base en lo dispuesto en los presentes Lineamientos y en observancia a los
sistemas normativos internos de las comunidades indigenas y
afromexicanas.

Autoridades civiles: Cabildo municipal, Comisarias municipales,
Comisarias ejidales o de bienes comunales, Delegaciones o Presidencias
de Colonias.

Autoridades comunitarias y tradicionales: Aquellas que los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas reconocen como tales con base en
sus sistemas normativos, las cuales pueden o no coincidir con las
autoridades municipales auxiliares o agrarias.

Ayuntamiento: Institucion a través de la cual se realiza el gobierno y la
administracién del municipio dentro de los limites del mismo y conforme a
las competencias legales.

Calendario: Documento que contiene las fechas para la realizaciéon de cada
una de las etapas del proceso de consulta.

Comision: La Comision de Sistemas Normativos Internos.

Comunidades indigenas: Son aquellas que forman una unidad social,
politica, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos internos.

Consejo General: ElI Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, es el érgano de direccion
superior, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
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principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades del
Instituto Electoral, en su desempeiio aplicara la perspectiva de género.

Consejos Distritales Electorales: Son los érganos desconcentrados y de
caracter temporal del Instituto Electoral Local, encargados de la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, conforme a la ley electoral y a las disposiciones que dicte el
Consejo General.

Constitucion Federal: La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucién Local: La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero.

Consulta indigena y afromexicana: Es el derecho fundamental de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a participar en la toma
de decisiones respecto a los actos y medidas legislativas y administrativas,
que los afecten o sean susceptibles de afectarles, la cual debe ser previa,
libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe.

Coordinacion: La Coordinacion de Sistemas Normativos Pluriculturales.

Comite Técnico: Instituciones vinculadas a la atencion a los pueblos
indigenas y afromexicanos del estado de Guerrero, quienes tendran la
finalidad de aportar conocimiento, asesoria, metodologia, informacion
sustantiva y analisis especializado al proceso de consulta previa.

Diadlogo consultivo: El organizado por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, con el objeto de conocer,
recolectar y plasmar las propuestas y acuerdos que tomen las autoridades
comunitarias, de conformidad con los acuerdos previos de sus respectivas
asambleas comunitarias, respecto de la creacion e implementacion de una
representacion indigena y afromexicana en los Consejos Distritales
Electorales y el Consejo General del Instituto Electoral.

Didlogo informativo: El organizado por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, con el objeto de dar a
conocer, a las autoridades comunitarias y ciudadania que concurra, la
informacion necesaria y suficiente respecto de la realizacion, contenidos y
finalidad de la consulta a efecto de que puedan estar en aptitud de adoptar
la mejor decision y con ello lograr una participacion efectiva, previa, libre e
informada.
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Direccién: La Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Participacion
Ciudadana.

Distrito Electoral: El area geografica en la cual se elige una diputacién de
mayoria relativa. Estos distritos estan delimitados con la finalidad de distribuir
de manera equilibrada a la poblacion del pais o de una entidad federativa
para que cada diputacion electa represente a un numero similar de
habitantes.

Hoja de incidentes: El documento en el que se deberan registrar las
incidencias que se presenten durante el desarrollo de las actividades del
proceso de consulta.

IEPC Guerrero: El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero.

Jurisdiccion municipal: Ambito territorial de los municipios reconocidos por
la Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero.

Lenguas indigenas: Aquellas lenguas que proceden de los pueblos
existentes en el territorio nacional antes del establecimiento del Estado
Mexicano, ademas de aquellas provenientes de otros pueblos
indoamericanos, igualmente preexistentes que se han arraigado en el
territorio nacional con posterioridad y que se reconocen por poseer un
conjunto ordenado y sistematico de formas orales funcionales y simbdlicas
de comunicacion.

Ley 701: La Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos
y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero.

Ley Electoral Local: La Ley Numero 483de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero.

Localidades: Las Comunidades, delegaciones y colonias que conforman
cada uno de los municipios indigenas y afromexicanos del Estado de
Guerrero.

Mesa de Debates o Directiva: El 6rgano de la asamblea, que tiene como
funcion organizar, conducir, recabar la determinacién y acuerdos de la
asamblea, y se conformara por una presidencia, una secretaria y hasta tres
escrutadores o, en su caso, de conformidad con los usos y costumbres de
cada localidad, procurando respetar el principio constitucional de paridad de
género.
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Mesa de registro comunitaria: Estd conformada por un representante o
mas, de las comunidades, delegaciones o colonias, auxiliados por la o el
representante del Instituto Electoral, quienes tendran la responsabilidad de
realizar el registro de la ciudadania asistente.

Mesa de registro del Instituto Electoral Local: Esta conformada por el
personal designado por el Instituto Electoral Local, con la finalidad de realizar
el registro de las autoridades y ciudadania indigena o afromexicana que
acude a alguna de las actividades que se realicen en el marco del proceso
de consulta.

Municipio: El municipio indigena o afromexicano del Estado de Guerrero
correspondiente.

Observadoras/es: Las personas acreditadas por el Instituto Electoral Local
con derecho a atestiguar el desarrollo de todas y cada una de las actividades
del proceso de consulta, en apego a los principios de imparcialidad, legalidad,
certeza, equidad, objetividad, independencia y maxima publicidad, sin que
sus opiniones o juicios tengan efectos juridicos o vinculantes sobre el
proceso de consulta y sus resultados.

Organo de gobierno municipal: Autoridad municipal integrada por las y los
ciudadanos electos para ejercer el gobierno y la administracion del municipio
dentro de los limites del mismo y conforme a las competencias legales.

Procedimiento consuetudinario: El procedimiento basado en los usos y
costumbres que cada comunidad conserva y reproduce para regular su vida
comunitaria, asi como la resolucion de conflictos internos.

Representante del Instituto Electoral: La o el servidor publico electoral
designado por el Instituto Electoral, para representarlo en cualquier etapa del
procedimiento regulado por el presente lineamiento.

Secretaria Ejecutiva: La Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Sistemas Normativos Internos: Conjunto de principios, instituciones,
normas orales o escritas, practicas, acuerdos y decisiones, que los pueblos
y comunidades indigenas reconocen como validos y vigentes para su
organizacion social, econémica, politica, juridica y cultural, asi como para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno, imparticién de justicia y la
solucion de conflictos de manera interna.
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XLI. Traductor bilinglie: Persona con conocimiento suficiente de la lengua
indigena que, de manera fiel, en forma oral o escrita, traduce los términos de
la lengua fuente a la lengua meta.

XLIl. Usos y Costumbres: Las conductas y practicas culturales recurrentes,
reconocidas como tradiciones, que cuando involucran obligatoriedad y son
susceptibles de sancion, se convierten en costumbres juridicas, las cuales
forman parte de las normas y reglas de convivencia que constituyen los
rasgos Yy caracteristicas de cada pueblo indigena.

Articulo 7. La Comision esta facultada para resolver los asuntos que se presenten
en cualquiera de las fases concernientes al proceso de consulta relativa a la
creacion e inclusibn de una representacion indigena y afromexicana en los
Consejos Electorales del Instituto Electoral, salvo las expresamente reservadas al
Consejo General.

En el ejercicio de esta facultad, la Comisién debe observar y garantizar los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas, asi como afromexicanas, establecidos en
convenios y tratados internacionales, la Constitucion Federal, la Constitucién Local
y disposiciones aplicables.

Articulo 8. La Unidad Técnica de Comunicaciéon Social del Instituto Electoral, de
manera conjunta con la Coordinacion, disefiara anuncios publicitarios para los
dialogos informativos y de consulta, asi como los que consideren pertinentes
relativos a las diversas etapas del proceso de consulta, los cuales seran traducidos
a las lenguas indigenas del estado de Guerrero.

Asimismo, se implementara una estrategia para difundir anuncios y demas
informacion relativa al procedimiento de consulta a través de los medios de los que
disponga el Instituto Electoral y, en su caso, aquellos con los que cuenten las
comunidades, comisarias, delegaciones y colonias de los municipios indigenas y
afromexicanos, a efecto de cumplir con la exhaustividad de la difusion, en
cumplimiento a lo dispuesto por el principio de maxima publicidad.

Particularmente, se establecera el mecanismo idéneo para establecer la
colaboracion del IEPC Guerrero con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
a efecto de utilizar como medio de difusion el Sistema de Radiodifusoras Culturales
Indigenistas con presencia o alcance en el estado de Guerrero.

Articulo 9. La Coordinacion sera la responsable técnica en el proceso de consulta
y registrara todas las actividades que se lleven a cabo, tanto las que desarrolle el
Instituto Electoral como las que se realicen de manera conjunta con las autoridades
indigenas y afromexicanas de los municipios consultados; en las cuales esté
presente el o la representante del Instituto, con la finalidad de contar con
documentales y evidencias técnicas de lo actuado.
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Articulo 10. En todas y cada una de las actividades contempladas en el proceso de
consulta, se debera de atender las medidas sanitarias vigentes al momento del
desarrollo de la actividad, de conformidad con lo dispuesto por las autoridades de
salud municipal, estatal o federal y recomendaciones aplicables a pueblos y
comunidades indigenas emitidas por los organismos internacionales de la materia.

Derivado de la prevalencia de los casos positivos a Covid, de manera preventiva y
con el propdsito de salvaguardar la salud de la ciudadania participante, el Instituto
Electoral remitira a las instancias gubernamentales correspondientes, los
calendarios de los dialogos municipales/regionales informativos, a efecto de hacer
de su conocimiento el desarrollo de los mismos y por su conducto se contribuya a
la difusion de los mismos.

En caso de que las autoridades en materia de salud determinen medidas que
impliquen la suspension de actividades masivas o con aglomeracion de personas,
el Instituto Electoral Local tomara las previsiones para comunicar a los municipios
indigenas y afromexicanos, asi como a Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para los efectos correspondientes.
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CAPITULO II. CONDICIONES GENERALES PARA LA CONSULTA

Articulo 11. El Instituto Electoral realizara la consulta mediante procedimientos
apropiados, en corresponsabilidad con autoridades municipales y comunitarias de
los municipios identificados como indigenas o afromexicanos, atendiendo las
particularidades culturales propias y en pleno respeto a los derechos humanos de
la ciudadania.

Articulo 12. La consulta se efectuara de buena fe, de manera apropiada y de
acuerdo con los sistemas normativos internos (usos y costumbres) de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, con la finalidad de generar las
condiciones de dialogo y consenso que permitan llegar a un acuerdo acerca de las
medidas propuestas a través del consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 13. La consulta se realizara en observancia a lo establecido tanto en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, como en la Declaracion sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, conforme a los siguientes principios:

1. Enddgeno: el resultado de dichas consultas debera surgir de los propios
pueblos y comunidad indigenas para hacer frente a necesidades de la
colectividad;

2. Libre: el desarrollo de la consulta debera realizarse con el consentimiento
libre e informado de los pueblos y comunidades indigenas, que deben
participar en todas las fases del desarrollo;

3. Pacifico: se debera privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para
que se establezcan todas las condiciones de dialogo y consenso que sean
necesarias para evitar la generacién de violencia o la comision de cualquier
tipo de desordenes sociales al seno de la comunidad;

4. Informado: se debera proporcionar a los pueblos y comunidades indigenas
todos los datos y la informacion necesaria respecto de la realizacion,
contenidos y resultados de la consulta a efecto de que puedan adoptar la
mejor decision. A su vez dichos pueblos y comunidades deberan
proporcionar a la autoridad la informacion relativa a los usos, costumbres y
practicas tradicionales, para que en un ejercicio constante de
retroalimentacién se lleve a cabo la consulta correspondiente;

5. Democratico: en la consulta se deberan establecer los mecanismos
correspondientes a efecto que puedan participar el mayor numero de
integrantes de la comunidad; que en la adopcién de las resoluciones se
aplique el criterio de mayoria y se respeten en todo momento los derechos
humanos;
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6. Equitativo: se debera beneficiar por igual a todas y todos los miembros, sin
discriminacion, y contribuir a reducir desigualdades;

7. Socialmente responsable: se debera responder a las necesidades
identificadas por los propios pueblos y comunidades indigenas, y reforzar sus
propias iniciativas de desarrollo; asi también se debera promover el
empoderamiento de los pueblos indigenas y especialmente de las mujeres
indigenas, y

8. Autogestionado: las medidas que se adopten a partir de la consulta,

deberan ser manejadas por las y los propios interesados a través de sus
propias formas de organizacion y participacion.
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CAPITULO Ill. CARACTERISTICAS Y SUJETOS DE LA CONSULTA

SECCION |. DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, SUJETOS Y MATERIA DE
CONSULTA

Articulo 14. La autoridad responsable de la consulta es el Instituto Electoral, cuyos
trabajos seran coordinados y supervisados, respectivamente, a través de la
Coordinacion y la Comision, las cuales, tendra el deber de informar de manera
mensual al Consejo General de este Instituto Electoral Local, respecto de los
avances del proceso de consulta, asi como las particularidades que se presenten.

Articulo 15. Seran sujetos de la consulta los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas del Estado de Guerrero, asentados en aquellos municipios cuya
poblacién sea igual o superior al 40% de poblacién indigena o afromexicana, de
conformidad con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de forma individual o a través de las
asambleas comunitarias, autoridades tradicionales, comunitarias e instituciones
representativas, de los siguientes municipios:

Municipios con el 40% o mas de poblacién que se autoadscribe indigena

Poblacion  Condicion de autoadscripcion
de 3 anos indigena

y mas Total Porcentaje

Poblacion
total

Municipio

1 | Acatepec 40197 36, 462 35,973 98.70%
2 | Ahuacuotzingo 25205 23,191 20,123 86.80%
3 | Alcozauca de Guerrero 21225 19, 281 18,749 97.20%
4 | Alpoyeca 7813 7,225 5,547 76.80%
5 | Atenango del Rio 9147 8, 550 5,842 68.30%
6 | Atlamajalcingo del Monte 5811 5, 250 5,162 98.30%
7 | Atlixtac 28491 26, 252 25,214 96.00%
8 | Chilapa de Alvarez 123722 114, 947 67,927 59.10%
9 | Cochoapa el Grande 21241 19279 18,956 98.32

10 | Copalillo 15598 14, 402 13,825 96.00%
11 | Copanatoyac 21648 19, 648 19,225 97.80%
12 | Cualac 7874 7,290 6,935 95.10%
13 | Cuetzala del Progreso 8272 7,818 3,368 43.10%
14 | Eduardo Neri 53126 50,001 20,673 41.30%
15 | Huamuxtitlan 17488 16,336 12,413 76.00%
16 | Igualapa 11739 11,062 5,613 50.70%
17 | lliatenco 11679 10,829 10,538 97.30%
18 | Ixcateopan de Cuauhtémoc 6138 5,786 4,114 71.10%
19 | José Joaquin de Herrera 18381 16 879 16,656 98.70%
20 | Malinaltepec 29625 27 234 26,712 98.10%
21 | Mértir de Cuilapan 18613 17 345 14,559 83.90%
22 | Metlaténoc 18859 17058 16,264 95.35

23 | Mochitlan 12402 11 766 5,726 48.70%
24 | Qlinala 28446 26 287 21,928 83.40%
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.. Poblacion Condicion de autoadscripcion
Poblacion

Municipio de 3 anos indigena
Porcentaje
25 | Ometepec 68207 63 896 36,515 57.10%
26 | Quechultenango 36143 33 623 20,282 60.30%
27 | San Luis Acatlan 46270 42 919 26,599 62.00%
28 |Tixtla de Guerrero 43171 40 677 20,095 49.40%
29 | Tlacoachistlahuaca 22781 21 089 19,921 94.50%
30 | Tlacoapa 10092 9370 8,907 95.10%
31 | Tlalixtaquilla de Maldonado 7602 7 037 4,832 68.70%
32 | Tlapa de Comonfort 96125 88 516 79,756 90.10%
33 | Xalpatlahuac 11966 10 983 10,484 95.50%
34 | Xochihuehuetlan 7862 7 352 5,515 75.00%
35 | Xochistlahuaca 29891 27 940 27,455 98.30%
36 | Zapotitlan Tablas 12004 11111 10,884 98.00%
37 |Zitlala 21977 20 611 19,404 94.10%

Municipios con el 40% o mas de poblaciéon que se autoadscribe afromexicana
Poblacién Poblacién
total afromexicana

Porcentaje

Municipio

1 Copala 14463 5945 41.1
2 Cuajinicuilapa 26627 17409 65.3
3 Florencio Villarreal 22250 9924 44.6
4 Juchitan 7559 3034 40.1

Municipios promoventes
Condicién de autoadscripcion

[\ [e} Poblacion | Poblacién de 3 ainos

Municipio . indigena
total y mas Total ' Porcentaje
1 |Ayutiade los 69,123 64478 24,605 38.16%
Libres
2 | Tecoanapa 46,063 43347 5,257 12.13%

En el caso de los municipios de nueva creacion en el Estado de Guerrero, los cuales
son: Santa Cruz del Rincén, San Nicolas, Nu' Savi y Las Vigas, su participacién
queda garantizada, toda vez que derivado de que el Censo de Poblacion y Vivienda
se realizé en el 2020, las comunidades y colonias que lo conforman, fueron
consideradas en el levantamiento de datos estadisticos realizado por el INEGI,
como parte de los municipios a los cuales pertenecian y, por tanto, participaran en
los dialogos informativos y consultivos que en su caso se celebren en las cabeceras
de dichos municipios.

Articulo 16. Sera materia de consulta la elaboraciéon de la accion afirmativa
consistente en inclusion de la representacién indigena y afromexicana en los
Consejos Distritales y el Consejo General del Instituto Electoral.

Para efecto de elaborar dicha accién, en el proceso de consulta se entablara un
dialogo que versara, respecto de la representacion en Consejo General como en
Consejos Distritales, sobre los siguientes topicos:
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Nombre de la figura de representacion indigena y afromexicana

Objetivo de la representacion

Requisitos para ser representante

Funciones y atribuciones

Facultades o caracter de la figura

Forma en que se elegira a quien fungira como representante
Temporalidad de la representacion

Derechos y obligaciones

Procedimiento para remocion o sustitucion

En las propuestas que se presenten, debera contemplarse la paridad de género.
Asi, la representacion debera integrarse por una persona propietaria y su suplencia
del mismo género, excepto tratandose de que la representacién sea encabezada
por hombres, en cuyo caso, la posicion de suplente puede ser ocupada, de manera
indistinta, por un hombre o una muijer.

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

Articulo 17. El Instituto Electoral establecera los mecanismos y estrategias
correspondientes, con el propdsito de que puedan participar el mayor numero de
integrantes de las comunidades indigenas y afromexicanas, siempre respetando y
procurando que la consulta sea enddgena, libre, pacifica, informada, democratica,
equitativa, socialmente responsable, auto gestionada, previa y de buena fe, a efecto
de que en la adopcion de la accion afirmativa, aplicar el criterio de mayoria y se
respete en todo momento los derechos humanos.

SECCION II. DE LA PARTICIPACION DE INSTITUCIONES VINCULADAS AL
TEMA INDIGENA Y AFROMEXICANO

Articulo 18. Con la finalidad de contar con mayores elementos que permitan aportar
al desarrollo de las actividades del proceso de consulta, el IEPC podra solicitar el
apoyo y colaboracion de diversas instituciones y autoridades que guardan relacion
con el tema indigena y afromexicano, en términos del articulo 3 de la Ley Electoral
Local, en todas y cada una de las etapas de consulta, en ese sentido, de manera
enunciativa y no limitativa, se establecen las siguientes:

e Secretaria General de Gobierno del Estado de Guerrero.

e Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guerrero.

e Secretaria de Asuntos Indigenas y comunidades Afromexicanas del
Gobierno del Estado de Guerrero.

e Secretaria de la Mujer del Gobierno del Estado de Guerrero.

e Secretaria de la Juventud y la Nifiez del Estado de Guerrero.

e Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de la Fiscalia General de
Guerrero.

e Coordinacién General de Fortalecimiento Municipal del Gobierno del Estado
de Guerrero.

e Ayuntamientos Municipales donde se desarrollara la consulta.
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e Secretaria de los Migrantes y Asuntos Internacionales del Estado de
Guerrero.

e H. Congreso del Estado de Guerrero, a través de la Comision de Asuntos
Indigenas y Afromexicanos.

¢ Instituto Nacional de Lenguas Indigenas

e Oftras que por su naturaleza tengan vinculacién con atencién a pueblos
indigenas y afromexicanos.

Articulo 19. El Instituto Electoral podra solicitar coadyuvancia técnica en el proceso
de consulta a las instancias de colaboracion al tema, tales como: Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas y la Secretaria de Asuntos Indigenas y Afromexicanos del
Gobierno del Estado.

SECCION Ill. DEL COMITE TECNICO Y EL ORGANO GARANTE

Articulo 20. El Instituto Electoral convocara al Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas a través de la Representacion en el Estado de Guerrero y a la Secretaria
de Asuntos Indigenas y Afromexicanas, con la finalidad de:

I.  Conformar el Comité Técnico para los trabajos de la consulta para el disefo
de la accién afirmativa que garantice a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas del Estado de Guerrero, el derecho a su
representacion en los Consejos del Instituto Electoral.

II. Establecer las atribuciones y funciones que tendra el Comité Técnico, la
periodicidad de celebrar reuniones de trabajo para los avances de la
consulta.

lll. Designar a las personas que fungiran como Representantes ante el Comité
Técnico.

IV. Los medios de comunicacion, acompanamiento y formas en que se
realizaran las observaciones, sugerencias o recomendaciones relacionadas
con la consulta.

Articulo 21. El Comité Técnico dara seguimiento a las tareas y/o actividades
previamente establecidas, y estara conformado por personas especialistas del
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (Representaciéon en Guerrero) y la
Secretaria de Asuntos Indigenas y Comunidades Afromexicanas del Gobierno del
Estado, que por su naturaleza tienen vinculacion con la atencién a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 22. El Comité Técnico dara acompanamiento al cumplimiento cabal de
cada una de las etapas del proceso consultivo, por lo que, cuando asi se requiera,
analizara la informacién de las acciones realizadas, formulando las observaciones
Yy, en su caso, proponiendo ajustes o mejoras.
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Articulo 23. El Instituto Electoral solicitara a la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Guerrero, que participe como 6rgano garante, a efecto de contar con
la colaboracion de un 6rgano externo que acompafe el proceso de consulta, a
efecto de dotar de mayores garantias al derecho de los pueblos indigenas vy
afromexicanos para que ejerzan su derecho a la consulta y el consentimiento de
conformidad con los principios de que debe ser previa, libre e informado,
culturalmente adecuado y de buena fe.

Articulo 24. El Instituto Electoral, previa convocatoria, celebrara las reuniones de
trabajo necesarias con la Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Guerrero, para efecto de:

I. Informar los trabajos relacionados con la consulta para el disefio de la
accién afirmativa que garantice a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos del estado de Guerrero, el derecho a su representacion en
los Consejos del Instituto Electoral.

II. Conocer, en su caso, las observaciones o0 sugerencias que permitan
mejorar el desarrollo e implementacion de las actividades de la consulta.

[ll.  Dar seguimiento y atestiguar las actividades de la consulta que se realizaran
por el Instituto Electoral.
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CAPITULO IV. DE LAS Y LOS OBSERVADORES

Articulo 25. La participacion en las labores de observacion de las consultas, pueden
ser mediante invitacion del Instituto Electoral o por solicitud de las personas
interesadas o a convocatoria.

Articulo 26. El Instituto Electoral podra invitar a instituciones publicas, organismos
defensores de los derechos humanos, instituciones académicas y de investigacion,
asi como a las personas interesadas, tanto nacionales como extranjeras, para que
participen como observadoras y observadores del proceso de consulta.

Las personas interesadas que deseen participar en el proceso de consulta, deberan
presentar escrito de solicitud ante el Instituto Electoral dentro de los plazos que éste
establezca.

Articulo 27. Las y los ciudadanos interesados en participar como observadores en
el proceso de consulta, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I.  Serciudadana o ciudadano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos
o0 visitantes extranjeros que acrediten su permanencia legal en el pais;

II. No ser, ni haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales o
municipales de organizacion o de partido politico alguno en los tres afios
anteriores a la eleccion;

lll. No tener cargo de mando dentro de los cuerpos de seguridad federal,
estatal, municipal o de los sistemas de seguridad de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

IV. No ser titular, empleado u operador de programas sociales del gobierno
federal, estatal o municipal.

V. Presentar la solicitud en el formato proporcionado por el IEPC Guerrero,
dentro del plazo establecido en la convocatoria respectiva.

VI. Presentar carta compromiso de que se conduciran conforme a los principios
de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad.

VII. Acreditar la capacitacion correspondiente.

Articulo 28. Las y los ciudadanos mexicanos y visitantes extranjeros que deseen
participar como observadores, deberan sujetarse a las siguientes bases:
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Presentar la invitacidn o la solicitud por escrito, sefialando los datos de
identificacion personal, anexando fotocopia de su credencial para votar o
pasaporte, la manifestacion expresa de que se conduciran conforme a los
principios de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad;

La solicitud de registro debera presentarse en forma personal o a través
de las instituciones y organizaciones a la que pertenezcan, ante la
Presidencia del Consejo General del Instituto Electoral, de manera fisica
o a través del correo electronico de oficialia.partes@iepcgro.mx;

La solicitud o invitacidon debera presentarse dentro del plazo que el
Consejo General sefale, una vez fenecido este, no se recibira ninguna
otra solicitud,;

Fenecido el plazo de registro se abrira un plazo para que quienes asi lo
solicitaron, reciban una capacitacién sobre el proceso de consulta a
realizar;

Una vez fenecido el plazo de capacitacion, la Comision enviara al Consejo
General la lista de observadoras y observadores que cumplieron con los
requisitos y la capacitacion, con la finalidad de que se apruebe y publique
la lista final;

Podran participar solo aquellas personas que hayan obtenido
oportunamente su acreditacién ante el Instituto Electoral;

Las y los observadores podran presentar ante el Instituto Electoral, el
testimonio escrito de sus actividades correspondientes.

Articulo 29. En todas las actividades que hagan acto de presencia las y los
observadores, deberan portar la acreditacion expedida por el Instituto Electoral, asi
en forma visible el gafete que se le proporcione para tal efecto.

Articulo 30. Las y los observadores deberan abstenerse de:

Sustituir u obstaculizar a las autoridades comunitarias, municipales y del
Instituto Electoral en el ejercicio de sus funciones;

Interferir en el desarrollo de las asambleas o demas actividades que se
realicen, a través de opiniones, sugerencias o cuestionamientos a las
autoridades, representantes del Instituto Electoral o asistentes en general;

Externar opiniones o juicios que impliquen una valoracion respecto de las
determinaciones que se acuerden sobre el tema de la consulta y que, pueda
incidir en las decisiones de las personas, pueblos o comunidades indigenas
y afromexicanas.

26


mailto:oficialia.partes@iepcgro.mx

Comision de Sistemas
Normativos Internos

IV. En ningun caso las y los observadores podran intervenir en los asuntos y
en las decisiones que acordaran los pueblos y comunidades afromexicanas
como parte de la consulta, por lo que, deberan mantenerse respetuosos de
las practicas consuetudinarias de dichos pueblos y de aquellas que organice
el Instituto Electoral como parte del proceso de consulta.

Articulo 31. Al concluir el proceso de consulta, podran presentar informes,
opiniones o conclusiones ante el Instituto Electoral, en formato libre; los cuales no
tendran efectos juridicos o vinculantes sobre el proceso de consulta y sus
resultados.
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CAPITULO V. DEL PROCESO DE CONSULTA
Articulo 32. La consulta se desarrollara conforme a las siguientes fases:

Fase previa

Fase informativa

Fase de deliberacion y consenso interno
Fase de didlogos consultivos

Fase de resultados

Fase de conclusion y difusion

2R N

SECCION I. DE LA FASE PREVIA

Articulo 33. Para coordinar los aspectos operativos y de organizacion relativos a la
consulta, la Comisién de manera enunciativa mas no limitativa, podra reunirse con:

a) Promoventes de la solicitud

b) Presidencias Municipales y/o integrantes del C

c) Comisarias municipales, Delegaciones y Comisarias Ejidales y de Bienes
Comunales, asi como, en su caso, las y los principales.

d) Organizaciones defensoras de los derechos humanos

e) Las y los defensores indigenas y afromexicanos o propuestas de las
comunidades.

Articulo 34. El Instituto Electoral solicitara a los Ayuntamientos de los municipios
considerados indigenas y afromexicanos, el listado de la ciudadania que funja como
autoridades de las comunidades, delegaciones y colonias, a fin de tener certeza
respecto de la personalidad de quien porte el sello y ostente dicho cargo.

Con la informacion que se proporcione al Instituto Electoral, se integrard un
directorio de autoridades comunitarias, con los siguientes campos:

Nombre completo

Género

Identidad étnica

Cargo

Fecha en que fue electa/o

Periodo que ejercera el cargo
Medio de contacto o comunicacién

~NOoO O WN -
N N N N N N N

Asimismo, el IEPC Guerrero solicitara al Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, a través de su representacion en el estado de Guerrero, el directorio que
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al respecto disponga respecto de las autoridades civiles, agrarias, tradicionales y
organizaciones representativas indigenas y/o afromexicanas.

Articulo 35. El Instituto Electoral a través de los medios que asi se determinen,
convocara a las autoridades comunitarias para que participen en los dialogos
informativos municipal o regional que tendran como finalidad:

I. Invitarles para que participen en el proceso de consulta, informando de
manera breve los antecedentes que motivan el procedimiento;

Il. Brindarles la informacion pertinente para que conozcan los aspectos
relevantes para el proceso de consulta;

lll. Dotarles de material informativo en espafol, y spots en lenguas indigenas
que correspondan, para que los hagan del conocimiento de la ciudadania en
sus respectivas asambleas comunitarias y a través del perifoneo que asi
dispongan;

IV. Que el Instituto Electoral recabe informacion relevante a inquietudes y/o
propuestas de parte de las autoridades comunitarias, con respecto a la
materia de la consulta.

En la convocatoria que previamente realice el Instituto Electoral, debera hacer llegar
un ejemplar impreso de los presentes Lineamientos, para que previamente la
autoridad comunitaria los de a conocer a las y los ciudadanos a través de la
asamblea comunitaria, asi como un ejemplar de la propuesta de accién afirmativa
consistente en inclusion de la representacion indigena y afromexicana en los
Consejos Distritales y Consejo General del Instituto Electoral, para que se realice
un didlogo comunitario que les permita realizar observaciones, sugerencias o
propuestas de posibles modificaciones o, en su caso, la aceptaciéon o
consentimiento respecto de la citada propuesta.

Articulo 36. La convocatoria para los dialogos informativos que celebre el Instituto
Electoral con las comunidades indigenas y afromexicanas, deberan contener
cuando menos los siguientes datos:

Fundamento legal;

Objetivo;

Lugar para su realizacion;

Hora y fecha en que se efectuarg;
Bases bajo las cuales se desarrollara, y
f) Firma de las y los convocantes.

O OO OO
N N N N N
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SECCION II. DE LA FASE DE DIALOGOS INFORMATIVOS

Articulo 37. El Instituto Electoral implementara los medios necesarios para brindar
la informacion suficiente y exhaustiva respecto del procedimiento, contenido,
materia y finalidad de la consulta, a efecto de que las comunidades indigenas y
afromexicanas accedan al conocimiento pleno de la consulta y estén en aptitud de
adoptar la mejor decision y con ello lograr una participacion previa, libre e
informada.

Articulo 38. El Instituto Electoral podra realizar la difusiéon a través de medios
adicionales, tanto en espafol como en lenguas indigenas con mayor presencia en
los municipios, a efecto de informar a la ciudadania respecto del procedimiento y
contenido de la consulta, los cuales podran ser, de manera enunciativa y no
limitativa, los siguientes:

l. Perifoneo focalizado en los municipios;

Il. Spots en radiodifusoras y medios digitales;

. Publicacién en medios electrénicos oficiales, periddicos de circulacion
estatal y en su caso, focalizada por municipios;

V. Modulos informativos itinerantes;

V. Reuniones informativas;

VI. Conferencia de prensa;

VIl.  Espectaculares;

VIll. Los demas que se determinen por la Comision.

La difusion se realizara en espafiol y en las cuatro lenguas indigenas de mayor
presencia en el estado de Guerrero.

Articulo 39. El Instituto Electoral proporcionara materiales publicitarios impresos,
consistentes en: convocatorias, carteles, dipticos, tripticos, lonas informativas,
entre otros, con informacion relativa a la consulta, a efecto de que sean hechas del
conocimiento de la ciudadania por las comisarias y delegaciones, en los lugares
mas concurridos por la ciudadania.

Articulo 40. Para facilitar la comprensién de la informacion y si la asamblea asi lo
solicita, se contara con el auxilio de un traductor bilingue, la o el cual sera acreditado
por una entidad publica o por la propia comunidad, conforme a la lengua indigena
que predomine en los municipios indigenas de la entidad.

Articulo 41. El Instituto Electoral, en cada dialogo que lleve a cabo con las
autoridades comunitarias y ciudadania, levantara acta circunstanciada de la
actividad, ademas debera implementar una lista de asistencia, que estara a cargo
del personal designado.
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La lista de asistencia debera contener, por lo menos, los siguientes datos: nombre
completo, edad, identidad étnica, género, domicilio, documento con el que acredita
su identidad; en esta las autoridades y ciudadania debera plasmar su firma o huella
dactilar; la cual sera unica y quedara en poder del Instituto Electoral para efecto de
seguridad y proteccion de los datos personales, por lo que no podra reproducirse
por ningun medio.

Adicionalmente, el IEPC Guerrero realizara la videograbacion de las reuniones,
diadlogos y demas actividades relacionadas con la consulta, a efecto de contar con
material audivisual que sirvan como evidencias y/o testigos del desarrollo de las
etapas de la consulta.

SECCION IIl. DE LA FASE DE DELIBERACION Y CONSENSO INTERNO

Articulo 42. La consulta se desarrollara conforme a las fechas que al efecto se
aprueben por las asambleas comunitarias y/o sus autoridades representativas, las
cuales se precisaran en la convocatoria respectiva, considerando el tiempo
suficiente para hacerla del conocimiento de la ciudadania de los municipios
indigenas y afromexicanos.

Articulo 43. Esta fase sera desarrollada por las propias comunidades indigenas y
afromexicanas a través de sus practicas, normas y procedimientos internos; es
decir, en cada comunidad, delegacion o colonia de los municipios considerados
indigenas o afromexicanos, deberan de establecer el mecanismo interno de
deliberacion, consenso y acuerdo para que, en su caso, presenten sus ideas,
opiniones y propuestas respecto de como desean que se construya la accién
afirmativa consistente en crear una representacion indigena y afromexicana en los
Consejos Distritales Electorales y el Consejo General del Instituto Electoral,
tomando en cuenta, al menos los siguientes topicos:

Nombre de la figura de representacion indigena y afromexicana
Objetivo de la representacion

Requisitos para ser representante

Funciones y atribuciones

Facultades o caracter de la figura

Forma en que se elegira a quien fungira como representante
Temporalidad de la representacién

Derechos y obligaciones

Procedimiento para remocion o sustituciéon

©CoeN>OhWN =

De estimarlo necesario, podran agregar los aspectos que asi consideren y que no
se encuentran precisados en los numerales referidos.

Articulo 44. Con la finalidad de facilitar el dialogo interno que sostendran las
comunidades indigenas y afromexicanas, el Instituto Electoral elaborara una guia
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de orientacion que se utilizara en cada comunidad para la formulacion de ideas,
propuestas o sugerencias respecto de cada uno de los topicos referidos.

Articulo 45. Las comunidades podran presentar una solicitud por escrito en caso
de requerir la presencia del Instituto Electoral, cuando menos con 72 horas de
anticipacion, con la finalidad de coadyuvar en la fase de deliberacién y consenso.

Para efecto de facilitar la organizacion y planificacion del acompafamiento del
Instituto Electoral, se elaborara un calendario de atencion por cada uno de los
municipios indigenas y afromexicanos, a efecto de poder atender los casos que asi
se solicite.

De no existir solicitud en el plazo referido, se entendera que las comunidades no
requieren del acompanamiento del Instituto Electoral para sus deliberaciones
internas.

Articulo 46. Las autoridades comunitarias y representantes que asistan a los
didlogos informativos convocados por el Instituto Electoral, deberan de realizar
asambleas o reuniones en sus localidades de origen, a efecto de proporcionar
informar a la ciudadania de su comunidades, delegaciones y colonias, respecto del
proceso de consulta; objetivos, plazos, fases y formas de participacion, con la
finalidad de que estén en condiciones de acordar sus ideas, opiniones y propuestas
respecto de la accion afirmativa para incluir representacion indigena y afromexicana
en los Consejos Electorales del Instituto Electoral.

En las asambleas, reuniones o algun otro mecanismo que implementen para
informar a sus localidades y acordar lo correspondiente, deberan levantar acta de
asamblea y anexar, en su caso, la lista de asistencia correspondiente a la
ciudadania que hizo acto de presencia.

SECCION IV. DE LOS DIALOGOS CONSULTIVOS

Articulo 47. Con la finalidad de recopilar las propuestas, sugerencias e ideas
colectivas de las comunidades y municipios indigenas y afromexicanos de Guerrero,
el Instituto Electoral desarrollara dialogos consultivos municipales a través de los
cuales se generara un espacio de reflexidon, analisis y consenso respecto del
contenido de la accién afirmativa para crear una representacion indigena y
afromexicana en los Consejos Distritales Electorales y el Consejo General del
Instituto Electoral.

En los dialogos consultivos que al efecto se realicen, se levantaran actas
correspondientes, anexando la lista de asistencia que debera contener, por lo
menos, los siguientes datos: nombre completo, edad, identidad étnica, género,
domicilio, documento con el que acredita su identidad; en esta las autoridades y
ciudadania debera plasmar su firma o huella dactilar; la cual sera unica y quedara
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en poder del Instituto Electoral para efecto de seguridad y proteccion de los datos
personales, por lo que no podra reproducirse por ningun medio.

Articulo 48. Los dialogos consultivos se desarrollaran en los lugares que al efecto
apruebe el Consejo General de este Instituto Electoral en la convocatoria
correspondiente, que podran tener verificativo a nivel municipal, region, sub regién
0 en la agrupacion de diversos municipios que por su cercania, afinidad cultural,
comercial, politica o social, permita el desplazamiento y movilidad de las
autoridades comunitarias que asistieran.

El Instituto Electoral realizara las gestiones y acciones de difusion necesarias a
efecto de generar las condiciones necesarias para la asistencia de las autoridades
comunitarias a las sedes de los diadlogos consultivos.

Articulo 49. Para el desarrollo de los dialogos consultivos, el Instituto Electoral
emitira una convocatoria en la que deberan precisarse, al menos lo siguiente:

Fundamento legal;

Objetivo;

Lugar para su realizacion;

Hora y fecha en que se efectuarg;
Bases bajo las cuales se desarrollara, y
f) Firma de las y los convocantes.

O OO T
N N N N N

Articulo 50. Los dialogos consultivos, se desarrollaran conforme a lo siguiente:

l. La organizaciéon estara a cargo del personal del Instituto Electoral, en
coordinacién con la autoridad inmediata del lugar donde se celebre la
misma y de la autoridad municipal designada para dar acompafamiento
a los trabajos, asi como de las instituciones que al efecto se hayan
invitado.

Il. Se instalara con la presencia del cincuenta por ciento mas uno del total
de personas de igual numero de comunidades que se hayan convocado;
es decir, una persona por cada comunidad (sea autoridad o
representante).

. De no contarse con el quérum de asistencia referido en la fraccion
anterior, se consensara con las autoridades presentes para dar inicio al
didlogo con quines se encuentran presentes, o bien establecer un periodo
de tiempo para la recepcion de una mayor asistencia.

V. Instalado el dialogo, se organizaran mesas tematicas como procedimiento
para desarrollar un didlogo comunitario que permita la construccion
colectiva de la propuesta o propuestas de representacion indigena o
afromexicana.
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Las mesas tematicas estaran conformadas segun el interés de cada
asistente, siendo las siguientes:

1. Nombre, objetivo y requisitos para la representacion indigena y
afromexicana;

2. Funciones, atribuciones, facultades o caracter de la representacion;

3. Forma en que se elegira a las y los representantes, temporalidad,
derechos y obligaciones, asi como procedimiento para su remocion o
sustitucion.

Las mesas se organizaran de la siguiente manera atendiendo al principio
de paridad de género: se designara a una coordinadora o coordinador,
asi como una relatora o relator, para el caso de cumplir con el citado
principio, se procurara la paridad entre coordinacion y relatoria, en caso
de que ambos espacios sean propuestos para mujeres, sera valido
correspondiéndoles lo siguiente:

A) Las y Los coordinadores seran los encargados de:

1.

Coordinar los trabajos de cada mesa, siendo las personas responsables del
inicio, desarrollo y conclusién de la misma, por lo que debera encargarse de
la conduccion de la discusidn, asi como de lograr llegar a conclusiones en
tiempo y forma.

Explicar como se desarrollara la discusion, aclarando que cuentan con un
tiempo estimado de 2 horas (maximo), distribuido de la siguiente manera:

TIEMPO ESTIMADO ACTIVIDAD

10 MIN Presentacion de las y los participantes

60 MIN Discusion

10 MIN. Receso

30 MIN. Conclusiones

10 MIN. Redaccion de la version final de la
relatoria

TOTAL ' 2 horas

Plantear las preguntas en torno al tema de su mesa, cuestionando a las y los
asistentes para generar la discusion mediante una lluvia de ideas, a fin de
que los relatores tomen nota de las opiniones de cada asistente.

Coordinar la intervencion de las y los asistentes, solicitando que en la primera
intervencién sefalen su nombre, autoadscripcion indigena (en su caso
senalar la lengua originaria que hablan) o afromexicana y lugar de
procedencia (en caso de ser autoridad indicar el cargo). En las siguientes
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intervenciones solo recordaran su nombre y primer apellido, asi como
localidad de origen.

5. Llevar el tiempo de cada intervencion a fin de que se garantice que todas y
todos los participantes puedan expresar su opinion.

B) Relator o Relatora

Sera nombrada/o y propuesta/o de entre las y los participantes, a fin de que sea una
persona de alguna de las localidades de los municipios participantes,
preferentemente debera hablar la lengua materna que mayormente predomine entre
las y los asistentes, a fin de que pueda tomar nota de las opiniones, propuestas y
reflexiones que aporten las y los participantes que decidan hacerlo en su propia
lengua. Si las y los integrantes de la mesa tematica asi lo consideran, podra
participar personal del Instituto Electoral como auxiliar de la relatoria, para efecto de
trascribir o que se le indique.

Igual que en el caso anterior, la o el relator podra intervenir en el desarrollo de la
mesa tematica, sujetandose al tiempo estimado para cada participante.

Al final de la discusion también debera presentar un escrito que dé cuenta de los
apuntes relativos a las intervenciones de las y los participantes al coordinador de la
mesa y con el apoyo de la o el servidor publico designado por el Instituto Electoral,
debiendo redactar las conclusiones a las que llegaron.

Al final concentrara los resolutivos finales de la mesa tematica, en la que ademas
de dar cuenta de manera muy precisa y resumida de las intervenciones, se debera
integrar un apartado denominado “conclusiones”, donde puntualizaran lo concluido
de la discusién, numerando cada conclusion en parrafos consecutivos.

C) Plenaria final

Las mesas tematicas concluiran con una plenaria final, donde cada coordinador o
coordinadora leera los resolutivos de cada mesa, bajo el formato establecido para
uniformar la presentacion. Por lo que, se dara un tiempo para que puedan ajustar
sus relatorias y presentarlas en el turno segun el numero de la mesa asignada.

Las conclusiones que se presenten en las mesas tematicas, seran analizadas y
valoradas para la elaboracion o definicion de la determinacion que en su momento
emita la Comision de Sistemas Normativos Internos y el Consejo General del IEPC
Guerrero, respecto de la accion afirmativa para el disefio e implementacién de la
representacion indigena y afromexicana en los Consejos Electorales del IEPC
Guerrero.
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Articulo 51. Las autoridades comunitarias, las organizaciones, asi como las
personas que representen a las comunidades indigenas y afromexicanas, y que no
hayan podido asistir a los dialogos consultivos desarrollados en las sedes dadas a
conocer de manera previa; podran presentar propuestas a través de los medios que
establezca el Instituto Electoral, dentro del plazo que se establezca para ello, siendo
entre otros, los siguientes:

Modulos receptores de propuestas;

Pagina web del IEPC Guerrero

Correo electronico

Oficinas del IEPC Guerrero, ubicadas en: Paseo Alejandro Cervantes
Delgado S/N, Fraccién A, Col. El Porvenir, C.P. 39030.

N~

Para cada uno de los medios referidos, se daran a conocer con la debida
anticipacion el formato, requisitos y la temporalidad. Para la presentacion de dichas
propuestas, se debera atender lo dispuesto en el articulo 43, particularmente,
respecto de los topicos referidos.

SECCION V. DE LA FASE DE RESULTADOS

Articulo 52. Realizadas las actividades descritas en las secciones anteriores, el
Instituto Electoral a través de la Coordinacion de Sistemas Normativos
Pluriculturales, realizara una sistematizacion de las opiniones, sugerencias o
propuestas presentadas por las comunidades indigenas y afromexicanas, a efecto
de presentar a la Comisién de Sistemas Normativos Internos, un informe que
precise cuales fueron los principales aportes en la construccion de la accion
afirmativa de representacion indigena y afromexicana en los Consejos Electorales
del Instituto Electoral.

Articulo 53. La Comision elaborara el dictamen con la propuesta de accion
afirmativa para crear la representacion indigena y afromexicana en los Consejos
Distritales Electorales y el Consejo General del Instituto Electoral, para que sea
propuesta al Consejo General para analisis, discusion y en su caso aprobacion,
posterior a ello se difunda por los medios que asi se estimen convenientes a efecto
de que la ciudadania de las comunidades indigenas y afromexicanas conozcan el
resultado obtenido del proceso de dialogo realizado a través de la consulta.

SECCION VI. DE LA FASE DE CONCLUSION Y DIFUSION

Articulo 54. Una vez aprobada la accién afirmativa que el Instituto Electoral estime
conveniente y para que se garantice la inclusion de la representacion indigena y/o
afromexicana en los Consejos Electorales, ésta se difundira a través de los medios
de comunicacion y mediante aquellos que se hayan establecido con la poblacion
indigena o afromexicana, para que conozcan la conclusién de la medida afirmativa
y tengan pleno conocimiento de como se implementara.
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Articulo 55. La difusion de la accidn afirmativa aprobada, se debera realizar tanto
en espainol como en las lenguas indigenas de mayor presencia en la entidad, en su
version escrita como en medios auditivos.

Articulo 56. Una vez aprobada la accion afirmativa que garantice la representacion

indigena y afromexicana en los Consejos Electorales del Instituto Electoral, se dara
por concluido el procedimiento de la consulta y sus resultados.
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CAPITULO VI. MEDIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

Articulo 57. Cuando se manifieste alguna inconformidad con las reglas
establecidas, se iniciara un proceso de mediacion como método de resolucion
alternativa de conflictos basados en el dialogo, respeto, tolerancia y el consenso,
con el objeto de emitir acuerdos justos, que sean aceptables y pacificos.

Articulo 58. Las diferencias que se presenten entre la ciudadania de los municipios
considerados en el proceso de consulta, se procurara que sean resueltas a traves
de sus sistemas normativos internos, en su caso, con el acompafiamiento de las y
los funcionarios designados por las instituciones que integran el Comité Técnico;
siempre en estricta observancia a su autodeterminacion y autogobierno, respecto
de lo cual se levantara la evidencia correspondiente mediante acta circunstanciada
para tal efecto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Lineamiento entrara en vigor y surtira sus efectos al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Los presentes Lineamientos deberan ser publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero y en la pagina electronica de este
Instituto Electoral, en cuanto sean aprobados por el Consejo General, en términos
de Ley.
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