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ACUERDO 037/S0/29-06-2022

POR EL QUE SE APRUEBA LA IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD PRESENTADA
POR LA CIUDADANIA Y AUTORIDADES INDIGENAS DEL MUNICIPIO
XALPATLAHUAC, GUERRERO, RELATIVA AL CAMBIO DE MODELO DE ELECCION
DE AUTORIDADES MUNICIPALES.

ANTECEDENTES

1. El 28 de octubre de 2021, se recibio a través de la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral, un escrito que suscriben ciudadania y autoridades indigenas del municipio
de Xalpatlahuac, Guerrero, mediante el cual solicitan se inicie el procedimiento
correspondiente para realizar el cambio de modelo de eleccion de autoridades
municipales de partidos politicos al sistema de usos y costumbres.

2. El 23 de noviembre del 2021, la Comision de Sistemas Normativos Internos en su
Décima Primera Sesién, realizé la revision del informe y el analisis de la solicitud
presentada por la ciudadania del municipio de Xalpatlahuac, Guerrero, presentado
desde la Secretaria Técnica de la Comision, en términos del cumplimiento de los
requisitos que prevé la normatividad aplicable.

3. El 17 de diciembre de 2021, mediante oficio 1096, signado por la Mtra. Luz Fabiola
Matildes Gama, Consejera Presidenta del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, se notifico al ciudadano Juan Pablo Ramirez
Navarrete, autorizado en términos amplios para dar seguimiento a la solicitud de la
ciudadania promovente del Municipio de Xalpatlahuac, el requerimiento para que los
promoventes subsanaran los requisitos faltantes de la peticién de cambio de modelo
de eleccion de sus autoridades municipales.

4. EI 16 de febrero de 2022, la Comisién de Sistemas Normativos Internos, celebro su
Segunda Sesion Ordinaria, en la que se presentd el Informe 008/CSNI/SO/16-02-
2022, relativo al no cumplimiento del requerimiento realizado al C. Juan Pablo
Ramirez Navarrete, ciudadano designado para dar seguimiento a la solicitud
presentada por la ciudadania promovente del cambio de modelo para elegir
autoridades municipales de Xalpatlahuac, Guerrero.

5. Con fecha 21 de abril de 2022, la Comision de Sistemas Normativos Internos, celebré
su Cuarta Sesion Ordinaria, en la que se aprobé el Dictamen con proyecto de Acuerdo
004/CSNI/SO/21-04-2022, mediante el cual se aprueba otorgar un plazo adicional
para la subsanacion de requisitos de la solicitud de cambio de modelo de eleccion de
autoridades municipales del municipio de Xalpatlahuac, Guerrero.

6. El 27 de mayo de 2022, el Consejo General de este Instituto Electoral, celebr6 su
Quinta Sesién Ordinaria, en la que se analiz6 el Proyecto de Acuerdo 033/S0/27-05-
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2022, por el cual se proponia otorgar un plazo adicional para la subsanacion de
requisitos de la solicitud de cambio de modelo de eleccion de autoridades municipales
del municipio de Xalpatlahuac, Guerrero, mismo que, una vez presentado y analizado,
no alcanzoé la mayoria de votos para su aprobacion. Lo que fue comunicado a la
Presidencia de la Comision de Sistemas Normativos Internos, el 31 de mayo del 2022,
mediante oficio 0519 signado por la Consejera Presidenta de este Instituto Electoral,
con la finalidad de que derivado del analisis realizado y las consideraciones vertidas
se proponga un nuevo proyecto de acuerdo en el cual se determine la procedencia o
no de la solicitud presentada.

7. Con fecha 09 de junio de 2022, la Comision de Sistemas Normativos Internos, celebré
su Sexta Sesion Ordinaria, en la que se aprobd el Dictamen con proyecto de Acuerdo
005/CSNI/SO/09-06-2022 mediante el cual se aprueba proponer al Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, la
improcedencia de la solicitud presentada por la ciudadania y autoridades indigenas
del municipio Xalpatlahuac, Guerrero, relativa al cambio de modelo de eleccién de
autoridades municipales.

Al tenor de los Antecedentes que preceden, y
CONSIDERANDOS
1. Marco Normativo

1.1. En materia de pueblos y comunidades indigenas

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en su articulo
2 reconoce que la nacion tiene una composicion pluricultural sustentada en sus pueblos
indigenas, a quienes les reconoce el derecho a la libre determinacion en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional; reconociendo también que
la conciencia de su identidad es criterio fundamental para determinar a quiénes aplican
las disposiciones sobre pueblos indigenas. Asimismo, en el inciso A, fracciones Il y VII
establece el derecho para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, asi como acceder y desempeinar los cargos publicos y de
eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania de los Estados. Asi como elegir en los municipios
con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos, observando el principio
de paridad de género.

De igual manera, el mismo articulo en su apartado C reconoce a los pueblos y
comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su denominacién, como parte de la
composicidn pluricultural de la Nacion y, en consecuencia, determina que tendran en lo
conducente los derechos senalados en los apartados A y B del citado articulo.
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Que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, reconoce en sus articulos 2 y 3.1 la
obligacion para que el Estado establezca medidas para proteger el derecho de los
pueblos indigenas y garantizar el respeto a su integridad, para asegurar a quienes los
integran el goce de sus derechos en igualdad de condiciones que los otros sectores de
la sociedad.

De igual manera, el citado Convenio 169 precisa en su articulo 8, numeral 1y 2, que al
aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse en
consideracion sus costumbres o derecho consuetudinario, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional
ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

Ademas, se prevé que los gobiernos asuman la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras
a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad,
promoviendo la efectividad de sus derechos, en pleno respeto a su identidad social y
cultural, sus costumbres y tradiciones, asi como sus instituciones.

Que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
indigenas dispone, en sus articulos 1y 2 que, como pueblo o personas, tienen derecho
al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y las normas internacionales de derechos humanos, en libertad e
igualdad a los demas pueblos y personas.

Asi mismo en los articulos 3, 4 y 5 establece el derecho que tienen los pueblos
indigenas para ejercer su libre determinacion para definir su condicién politica y
persigan libremente su desarrollo econdmico, social y cultural, asi como en ejercicio de
la libre determinacién, gozan del derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales. En consecuencia, tienen
derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
economicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez el derecho para participar de
manera plena, si asi lo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural del
Estado.

No pasa desapercibido que el articulo 18 de la citada Declaracion, establece que los
pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones en las
cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por
ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener vy
desarrollar sus propias instituciones de adopcion de decisiones.

Que en términos del articulo 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero (CPEG) se reconoce el derecho a decidir sus formas internas de
convivencia y de organizacién social, econdmica, politica y cultural; aplicar sus propios
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sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos, con sujecion
a lo dispuesto en el orden constitucional y legal, elegir, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a sus autoridades politicas o representantes
y garantizar la participacion de las mujeres en condiciones de equidad, propiciando su
intervencion y liderazgo en los asuntos publicos.

En Guerrero, la Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero, en sus articulos 2, 7, fraccion |, inciso
c)y 12, reconoce el ejercicio de sus derechos politico electorales, salvaguardando
sus formas especificas de organizacion comunitaria; el reconocimiento de sus
sistemas normativos internos en el marco juridico general; y el derecho a elegir
sus autoridades de acuerdo a sus propios usos y costumbres, garantizando la
participacion efectiva y equitativa de las mujeres y de los jévenes mayores de dieciocho
anos, en un marco de respeto a la soberania del Estado y la autonomia de sus
municipios.

La misma Ley reconoce y garantiza en su articulo 26, fracciones | y Ill, el derecho a la
libre determinacion y en consecuencia a la autonomia para, entre otras cosas, decidir
sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural;
asi como para elegir, de acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a sus autoridades o representantes.

Que el articulo 10 Bis del Reglamento de Comisiones del Consejo General del IEPC
Guerrero, en sus fracciones VIl y X| establece entre las funciones de la Comision de
Sistemas Normativos Internos fomentar la cultura democratica en las elecciones por
usos y costumbres; y elaborar propuestas que coadyuven y fomenten la eleccion por
usos y costumbres.

1.2 En materia electoral

Que en los articulos 8, 9 y 10 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero (CPEG), se reconoce la identidad multiétnica, plurilinguistica y pluricultural
sustentada en sus pueblos originarios, particularmente los nahuas, mixtecos,
tlapanecos y amuzgos, asi como sus comunidades afromexicanas. De igual manera, el
derecho a la libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y afromexicanos,
atendiendo en todo momento a los principios consagrados en la CPEUM vy en los
instrumentos internacionales en la materia e incorporados al orden juridico nacional,
asi como reconociendo que la conciencia de su identidad nacional o afromexicana
debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes aplican las disposiciones
relativas a dicha pertenencia.

Que el articulo 128 de la misma Constitucion, sefiala como atribuciones del Instituto
Electoral, entre otras, preparar y organizar los procesos electorales, asi como el
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escrutinio y cdmputo, la declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las
elecciones de ayuntamientos, la organizacion, desarrollo y declaracion de resultados
en los casos de referéndum, plebiscito, revocacion de mandato, consulta ciudadana y
demas instrumentos de participacion ciudadana.

Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) en su
articulo 26, numeral 3 y 4 sefala que los pueblos y comunidades indigenas tienen
derecho de elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
Ayuntamientos, asimismo, en las entidades federativas del pais, de acuerdo con sus
principios, normas, procedimientos y practicas tradicionales, elegiran a las autoridades
o0 representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de hombres y mujeres en condiciones de igualdad.

Que el articulo 180 de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero (LIPEEG), dispone que el Consejo General, es el érgano de
direccion superior, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad de género guien todas las actividades del IEPC Guerrero, en su desempefio
aplicara la perspectiva de género.

2. Respecto del cambio de modelo de elecciéon de autoridades municipales

La misma Ley, derivado de la reforma publicada el 31 de agosto de 2018, adiciond el
Libro Quinto, por lo que, en sus articulos 455 al 466 establece el procedimiento,
plazos y requisitos para la presentacion de solicitudes y, en su caso, el
desarrollo de la consulta para el cambio de modelo de elecciéon de autoridades
municipales por sistemas normativos internos (usos y costumbres); asimismo, en su
articulo 468 doté de facultades reglamentarias a este Instituto Electoral en materia
de sistemas normativos internos; ordenando, en su articulo transitorio, la emision de la
reglamentacion de la adicidn del referido Libro Quinto.

Derivado de lo anterior, se establecieron como atribuciones del Consejo General de
este organismo electoral:

LXXIV. Atender las solicitudes que presenten los ciudadanos, los pueblos
y las comunidades indigenas para el cambio de modelo de eleccién de
sus autoridades municipales por sistemas normativos internos;
(REFORMADA, P.O. 70 ALCANCE I, 31 DE AGOSTO DE 2018)

LXXV. Desarrollar el procedimiento de consulta para el cambio de modelo
de eleccion de sus autoridades municipales por sistemas normativos
internos; y (ADICIONADA FRACCION, P.O. 70 ALCANCE I, 31 DE AGOSTO
DE 2018)
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LXXVIL. Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores
atribuciones y las demas sefaladas en esta Ley. (ADICIONADA
FRACCION, P.O. 70 ALCANCE I, 31 DE AGOSTO DE 2018)

Que el articulo 457 de la Ley 483, dispone que podran presentar solicitud de cambio
de modelo de eleccidon de autoridades municipales, los ciudadanos que, de manera
previa, libre y consensada, hayan acordado en asambleas comunitarias de la mayoria
de las comunidades mediante sistemas normativos internos o usos y costumbres, para
lo cual, deberan cumplir con lo siguiente:

|.- Pertenecer a un municipio reconocido como indigena en términos de la Ley
namero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero;

Il.- Presentar el acta de asamblea de cada una de las comunidades, en las que
se haya aprobado solicitar el cambio de modelo de eleccion de autoridades
municipales por sistemas normativos internos o usos y costumbres, la que
debera estar firmada por los ciudadanos asistentes, asi como por la autoridad
comunitaria o tradicional;

lll.- Presentar el acta de asamblea general o actas de asambleas comunitarias
donde se nombre al Comité de Gestion encargado de realizar los tramites
referentes a la solicitud; y

IV.- Senalar domicilio para recibir notificaciones y demas requerimientos
derivados de la solicitud presentada.

El Instituto Electoral, en su caso, podra verificar la veracidad de la informacion
por los medios que asi considere necesarios.

Cumplido lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 458 de la citada Ley
483, el Consejo General de este Instituto Electoral, en un plazo de hasta 60 dias
naturales, contados a partir de la presentacién de la solicitud, resolvera sobre la
procedencia de la misma, verificando el cumplimiento de los requisitos. Por lo que, en
caso de la falta de alguno de ellos, se debe notificar al Comité de Gestidn para que, en
un plazo de 15 dias naturales contados a partir del dia siguiente a su notificacion, los
subsane y, una vez fenecido el plazo, con o son la respuesta del Comité Gestor, el
Consejo General, resolvera lo conducente.

Que el Reglamento para la Atencion de Solicitudes para el Cambio de Modelo de
Eleccion de Autoridades Municipales del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, en sus articulos 12 al 19 dispone los requisitos y
el tramite que dara el Instituto Electoral Local a la solicitud presentada por la
ciudadania, de conformidad con lo siguiente:

Articulo 12. La ciudadania, pueblos y comunidades indigenas podran presentar
ante el Instituto, solicitud para el cambio de modelo de eleccion de sus
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autoridades municipales por sistemas normativos internos, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 457 de la Ley Local y en este Reglamento.

Articulo 13. La solicitud debera presentarse por escrito, en formato libre,
conteniendo nombres, firma o huella dactilar de los solicitantes, sefialando
domicilio para oir y recibir notificaciones; anexando la documentacién que
acredite los requisitos establecidos en la Ley Local y el presente Reglamento,
en original y copia.

Articulo 14. Con la solicitud de cambio de modelo de eleccién se debe presentar
la siguiente documentacion:

a) Copia simple de credencial para votar con fotografia vigente o en su caso
original de la constancia de residencia de las y los solicitantes del municipio
correspondiente, expedida por autoridad competente con una fecha de
expedicidon no mayor a seis meses;

b) Actas de asambleas comunitarias, y

c) Acta de asamblea general.

Articulo 15. EI Comité de Gestion estara integrado por un minimo de tres y un
maximo de hasta quince ciudadanas y ciudadanos, debiendo ser siempre un
numero impar en su composicion, mismos que deberan ser designados en la
asamblea general que celebren las comunidades que soliciten el cambio de
modelo de eleccion.

En los casos en que se modifique la integracion del Comité de Gestion, éste
debera informar a la brevedad posible al Instituto para los efectos
correspondientes con el acta de asamblea general que valide la modificacion
realizada.

Articulo 16. ElI Comité de Gestion tendra las siguientes atribuciones y
obligaciones:

l. Representar a la ciudadania solicitante del municipio de que se trate en
los actos que regula el presente Reglamento;

II.  Nombrar a un representante comun de entre sus integrantes;

lll. Informar a la ciudadania del municipio de que se trate respecto de la
atencion de su solicitud;

IV. Acudir a las reuniones convocadas por el Instituto;

V. Auxiliar en las actividades relativas a la solicitud de cambio de modelo de
eleccion que realice el Instituto y de la cuales les solicite su colaboracion;

VI. Informar al Instituto respecto de las actuaciones que se determinen en el
marco de sus atribuciones, y

VII. Las que determine la asamblea general con respecto a la solicitud del
cambio de modelo de eleccion y que no contravengan a las disposiciones
del presente Reglamento.



XV.

_%_* INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEPC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERDO

Articulo 17. Podra presentar solicitud la ciudadania que sea originaria o vecina
de los municipios contemplados en el catalogo de municipios considerados
indigenas, en términos de la Ley de la materia.

Lo cual debera acreditarse con la copia simple de la credencial para votar con
fotografia de la ciudadania solicitantes o constancia de residencia no menor a
seis meses del municipio de que se trate.

Articulo 18. Las actas de asambleas comunitarias de cada una de las
localidades del municipio de que se trate, deberan contener la voluntad expresa
de solicitar el cambio de modelo de eleccion de sus autoridades municipales,
ademas de cuando menos los siguientes requisitos:

[.  Lugar, hora y fecha de la celebracion de la asamblea;
.  Nombre completo de las y los convocantes, asi como de la autoridad
comunitaria quienes deberan firmar al margen y al calce de cada foja util
Y, en su caso, sellar el acta;
lll.  Orden del dia aprobado por la ciudadania asistente;
IV. Desahogo de cada uno de los puntos del orden del dia, sefialando las
conclusiones;
V. Acuerdos, puntualizando los puntos de acuerdos tomados por la
asamblea, y
VI. Lista de la ciudadania asistente, las cuales cuando menos deberan
contener: nombre, edad, género y firma o huella dactilar.

En la convocatoria para la asamblea comunitaria, las y los convocantes
deberan especificar como unico objeto determinar la solicitud de cambio de
modelo de eleccidn de sus autoridades municipales.

El Instituto podra proporcionar a la ciudadania que asi lo requiera, los formatos
para el acta y lista de asistencia, previa solicitud que realicen las y los
ciudadanos, pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 19. El acta de asamblea general debera contener, ademas de los
requisitos establecidos en el articulo anterior, la integracion del Comité de
Gestion.

Que el articulo 22, del Reglamento, establece que una vez fenecido el plazo,
subsanada o no la prevencion a que se refiere el articulo 21 del mismo instrumento, la
Comision verificara el cumplimiento de los requisitos establecidos para las solicitudes
de cambio de modelo de eleccidén y emitira un dictamen que pondra a consideracion
del Consejo General, quien resolvera mediante acuerdo, respecto de la procedencia o
improcedencia de la solicitud, lo que sera comunicado al Comité de Gestion.
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3. Xalpatlahuac, municipio indigena.

La Ley Numero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero, en su articulo 5 parrafo segundo,
senala que el Estado de Guerrero reconoce y protege a sus pueblos originarios Nahua,
Nahualt, Na savi o Mixteco, Me’phaa o Tlapaneco y Nn"anncue Nonmdaa o Amuzgo,
asentados en diversas regiones como la Centro, Norte, Montafia y Costa Chica del
Estado en los municipios de: Acatepec, Ahuacuotzingo, Alcozauca de Guerrero,
Atenango del Rio, Atlamajalcingo del Monte, Atlixtac, Ayutla de los Libres, Cochoapa
el Grande, Copalillo, Copanatoyac, Cualac, Chilapa de Alvarez, Huamuxtitlan,
Igualapa, lliatenco, José Joaquin de Herrera, Malinaltepec, Martir de Cuilapan,
Metlatébnoc, Olinala, @ Ometepec, Quechultenango, San Luis Acatlan,
Tlacoachistlahuaca, Tlacoapa, Tlapa de Comonfort, Xalpatlahuac, Xochistlahuaca,
Zapotitlan Tablas y Zitlala, todos con poblacion indigena superior al 40 por ciento de la
poblacion total. También cuentan con una presencia indigena importante los
municipios de Acapulco de Juarez, Chilpancingo de los Bravo, Huitzuco de los
Figueroa, Iguala de la Independencia, Taxco de Alarcon, Tepecoacuilco de Trujano,
Tixtla de Guerrero y Eduardo Neri.

Que la misma Ley 701, en su articulo 6 fraccién lll define como pueblos indigenas
como aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, o parte de ellas. En esta misma tesitura, el articulo
15 establece que, es indigena la persona que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizaciéon y que conservan
sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Que el municipio de Xalpatlahuac corresponde al Distrito Electoral Local 28, tiene una
poblacion indigena que se autoadscribe como tal en un 98.13%, en donde la identidad
y los procesos organizativos son vigorosos. Tiene una conformacion pluricultural y
pluriétnica, de origen Na Savi y Me’phaa, su cultura es diversa y rica en tradiciones
indigenas, por ejemplo, la poblacion de Cahuatache, que es el poblado con mayor
poblacion después de la cabecera municipal, existe una rica tradicion de practicas
alternativas de salud como son la herbolaria y la medicina tradicional.

De conformidad con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia e Informatica, el municipio de Xalpatlahuac tiene
una poblacion total de 11,726 personas, de las cuales 11,507 se autoadscriben como
indigenas lo que representa un 98.13% del municipio, de lo cual se deduce que
Xalpatlahuac es un municipio indigena.

1 Estudio sobre los sistemas normativos internos (SNI) y los usos y costumbres en los distritos electorales del Estado
de Guerrero, UAM-UI 2022.
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Lo anterior, tomando en consideracion la tipologia que utiliza el Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas (antes CDI), que clasifican como municipios indigenas de
conformidad con lo siguiente?:

a. Municipios indigenas: aquellos en donde el 40% o mas de su poblacion total es
indigena, en esta categoria se hace una distincion entre los municipios con 70% y
mas de poblacién indigena (tipo A) y aquellos en donde el porcentaje de poblacion
indigena se ubica entre 40 y 69% (tipo B).

b. Municipios con presencia indigena: en este grupo se distinguen dos
caracteristicas, los municipios en donde la poblacion indigena es igual o mayor a
5000 personas, los cuales se consideran de interés porque cuentan con un volumen
importante de la poblacién en términos absolutos (municipios tipo C) y aquellos en
donde reside poblaciéon que habla alguna lengua con menos de 5000 habitantes
(municipio tipo D).

c. Municipios con poblacién indigena dispersa: son aquellos cuyo volumen de
poblacién indigena no cumple cualquiera de los casos anteriores (tipo E).

d. Municipios sin poblacién indigena: aquellos en donde no se identificd poblacién
indigena alguna (tipo F).

4. Conflictos intracomunitarios en el municipio de Xalpatlahuac.

XIX. Durante el desarrollo Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura, Diputaciones Locales

XX.

y Ayuntamientos 2020-2021, en el municipio de Xalpatlahuac Guerrero se suscitaron
diversos actos considerados como Violencia Politica de Género (VPG) en perjuicio de
la candidata postulada por el Partido de la Revolucionario Institucional a la Presidencia
Municipal de dicho municipio.

De lo anterior, se dio vista a través de la denuncia correspondiente al Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, derivado de ello, la Comision de
Quejas y Denuncias y la Coordinacién de lo Contencioso Electoral integraron el
expediente del Procedimiento Especial Sancionador |IEPC/CCE/PES/094/2021,
durante la sustanciacion de dicho procedimiento las diligencias de inspeccion vy
notificacion correspondientes fueron realizadas por el personal adscrito al Consejo
Distrital Electoral 28 con sede en Tlapa de Comonfort, Guerrero, sin embargo dichas
notificaciones no fueron concretadas, derivado de la retencion ilegal del personal del
IEPC Guerrero designado, tal y como quedo constancia en el expediente SCM-JDC-
255/2022 de la Sala Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

2 Consultable en https://www.inpi.gob.mx/indicadores2020/
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5. Escrito presentado por la ciudadania del municipio de Xalpatlahuac.

El 28 de octubre de 2021, se recibié a través de Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral, un escrito que suscriben ciudadanas y ciudadanos en calidad de
representantes y autoridades comunitarias civiles y agrarias de 29 localidades y/o
colonias del municipio de Xalpatlahuac, Guerrero, siendo las siguientes:

Axochiapan

Barrio de Guadalupe
Cahuatache

Barrio de Santa Cruz

Barrio de Tlacomulco
Cahuatache

Col. Centro Xilotepec

Col. Lazaro Cardenas de
Xilotepec

8. Col. Reforma de Tlaxco

9. Col. Renacimiento Xilotepec
10.Col. Santa Cruz de Zacatipa
11.Cuba Libre

12.El Calvario de Igualita

13.El Platanar

14.Igualita

N —

Noohkw

15. Ixotitla

16. Quiahuitlatzala
17.San Marcos

18.San Martin Amatitlan
19.San Nicolas Zoyatlan
20.Tepec-Tepetlatipa
21.Tlacomulco
22.Tlacotla
23.Tlasecac

24 .Tlaxco
25.Tlayahualco

26. Xalpatlahuac

27 . Xilotepec

28.Yerba Santa
29.Zacatipa

La ciudadania promovente manifiesta a este Instituto Electoral lo siguiente:

(...) venimos a solicitar se inicie el procedimiento correspondiente
para que en el proximo periodo electoral 2024-2027 en el municipio
de Xalpatlahuac, Guerrero, se realice mediante nuestros sistemas
normativos internos (elecciones por usos y costumbres); es decir,
solicitamos el cambio de modelo de eleccion de nuestras
autoridades municipales de partidos politicos al sistema de usos y
costumbres.

(..

Hacemos de su conocimiento que la forma de elegir a nuestros
representantes dentro de nuestras comunidades indigenas es a
través de la asamblea comunitaria.

4.1 Analisis del escrito presentado
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Que a efecto de realizar un analisis sobre el cumplimiento de los requisitos
establecidos para las solicitudes de cambio de modelo de eleccién de autoridades
municipales, suscrita por diversas personas del municipio de Xalpatlahuac, se
realiza lo siguiente:

Respecto de las autoridades que suscriben el escrito:

San Nicolas Zoyatlan
Yerba Santa - 3 3
Cuba Libre

Comisariado de
Bienes Comunales

Igualita

Quiahuitlatzala

Yerba Santa

Tlayahualco

Cuba Libre

Comisario Municipal El Platanar 5 7 12
Tlaxco

San Martin Amatitlan

Cahuatache

Xilotepec

Tlacotla

Zacatipa

Col. Reforma de Tlaxco

Col. Santa Cruz de Zacatipa

Col. Lazaro Cardenas de Xilotepec
Barrio de Guadalupe Cahuatache
El Calvario de Igualita

Delegado Municipal Barrio de Santa Cruz 8 2 10
Barrio de Tlacomulco
Axochiapan
Col. Centro Xilotepec
Col. Renacimiento Xilotepec
Ixotitla
Tlacomulco
, Tepec-Tepetlatipa
Mayordomias Xalpatlahuac 4 2 6
Tlasecac
San Marcos
Presidente del
Consejo de [ San Nicdlas Zoyatlan 1 - 1
Vigilancia
Presidente Ejidal Igualita - 1 1
Tlayakanki Xalpatlahuac 1 - 1
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Adicionalmente se identifican firmas en calidad de ciudadanos, principales y
expresidentes sin que se precise la autoridad y 2 personas no estampan su firma
de un total de 8 que se enlistan.

En la siguiente tabla se precisa la comunidad o colonia, asi como la denominacion
de la autoridad y el nombre de quien suscribe con ese caracter, especificando si
firman y sellan?:

1 |lgualita Comisario Municipal Benigno Benites Diaz No No

2 | Quiahuitlatzala Comisario Municipal Maurilio Velazquez Reyes Si Si

3 |Yerba Santa Comisario Municipal | Aquileo Basurto Navarrete Si Si

4 |Tlayahualco Comisario Municipal Ofelio Leyva Ortega Si No

5 |San Nicolas Comisariado de Miguel Leén Ramirez si | si
Zoyatlan Bienes Comunales

6 _lc_:lzl).(clz)eforma de Delegado Municipal Jeronimo Tapia Rodriguez | Si Si

7 Col. Santa Cruz de Delegado Municipal Antonio Noriega Campos Si Si
Zacatipa

8 |Cuba Libre Comisario Municipal José Alfredo Juarez Cano No No

9 |[El Platanar Comisario Municipal Maurilio Candido Garcia Si No

10 | Yerba Santa Cpm|sar|ado de Jose Basurto Galindo No No

Bienes Comunales

Col. Lazaro

11 | Cardenas de Delegado Municipal Abel Victoriano Garcia Si Si
Xilotepec

12 | Tlaxco Comisario Municipal Ignacio Solano Gonzalez No No

13 | San Martin Amatitlan | Comisario Municipal Candido Rosendo Garcia No No
San Nicolas Presidente del . .

14 Zoyatlan Consejo de Vigilancia Aldegundo Solano Mateos |  Si Si

15 | Barrio de Guadalupe | 0040 Municipal | Aurelio Candia Cano si | si
Cahuatache

16 | Cahuatache Comisario Municipal Lauro Escamilla de Jesus No No

17 | Xilotepec Comisario Municipal Evaristo Zeferino de Jesus |  Si Si

3 Los nombres se transcriben como se encuentran en el escrito original presentado ante este Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana.
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18 | Tlacotla Comisario Municipal Nemecio Policao Flores No No
19 |lgualita Presidente Ejidal Manuel Nieto Torres No No
20 | Zacatipa Comisario Municipal Pablo Noriega Campos No No
21 Euiﬁ,:\;a”o de Delegado Municipal Antonio Candia No No
A T e vo | v
23 | sin dato sin dato girlpaurggo Delgado Si No
24 | Xalpatlahuac Tlayakonki Nicolas Villarreal Dircio Si Si
25 | Barrio de Santa Cruz | Delegado Municipal Ernesto Ortega Comonfort | Si Si
26 Elaa rc:fr:lflco Delegado Municipal Cruz Rosas Martinez No No
27 | Ixotitla Mayordomo Pedro Moran Ruiz Si No
28 | Axochiapan Delegado Municipal Nicolas Villarreal Gémez Si Si
29 | Tlacomulco Mayordomo Raul Zeferino Pinzén Si Si
30 | Tepec-Tepetlatipa Mayordomo Fidel Luna Cortéz No No
31 | Barrio de San Miguel | Mayordomo Pablo Pinzén Delgado Si Si
32 | Tlasecac Mayordomo ngjrtaigggno Tapia Si No
33 | San Marcos Mayordomo Joaquin Garcia Davila Si Si
34 )(zﬁ(l).tgpeen;ro Delegado Municipal Fernando Galindo Candia Si Si
35 [San Andrés Mayordomo Juan Ruiz Melgarejo No No
36 | Sin dato Sin dato Manuel Sanchez Camario No No
37 )C(;i‘l’é'tspeencac'm'e”to Delegado Municipal | Rutilio Galindo Victoriano | Si | Si
38 Jesus Pinzéon Moran Si -
39 Pedro Moran Melgarejo Si -
40 Pedro Aviles Iturbide Si -
41 _ o _ Delfino Ortega Cortes No -
Ciudadanos Principales y Ex-Presidentes - -
42 Pedro Villanueva Ruiz No -
43 Zeferino Lorenzo de Jesus | Si -
44 Pablo Avila Delgado Si -
45 Fausto Mejia Pérez Si -
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Que de acuerdo a lo establecido en los articulos 12 al 19 del multicitado Reglamento
para la atencién de solicitudes para el cambio de modelo de eleccion de autoridades
municipales del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, se procede a realizar el siguiente analisis respecto del cumplimiento o no
de los requisitos previstos para la procedencia de la solicitud para el cambio de

modelo de eleccidén de autoridades municipales.

Presentacion por escrito de solicitud
1 ante el IEPC Guerrero. (Art. 12 del
Reglamento)

Si

El 28 de octubre de 2021, se recibio a
través de Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral

Presentarse por escrito conteniendo
2 | nombre, firma o huella dactilar de los
solicitantes, sefalando domicilio
para oir y recibir notificaciones;
anexando la documentacion que
acredite los requisitos establecidos
en la Ley Local y el presente
Reglamento, en original y copia.
(Art. 13 del Reglamento)

Si

Por cuanto hace 26 personas que
suscriben el escrito, estampando su
firmay, en su caso, sello.

En el escrito, sefalan: “DESIGNAMOS
COMO NUESTRO
REPRESENTANTE COMUN AL C.
NICOLAS VILLAREAL DIRCIO,
DESIGNANDO COMO NUESTRO
AUTORIZADO EN TERMINOS
AMPLIOS PARA QUE DE (SIC)
SEGUIMIENTO A ESTE
PROCEDIMIENTO A EL (SIC)
ABOGADO JUAN PABLO RAMIREZ
NAVARRETE”, con domicilio en la
ciudad de Chilpancingo.

No

En virtud de que 19 personas no
estampan huella dactilar o firma
alguna y de ellos, 2 no especifican
cargo alguno, ni la localidad
respectiva®.

Acompafarse de la siguiente
documentacion:

a) Copia simple de credencial para
3 | votar con fotografia vigente o en su
caso original de la constancia de
residencia de las y los solicitantes
del  municipio correspondiente,
expedida por autoridad competente
con una fecha de expedicién no
mayor a seis meses;

b) Actas de asambleas
comunitarias, y

c) Acta de asamblea general. (Art.
14 del Reglamento)

No

Quienes promueven no anexan copias
de sus identificaciones, ni documento
alguno que haga constar su residencia
al municipio.

No anexan actas de asambleas
comunitarias o asambleas generales.

4 Como se detalla en la segunda tabla del considerando XIX del presente instrumento.
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Integrar un Comité de Gestidon por No se anexa ningun documento (acta)
un minimo de tres y un maximo de que precise el procedimiento e
4 | hasta quince ciudadanas vy integracion del Comité de Gestion; por
ciudadanos (Art. 15 y 16 del No lo que, tan poco se precisan las
Reglamento) personas que ocuparian cada cargo,

para desempefarse conforme a lo
previsto en el Reglamento.

La solicitud debe presentarse por la El escrito de peticion no se acompania

ciudadania que sea originaria o de ninguna copia de credencial para

vecina de los municipios votar de quienes suscriben la misma o,

contemplados en el catdlogo de en su caso, las constancias de
5 | municipios considerados indigenas, No residencia.

en términos de la Ley de la materia,
para lo cual se debe acreditar con
copias simples de la credencial para
votar o constancias de residencia
(Art. 17 del Reglamento).

Presentar actas de asambleas
comunitarias de cada una de las
|Oca|idadeS del municipio de que se NO presentan documento a|guno_
trate, deberan contener la voluntad
expresa de solicitar el cambio de No
modelo de eleccion de sus
autoridades municipales, ademas de
cuando menos los siguientes
requisitos (Art. 18 del Reglamento)

Integracién del Comité de Gestion. No presentan documento alguno que
6 | (Art. 19 del Reglamento) No haga constar la creacién del Comité de
Gestion.

XXIV. Que derivado de lo anterior y ante la falta de designacién y notificacién a este
Instituto de la integracién de un Comité de Gestion y conforme a lo establecido
por los peticionarios en su escrito de fecha 9 de septiembre de 2021, el 17 de
diciembre del mismo afo, con fundamento en el articulo 20 del Reglamento, se
notificd a quien fue autorizado en términos amplios para que diera seguimiento a
este procedimiento, el C. Juan Pablo Ramirez Navarrete, el oficio 1096 signado
por la Mtra. Luz Fabiola Matildes Gama, Consejera Presidenta del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, a traveés del cual
se informd las documentales que debian remitir para tener por presentada su
solicitud.

Para lo anterior, se le otorgé a los promoventes un plazo de 15 dias naturales,
contados a partir del dia siguiente de su notificacién, sin embargo, tomando en
consideracion que el periodo vacacional correspondiente al segundo semestre
2021 para el personal de este Instituto fue del 20 de diciembre de 2021 al 04 de
enero de 2022 y que se reanudaron labores el 05 de enero de 2022, el cobmputo
del plazo fue suspendido, situacién que le fue informada al ciudadano designado
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para dar seguimiento a la solicitud de la ciudadania de Xalpatlahuac, de acuerdo
a lo siguiente:

Cémputo del plazo (15 dias)

Situacion Tiempo
transcurrido

El 17 de diciembre de 2021 se notificé el requerimiento

El 18 de diciembre de 2021, inicio del computo del plazo de 15 dias 2 dias
naturales. Por lo que del 18 de diciembre de 2021 transcurrieron dos dias.

El computo del plazo se suspendié del 20 diciembre de 2021 al 04 de -
enero de 2022, por el periodo vacacional del IEPC.

El 05 de enero de 2022, se reanudo el computo del plazo, feneciendo el 13 dias
17 de enero del 2022.
Total de dias transcurridos 15 dias

XXV.

XXVI.

XXVIL.

Hecho lo anterior, se tiene que el plazo otorgado fenecio el 17 de enero de 2022,
sin que a la fecha el requerimiento fuera subsanado.

Que, con base en lo expuesto, mediante dictamen con proyecto de acuerdo
004/CSNI/SO/21-04-2022 la Comision de Sistemas Normativos Internos, en su
Cuarta Sesion Ordinaria de Trabajo celebrada el 21 de abril de 2022, determind
aprobar un plazo adicional para la subsanacion de requisitos de la solicitud de
cambio de modelo de eleccion de autoridades municipales de Xalpatlahuac,
Guerrero.

Que el 31 de mayo de 2022, mediante oficio 0519 signado por la Consejera
Presidenta de este Instituto Electoral, se comunicé a la Presidencia de la
Comisién de Sistemas Normativos Internos que:

Mediante el presente informo a usted que, el proyecto de Acuerdo 033/S0O/27-
05-2022, por el que se proponia otorgar un plazo adicional para la
subsanacion de requisitos del municipio de Xalpatlahuac, Guerrero, propuesto
por la Comisiéon de Sistemas Normativos Internos que preside, motivo de
analisis en la pasada sesion ordinaria del Consejo General de este instituto,
no alcanzo6 la mayoria de votos para su aprobacion

Por lo anterior, hago de su conocimiento para el efecto de que la Comision
que preside determine lo que en derecho proceda.

Que, por lo anterior, se estimé necesario emitir una determinaciéon conforme lo
previsto en el articulo 22 del Reglamento de atencion de solicitudes para el
cambio de modelo de eleccion de autoridades municipales del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, por ello, la Comisién de
Sistemas Normativos Internos en Sexta Sesion Ordinaria de Trabajo aprobé por
mayoria de votos el Dictamen con proyecto de acuerdo 005/CSNI/SO/09-06-2022
mediante el cual se aprueba proponer al Consejo General del Instituto Electoral
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y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, la improcedencia de la
solicitud presentada por la ciudadania y autoridades indigenas del municipio
Xalpatlahuac, Guerrero, relativa al cambio de modelo de eleccién de autoridades
municipales.

Derivado del analisis al dictamen con proyecto de acuerdo 005/CSNI/SO/09-06-
2022 emitido por la Comision de Sistemas Normativos Internos de Sistemas
Normativos Internos, este Consejo General acompana la determinacién tomada
en el proveido citado, al verificar que no se cumplen los requisitos precisados en
los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 del citado instrumento, por lo tanto se
aprueba la improcedencia de la solicitud presentada por la ciudadania y
autoridades indigenas del municipio Xalpatlahuac, Guerrero, relativa al cambio
de modelo de eleccion de autoridades municipales.

Que este Consejo General, estima necesario y relevante garantizar el derecho de
conocimiento pleno a quienes promueven la peticion, respecto a la determinacién
tomada por este Consejo General relativa a la improcedencia de la solicitud de
cambio de modelo de eleccion de autoridades municipales de Xalpatlahuac,
Guerrero. Sin embargo, tomando en cuenta los considerandos XIX y XX relativos
a los conflictos intracomunitarios suscitados en el municipio de Xalpatlahuac,
Guerrero, no resulta viable realizar una notificacion de manera personal, por ello
se deberan realizar las siguientes acciones:

e El presente acuerdo sera publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Guerrero, para su maxima publicidad;

e Se realizara una sintesis del mismo, la cual sera difundida en las redes
sociales y pagina oficial de este Institutito, en espafol y lenguas originarias
con mayor presencia en el municipio (mixteco y nahuatl);

e La sintesis realizada se difundira en la radiodifusora comunitaria la “Voz
de la Montafia” ubicada en Tlapa de Comonfort, con cobertura en el
municipio de Xalpatlahuac, asi como en los medios escritos (periddicos)
de mayor circulacion en el municipio de Xalpatlahuac, Guerrero, para una
amplia difusion en espanol, y lenguas originarias mixteco y nahuatl.

Sirva de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 15/2010 del ruboro COMUNIDADES
INDIGENAS. NOTIFICACION DE ACTOS O RESOLUCIONES DE AUTORIDAD
ELECTORAL POR PERIODICO OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS
SITUACIONES PARTICULARES PARA TENERLA POR EFICAZMENTE REALIZADA,
que a la letra senala:

Tratdandose de juicios promovidos por miembros de pueblos o comunidades
indigenas, acorde con los articulos 2, parrafo A, fraccion VIII de la Constitucion
Federal, en relacion con el articulo 14, fraccién VI, de la Ley Federal para
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Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 10 de la Ley General de Derechos
Linglisticos de los Pueblos Indigenas; y 8, parrafo 1, del Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales de 1989, el juzgador debe atender a las
costumbres y especificidades culturales de dichos entes para determinar la
publicacion eficaz del acto o resolucion reclamado. Esto es asi, puesto que, en
las zonas aludidas, los altos indices de pobreza, los escasos medios de
transporte y comunicacién, asi como los niveles de analfabetismo que se
pueden encontrar, traen como consecuencia la ineficaz publicitacién de los
actos o resoluciones en los diarios o periddicos oficiales, ademas, de que en
varios casos la lengua indigena constituye la Unica forma para comunicarse lo
que dificulta una adecuada notificacién de los actos de la autoridad. Por lo que,
es incuestionable que las determinaciones tomadas por parte de las
autoridades electorales deban comunicarse a los miembros de comunidades y
pueblos indigenas en forma efectiva y conforme a las condiciones especificas
de cadalugar, a fin de que se encuentren en posibilidad de adoptar una defensa
adecuada a su esfera juridica, respecto de los actos que les puedan generar
perjuicio, caso en el cual la autoridad jurisdiccional debe ponderar las
circunstancias particulares, para determinar el cumplimiento del requisito formal
de presentacion oportuna del medio de impugnacion.

En virtud de los antecedentes y considerandos sefalados, con fundamento en el
articulo 196, fraccion | de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero y el articulo 14, fracciones | y Il, y 22 del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, la Comision de Sistemas
Normativos Internos tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la improcedencia de la solicitud presentada por la ciudadania
y autoridades indigenas del municipio Xalpatlahuac, Guerrero, relativa al cambio de
modelo de eleccidén de autoridades municipales, en términos de lo establecido en los
considerandos XllI, XIII, XXIl, XXIIl del presente acuerdo.

SEGUNDO. Notifiguese el presente Acuerdo a la ciudadania y autoridades
indigenas del municipio Xalpatlahuac, Guerrero, promoventes del cambio de
modelo de eleccién de autoridades municipales, a través del Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero, en términos del considerando XXIX del presente
acuerdo y por conducto del C. Juan Pablo Ramirez Navarrete, designado para dar
seguimiento a la solicitud, en el domicilio procesal citado para esos efectos.

TERCERO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor y surtira efectos a partir de la

aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.
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CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero, y se instruye a la Direccion General de Informatica y Sistemas
para su debida publicacion en la pagina web del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

QUINTO. Una vez publicado el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero, realicense las acciones de difusién establecidas
en el considerando XXIX, en cumplimiento al principio de maxima publicidad.

Se tiene por notificado el presente acuerdo a las representaciones de los partidos
politicos acreditados ante el Instituto Electoral, en términos de lo dispuesto por el
articulo 35 de la Ley 456 del Sistema de Medios de Impugnacién en Material
Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Sexta Sesion Ordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero,
celebrada el 29 de junio del 2022, con el voto unanime de las y los Consejeros
Electorales Dra. Cinthya Citlali Diaz Fuentes, Mtro. Edmar Ledn Garcia, Mtra.
Vicenta Molina Revuelta, Lic. Azucena Cayetano Solano, Lic. Amadeo Guerrero
Onofre, Dra. Dulce Merary Villalobos Tlatempa, y de la Mtra. Luz Fabiola Matildes
Gama, Consejera Presidenta.

LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL EL SECRETARIO DEL CONSEJO
CONSEJO GENERAL GENERAL

MTRA. LUZ FABIOLA MATILDES GAMA  MTRO. PEDRO PABLO MARTINEZ ORTIZ
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