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PRESENTACION

Uno de los objetivos estratégicos del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero es coadyuvar en el reconocimiento de los
derechos politicos y electorales del pueblo afromexicano y los pueblos
originarios, lo que conlleva la aplicacion de politicas institucionales que
posibiliten, ademas de la atencion a la ciudadania de dichos grupos, el
fortalecimiento de la cultura democratica a través de la difusion bajo el principio
de maxima publicidad de los proyectos y acciones institucionales que les
permitan el acceso y ejercicio pleno de esos derechos.

Por tal motivo, el Plan de trabajo para la difusion culturalmente adecuada de las
Reglas para el registro de candidaturas indigenas y afromexicanas en los cargos
de Diputaciones Locales y Ayuntamientos para el Proceso Electoral Ordinario
2023-2024 establece lineas de trabajo para difundir las reglas que deberan seguir
los partidos politicos y, en su caso, las candidaturas independientes para que las
personas postuladas en este tipo de candidaturas cumplan con la
autoadscripcion calificada.

1. ANTECEDENTES

1.1Acciones afirmativas a favor de las postulaciones de las personas
indigenas a cargos locales.

@ EI 15 de marzo de 2018, se presento la solicitud de registro de candidaturas
indigenas a los cargos de Ayuntamiento y Diputaciones Locales en el Estado
de Guerrero.

@ EI 16 de abril del mismo afio, el IEPC Guerrero dio respuesta declarando
improcedente la solicitud por no cumplir con los requisitos legales y
constitucionales. Inconformes con la determinacion; por lo que el 22 de abril
de 2018, los promoventes presentaron demanda de juicio electoral
ciudadano ante el Tribunal Electoral del Estado, quien resolvié el 2 de mayo
del mismo afio confirmando la respuesta del IEPC Guerrero.

@®Ei7de mayo de 2018, los actores presentaron demanda de juicio ciudadano
ante la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF, quien el 29 de junio del
mismo ano resolvio en la sentencia SCM-JDC-402/2018 mandatando al
IEPC Guerrero realizar diversas acciones que permitan garantizar y proteger
el derecho a votar y ser votadas en igualdad a las personas indigenas de la
entidad en los préoximos procesos electorales.
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@®E 14 de agosto de 2020, el Consejo General de este Instituto Electoral,
aprobd el Acuerdo 029/SE/14-08-2020, por el que se declardé la imposibilidad
de realizar el proceso de consulta a comunidades indigenas y afromexicanas
del estado de Guerrero, relativa a los aspectos esenciales contenidos en el
anteproyecto de reglas que deberan observar los partidos politicos para el
registro de candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos de
Diputaciones Locales e integrantes de los Ayuntamientos, lo anterior,
derivado de la prevalencia de los contagios ocasionados por el Covid 19 y
toda vez que se encontraban vigentes las medidas de prevencion
consistentes en evitar la aglomeracién de personas y el "quédate en casa".

@® Ei 31 de agosto de 2020, el Consejo General del IEPC Guerrero emitié el
acuerdo 043/S0/31-08-2023 por el que se aprueban los Lineamientos para
el registro de candidaturas para el Proceso Electoral Ordinario de
Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

@ Ei130de junio del 2021, el Consejo General emitio el informe 076/SO/30-06-
2021 relativo a los resultados obtenidos en el proceso electoral 2020-2021,
respecto a la representacion de la ciudadania indigena y afromexicana en
ayuntamientos y diputaciones locales.

@ EI 15 de marzo de 2023, la Comision de Sistemas Normativos Internos,
emitio el Dictamen con proyecto de Acuerdo 003/CSNI/SO/15-03-2023 por el
que se aprueban los Lineamientos para regular el procedimiento de consulta
previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas del estado de Guerrero, respecto de las reglas para la
postulacion y registro de candidaturas indigenas y afromexicanas a los
cargos de Diputaciones Locales e integrantes de Ayuntamientos, asi como
para acreditar la autoadscripcion calificada, que deberan observar los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

@ EI 30 de marzo de 2023, el Instituto Electoral suscribio con la LXIIl Legislatura
del H. Congreso del Estado de Guerrero, el convenio especifico de
colaboracion y coordinacién interinstitucional para la realizacion de la
consulta a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del estado de
Guerrero, mismo que tuvo como objeto establecer las bases, mecanismos e
instrumentos de colaboracion, con la finalidad de efectuar de manera
coordinada la consulta libre, previa, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del estado de
Guerrero; respecto de la consulta ordenada mediante sentencia dictada en
la Accién de inconstitucionalidad 136/2020, de fecha ocho de septiembre del
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afno dos mil veinte, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

@ EI 5 de abril de 2023, el Consejo General aprobé el acuerdo 020/SE/05-04-
2023, por el que se aprueban los Lineamientos, plan de trabajo y calendario
para la consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas del Estado de Guerrero, en cumplimiento a la
Accion de Inconstitucionalidad 136/2020, y las reglas para la postulacion y
registro de candidaturas indigenas y afromexicanas a los cargos de
Diputaciones Locales e integrantes de Ayuntamientos, asi como para
acreditar la autoadscripcion calificada, que deberan observar los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes,
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en cumplimiento a la
Sentencia dictada en el expediente SCMJDC-402/2018.

1.2Sentencia SUP-JDC-56/2023 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF)

@ Mediante sesion publica de resolucion de fecha diecinueve de julio de dos
mil veintitrés, la Sala Superior del TEPJF, emitié sentencia dentro del Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania,
interpuesto por Saul Atanacio Roque Morales y otras personas en calidad de
indigenas del estado de Morelos, identificado bajo el numero de expediente
SUP-JDC56/2023, en ese sentido, el 6rgano jurisdiccional, entre otras
cuestiones, ordend al INE incorporar en los lineamientos que, en cada
proceso electoral.

@ Aunado al proceso de difusion de candidaturas registradas, debera retomar
las vias de comunicacion, a fin de que se den a conocer con oportunidad y
adaptabilidad cultural las medidas de accion afirmativa indigena que se
implementen en cada proceso electivo, por lo que ordend dar vista a los
treinta y dos OPLEs para que, lleven a cabo acciones encaminadas a
disefiar una metodologia adecuada para comunicar a las comunidades
y pueblos indigenas cuales son las acciones afirmativas que les
corresponden y cual es su proceso de implementacién, asi mismo para
que previo al inicio de registro de candidaturas realice actividades para
comunicar a los partidos politicos, mediante los medios que considere
pertinente, elementos para comprender la cultura indigena, sus formas
internas de gobierno y su auto organizacion. En particular, aquellos medios
gue sean necesarios para que comprendan el lugar que tiene la Asamblea
General Comunitaria en la cosmovisién indigena, su integraciéon y sus
atribuciones, entre ellas, el reconocimiento de las personas indigenas que
pertenecen a la comunidad y sus cualidades para ser reconocidas y
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designadas para desempefar cargos de responsabilidad o representacion
de la comunidad.

@ Asimismo, deberan informar a los partidos politicos acerca del sistema de
prelacion establecido en los Lineamientos y sus obligaciones para auxiliar a
las personas que pretendan postular en una candidatura reservada a una
accion afirmativa indigena para la documentacion y justificacion de la

® De igual manera, sefalé que se debera dar prioridad a las Asambleas
Generales Comunitarias y garantizar que se den a conocer las acciones
afirmativas en materia indigena; el derecho a participar en una candidatura;
las normas que rigen el registro y del proceso en su conjunto, asi como los
derechos y atribuciones que tiene la Asamblea General para el otorgamiento
de la constancia de autoadscripcién indigena.

2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo general

Establecer lineas de accién institucional que permitan implementar procesos internos
que, apegados a la politica de austeridad presupuestal, permitan difundir oportuna y
culturalmente adecuada, las Reglas para el registro de candidaturas indigenas y
afromexicanas en los cargos de Diputaciones Locales y Ayuntamientos para el Proceso
Electoral Ordinario 2023-2024 a la ciudadania indigena y afromexicana de la entidad asi
como comunicar a los partidos politicos, mediante los medios que considere pertinente,
elementos para comprender la cultura indigena, sus formas internas de gobierno y su
auto organizacion.

2.2. Objetivos especificos

@ Generar procesos internos para la planeaciéon y produccién de contenidos
comunicacionales relativos a las Reglas para el registro de candidaturas
indigenas y afromexicanas, elaborando estrategias de difusion pertinentes en
cuanto a su contenido, y factibles de implementar en términos de la suficiencia
presupuestal del Instituto Electoral.

@ Disefiar una metodologia institucional para la difusion oportuna y culturalmente
adecuada de las Reglas para el registro de candidaturas indigenas vy
afromexicanas que sirva, a la vez, para la elaboracién de estrategias de difusion
en materia de derechos politicos y electorales de la ciudadania afromexicana y de
los pueblos originarios del estado de Guerrero.
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@ Difundir las reglas para la postulacion y registro de candidaturas indigenas y
afromexicanas en los cargos de Diputaciones Locales y Ayuntamientos en el
Proceso Electoral 2023-2024 y comunicar a los partidos politicos, mediante los
medios que considere pertinente, elementos para comprender la cultura indigena,
sus formas internas de gobierno y su auto organizacion.

2.3. Poblacion objetivo de difusion

La poblacion indigena y afromexicana, concentrada en los municipios que
conforman ocho Distritos Electorales Locales indigenas y un Distrito
Electoral Local afromexicano; asi como la ciudadania indigena vy
afromexicana, radicada en municipios indigenas de los Distritos
Electorales 13, 19y 20; y la ciudadania indigena y afromexicana radicada
en municipios no considerados como tales.

3. METODOLOGIA

A efecto de contar con una metodologia para la difusién oportuna y
culturalmente adecuada, de las Reglas para el registro de candidaturas
indigenas y afromexicanas en los cargos de Diputaciones Locales y
Ayuntamientos para el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024 se consideran
los siguientes componentes:
Contenido

@ Analisis del contenido de la difusion.

@ Definicion del publico objetivo.

@ Liuvia de ideas para la generacion de los mensajes a difundir.

o Propuesta.

@ Revision y perfeccionamiento de la propuesta.

@ Inclusién de la perspectiva pluricultural, incluyente y de paridad de

género.

Calendarizacion

@ Definicion de las etapas de la estrategia de difusion.

Produccioén
® Mensajes (guiones).

@ Produccion de los mensajes.
o Audio.



@ INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
IEFC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO
GUERRERO

o Video.
o Imagenes para redes, infografias, lineas de tiempo, etcétera.
o Emision de boletines.
Traduccion
o Aprobacién de la Comision de SNP a los mensajes en espafiol.
@ Gestion de la traduccion.
@ Traduccion del mensaje a difundir.
@ Produccion de los mensajes traducidos.
Difusion
o Mensajes en espafiol.

o Mensajes en lenguas originarias.

Evaluacion
@ Informes del impacto de la difusion realizada por tipo de medio.
@ Evaluacion del alcance, contenido e impacto.

@ Retroalimentacion.

4. MEDIOS DE DIFUSION

La seleccién de medios de difusion se enmarca en el principio de austeridad en el manejo
de recursos presupuestales priorizando aquellos que permiten una comunicacion masiva
y directa con la ciudadania en general, como son las redes sociales, asi como aquellos
de los que puede disponer el Instituto Electoral a través de los tiempos del Estado que
el Instituto Nacional Electoral asigna para el OPLE de Guerrero. En ese sentido y con la
finalidad de dar a conocer la informacion relativa las acciones afirmativas a favor de la
poblacién indigena y afromexicana en materia de derechos politicos electorales se
realizara la difusion a través de los siguientes:

@ Redes sociales

A través de las cuentas oficiales del Instituto Electoral, se realizaran publicaciones
para dar a conocer las infografias y aspectos esenciales de las reglas para el
registro de candidaturas indigenas y afromexicanas en los cargos de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos.
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Facebook es la principal red social de informacion del Instituto Electoral, razén por la que
sera la principal plataforma en la que se publicaran todos los materiales tanto en el
Facebook de oficina central como en las de los Consejos Distritales Electorales Locales.
También se prevé que, en la medida de lo posible, se repliquen los contenidos en
Instagram, Youtube y Twitter.

@® Radio

Spots. - Elaboracion de diversos guiones para difundir las reglas para el registro de
candidaturas indigenas y afromexicanas en los cargos de Diputaciones Locales y
Ayuntamientos, considerando productos generales de las mismas y otras
particularidades de las reglas para el registro de candidaturas indigenas y
afromexicanas, asi como del procedimiento para la designacion de las
representaciones del Pueblo Afromexicano y de los Pueblos y comunidades
originarias, entre otros.

Cabe precisar que la produccién de los spots de radio no representa el uso de
recursos financieros dado que los produce la UTCS y se pautan a través de los
tiempos del Estado asignados por el INE al IEPC

o Entrevistas. - Programacion de entrevistas para Consejerias Electorales en
medios de cobertura estatal o regional; gestionados a través de la Unidad
Técnica de Comunicacion Social.

Para acceder a mayores tiempos de difusion, se prevé que el Instituto Electoral, a
través de las areas de Sistemas Normativos Pluriculturales y la Unidad Técnica de
Comunicacion Social, gestione tiempos de transmision ante el Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas (INPI) para la transmision en la radiodifusora la Voz de la
Montafa, el Centro Universitario del Pacifico Sur (CUPS) en su estacion de radio
regional, asi como radios comunitarias y plataformas digitales

@ WNicrositio especifico para la difusion de las acciones afirmativas en materia
politico electoral a favor de la ciudadania de los pueblos originarios y
afromexicanos para el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024.

Para tener un repositorio digital accesible a la ciudadania en general, se propone la
siguiente estructura:

o Banner de presentacion
Se ubica en el carrusel de la pagina principal del sitio web institucional,
contiene el enlace al micrositio especifico.

o Texto principal
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Se refiere el parrafo de presentacion que describe las reglas para el registro
de este tipo de candidaturas.

o Infografias
Apartado que incluira todas las infografias que se produzcan durante todo el
proceso de difusion, clasificadas por lengua: Espafiol, Nahuatl, Tu’un Savi,
Me’phaa y Nomndaa. Al dar click sobre cada tipo de lengua nos abrird un
menu con las vistas miniaturas de las infografias traducidas a dicha lengua,
para abrirlas en ventanas emergentes y poder verlas a pantalla completa en
nuestro dispositivo o descargarlas.

o Conoce los Lineamientos
Enlace llamativo que direcciona a los lineamientos correspondientes,
especificando en la descripcion el titulo correspondiente a las candidaturas
indigenas y afromexicanas.

o Videos
Se propone un apartado en que se visualicen en vista miniatura uno o dos
videos relativos a las generalidades de las reglas para las candidaturas
indigenas y afromexicanas, enlazando directamente al canal institucional de
YouTube, los videos que se previsualicen se iran actualizarlos agregando
enlaces al canal de YouTube relativos a los videos de este tipo de
candidaturas.

o Archivos de audio
Se consideran dos tipos de archivos: spots de radio cuya duracidon esta
limitada a 30 segundos; y, audios explicativos, que son archivos con duracion
mayor a los spots. En ambos casos, se abrira una categoria general a
manera de lista desplegable, subclasificando los materiales por lengua. Los
archivos podran reproducirse y descargarse, segun lo requiera el usuario.

o Emision de boletines
Se propone la creacion de esta categoria para dejar colocados dentro de este
repositorio los comunicados relativos a las reglas para el registro y
postulacion de candidaturas indigenas y afromexicanas, sugiriendo que sean
abordados con un enfoque que dé prioridad al impacto o beneficio social de
la actividad

o Material adicional
La categoria servira para difundir presentaciones con diapositivas,
documentos importantes como guias para la dictaminacion, enlace al
micrositio de candidaturas indigenas y afromexicanas 2020-2021, links a
videos con entrevistas, informacién de interés, entre otros.
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El micrositio debe ser actualizado de manera constante, motivo por el que el

area de Sistemas Normativos Pluriculturales debera dar seguimiento a la

actualizacion de este y a la clasificacion de los materiales, solicitando a la

Direccion General de Informatica y Sistemas la carga de los contenidos, de
manera puntual y oportuna.

A efecto de que, si fuera el caso, al realizar busquedas en internet relativas a las
candidaturas indigenas y afromexicanas en Guerrero y para evitar confusion
entre las reglas que se aplicaron en el Proceso Electoral Ordinario (PEO) 2020-
2021 y el actual 2023-2024, es relevante que lo que se tiene publicado relativo
al PEO 2020-2021 se migre a un micrositio especifico y se genere un enlace en
el micrositio del actual proceso, sugiriendo que pueda ser incluido en la categoria
material adicional.

@ Produccion de audios explicativos

Se refiere a la produccion de mensajes de audios con duracion mayor a los
treinta segundos que se contemplan para los spots de radio, dichos contenidos
auditivos se produciran tanto en espafol como en las cuatro lenguas originarias
predominantes en la entidad.

Esta forma de comunicacion sera abordada como una estrategia masiva y
directa para lo que se utilizara la mensajeria de WhatsApp, el correo electronico
y el micrositio especifico de candidaturas indigenas y afromexicanas a efecto de
difundir los aspectos puntuales de las acciones afirmativas implementadas a
favor del Pueblo Afromexicano y de los Pueblos y Comunidades originarias.

La produccién de estos mensajes ademas de ser util, implica un bajo o nulo
costo para su elaboracion y ejecucion.

@ Linea de WhatsApp

La aplicacidon de mensajeria instantanea se utilizara como medio de difusion,
para compartir por esta via todos los mensajes, materiales y contenidos que se
consideren pertinentes.

El interés es maximizar y agilizar la difusion, aprovechando el contacto con
enlaces de los Ayuntamientos, con las autoridades comunitarias, los aliados
institucionales, las organizaciones de la sociedad civil y las representaciones del
Pueblo Afromexicano y de los Pueblos y comunidades originarias ante los
Consejos Electorales del IEPC Guerrero.

La intencionalidad de la atencion via WhatsApp es facilitar la comunicacion,
eliminando el formalismo y maximizando la posibilidad de que, la ciudadania
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indigena y afromexicana, en lo individual o colectivo, tenga al alcance un medio

inmediato para conocer sobre el registro de candidaturas indigenas vy
afromexicanas en los cargos locales durante el presente proceso electoral.

La experiencia en la consulta en materia electoral 2023 nos permiti6 conocer
que, aun en aquellas localidades con poca o nula conectividad, el uso de esta
aplicacién de mensajeria si es una practica que llega a ser utilizada.

@ Asambleas Comunitarias.

Toda vez que se advierte que entre las funciones de quienes fueron designadas
como representantes ante el Consejo General del pueblo afromexicano y de los
pueblos y comunidades originarias, los Lineamientos para designar las
representaciones en los Consejos Distritales Electorales y el Consejo General
del IEPC Guerrero, disponen en el numeral 26, sobre la rendicion de informes a
los pueblos que representan, a través de asambleas o cada vez que sea
necesario, pudiendo ser a nivel municipal o distrital, de manera anual; asi como
un informe final al término de su encargo, lo anterior representa un area de
oportunidad para que solicitar el apoyo de las representaciones con la finalidad
de que cuando realicen estas Asambleas, puedan incluir la difusion de las
acciones afirmativas implementadas dentro del orden del dia, toda vez que tal
como lo ha advertido la autoridad jurisdiccional, resultan un medio idéneo para
la difusion.

@ Traduccion

Derivado de la metodologia propuesta, la traduccion requiere ser considerado
como un apartado especifico, en el cual se establezcan las pautas generales
para la gestion, la produccion de los mensajes traducidos a las lenguas
originarias y la difusion de los mismos.

En ese sentido y retomando la experiencia en los aspectos de difusion de las
consultas previas del IEPC Guerrero, se debe dar seguimiento a la traduccion
como una etapa posterior a la produccién de mensajes en espafol. Es decir, la
DESNP con el apoyo de la Coordinacion de Sistemas Normativos Pluriculturales
y la UTCS se coordinan para producir mensajes en espafol, que una vez
validados o aprobados por las Consejerias Electorales integrantes de la
Comisién de Sistemas Normativos Pluriculturales seran traducidos a las cuatro
lenguas originarias que predominan en el estado.

Dicha dinamica, se convierte en un mecanismo de control para la produccion de
mensajes en lenguas originarias.
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Para la traduccion de los mensajes, hay que considerar otro aspecto que se
vuelve de relevancia; el contexto presupuestal actual que enfrenta el Instituto
Electoral, dado que la planeacion de las actividades difusion plasmadas en el
presente plan de trabajo, estan alineadas con los criterios de austeridad,
disciplina financiera y optimizacién de los recursos.
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5. CALENDARIO DE ACTIVIDADES
NP Actividad 204 | 2024 | 2024 | 2024 | 2034 | 3034 | 2024 | 209 | 2034
1 Analisis de los contenidos a | DESNP/Coord. X
difundir SNP
2 Produccion de los mensajes en | DESNP/Coord. X X
espafiol SNP/UTCS
3 Difusi~én de 'Ios spots en UTCS X X X
espaniol en radio
Capacitacion respecto de las | DESNP/Coord.
reglas para el registro de SNP
4 ) o X X
candidaturas  indigenas y
afromexicanas.
Gestion para la creacién del | DESNP/Coord.
micrositio  relativo a las SNP/DGIlyS
5 | candidaturas indigenas y X
afromexicanas PEL 2023-
2024.
Activacion, impulso y | DESNP/Coord.
seguimiento de la linea SNP
6 | telefénica con WhatsApp para X X X X
el contacto con ciudadania
interesada.
. . DESNP/Coord.
Gestion para la traduccion a las SNP
7 4 lenguas originarias: Tu'un X X X
savi, Me’phaa, Nahuatl vy
Nomndaa
8 Publigacic’)n de infografl’as en UTCS X X X
espafol, en redes sociales
B L DESNP/Coord.
9 Gestion para la c_ilfuspn de SNP. X X X
spots en lenguas originarias
Publicacién de infografias en Dgﬁ\;%%(éosrd
10 | lenguas originarias, en redes X X X
sociales.
Entrevistas a .
Consejeras  y Radio uTCs X X
11 | Consejeros Plataformas
Electorales digitales X X
Informes de la difusién de las | DESNP/Coord.
12 | reglas para  candidaturas SNP/UTCS X
indigenas y afromexicanas.
Difusion de resultados de la
accion afirmativa para UTCS
13 | candidaturas indigenas y X
afromexicanas en  cargos

locales 2023-2024
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