% INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

IEPC

GUERRERO

RESPECTO AL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA COMISION ESPECIAL PARA
LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LAS ORGANIZACIONES
CIUDADANAS QUE PRETENDAN OBTENER REGISTRO COMO PARTIDOS
POLITICOS LOCALES EN EL ESTADO DE GUERRERO, DE LA REVISION DE LOS
INFORMES MENSUALES SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
DE LA ORGANIZACION CIUDADANA GUERRERO POBRE, A.C. QUE PRESENTO
SU MANIFESTACION DE INTENCION PARA CONSTITUIRSE COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE GUERRERO, CORRESPONDIENTE AL

CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

RESOLUCION 008/SE/28-03-2024

PERIODO DE FEBRERO DE 2023 A FEBRERO DE 2024.

GLOSARIO

AC:

CG:

CEFOCPPL:

CFOC:
CPEUM:
DEPOE:

DEPPP
INE:

IEPC Guerrero:

LGIPE:
LIPEEG:

LGPP:
NIA:
NIF:
OcC:
PPL:
RF:
RFL:

Asociacion Civil de ciudadanos y ciudadanas que pretenden la
obtencion de registro como partido politico local.

Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Guerrero.

Comision Especial para la Fiscalizacion de los recursos de las
Organizaciones Ciudadanas que pretendan obtener registro como
Partidos Politicos Locales en el Estado de Guerrero.

Coordinacion de Fiscalizacién a Organizaciones Ciudadanas.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Organizacién Electoral.

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.
Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero.
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero.
Ley General de Partidos Politicos.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Informacion Financiera.

Organizacién Ciudadana / Organizaciones Ciudadanas.
Partido Politico Local.

Reglamento de Fiscalizacién.

Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Organizaciones Ciudadanas que pretenden obtener Registro como
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Partidos Politicos Locales.
RFC: Registro Federal de Contribuyentes.
SAT: Servicio de Administracion Tributaria.
TEE Tribunal Electoral del Estado de Guerrero
UMA: Unidad de Medida y Actualizacion.

ANTECEDENTES

1. El veintisiete de enero de dos mil veintiuno, en la Primera Sesion Ordinaria, el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, aprobd, entre otros, los siguientes Acuerdos:

@ Acuerdo 013/S0/27-01-2021, por el que se aprueba la emisién del
Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones
Ciudadanas que pretendan obtener registro como Partidos Politicos
Locales.

@ Acuerdo 014/S0/27-01-2021, por el que se aprueba la emision de los
Lineamientos para las visitas de verificacion, en materia de fiscalizacion a
las asambleas que celebren las Organizaciones Ciudadanas que pretenden
obtener registro como Partidos Politicos Locales.

2. El veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, en su Décima Primera Sesion
Ordinaria, el CG aprobd¢ los siguientes acuerdos:

@ Acuerdo 260/S0/24-11-2021, por el que se aprueba el Reglamento para
la Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de
Guerrero.

@ Acuerdo 261/S0/24-11-2021, por el que se aprueban los Lineamientos
para la Certificacion de Asambleas de Organizaciones Ciudadanas para
la Constitucién de Partidos Politicos Locales, 2022.

3. El tres de diciembre de dos mil veintiuno, el CG aprobé el Acuerdo 263/SE/03-12-
2021, por el que se emite la Convocatoria dirigida a las Organizaciones Ciudadanas
interesadas en constituirse como PPL en el estado de Guerrero.

4. El siete de enero de dos mil veintidés, el CG, aprobd el Acuerdo 001/SE/07-01-
2022, por el que se aprueba el Programa Operativo Anual, asi como el Presupuesto
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de Ingresos y Egresos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero para el Ejercicio Fiscal 2022.

. El trece de enero de dos mil veintidds, se recibié en Oficialia de Partes del IEPC
Guerrero, un escrito de la misma fecha, dirigido a la Consejera Presidenta del
referido érgano electoral, mediante el cual, los CC. Rubén Valenzo Cantor, Eriberto
Flores Terrero y Erma Chavez Gutiérrez, en su calidad de Presidente, Secretario y
responsable del érgano de finanzas, respectivamente de la Organizacion
Ciudadana denominada “Guerrero Pobre Asociacion Civil’, manifestaron su
intencion y documentacion necesaria para constituir un Partido Politico Local en el
Estado de Guerrero.

. El veintiséis de enero de dos mil veintidds, el CG emitié el Acuerdo 006/SO/26-01-
2022, por el que se aprueba la creacion e integracion de la Comision Especial para
la Fiscalizacidn de los Recursos de las Organizaciones Ciudadanas que pretendan
obtener registro como Partido Politico Local en el Estado de Guerrero, cuyas
atribuciones quedaron determinadas en el considerando LXVI y su integracion en
el segundo resolutivo del mencionado acuerdo, lo anterior conforme lo siguiente:
Atribuciones:

@ Analizar, discutir y en su caso aprobar el Acuerdo por el que se aprueba el
Programa de Trabajo de la Comisién Especial para la Fiscalizacion de los
recursos de las Organizaciones Ciudadanas que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales en el Estado de Guerrero.

.Aprobar el calendario de recepcion de informes mensuales de las
organizaciones ciudadanas, asi como, los plazos para su revision.

@ Determinar el porcentaje de muestras para la verificacion de las actividades
de fiscalizacion de las asambleas distritales o municipales de las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituir partidos politicos
locales.

@ Conocer los informes que presenten las organizaciones ciudadanas a la
Coordinacion de Fiscalizacion respecto a los ingresos y egresos de la
revision a las actividades programadas para la realizacion de las
asambleas mensuales programadas.

@ Conocer los avances de los resultados de la revisién de los informes
mensuales del origen y aplicacion de los recursos de las organizaciones
ciudadanas.
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o Seguimiento a las visitas de verificacion que realice la Coordinacion de
Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas, a las asambleas que realicen

las organizaciones ciudadanas durante el procedimiento de constitucion de
partido politico local.

o Seguimiento a la designacion del personal que realice la Coordinaciéon de
Fiscalizacion, para realizar las visitas de verificacion a las asambleas que
celebren las organizaciones ciudadanas.

o Seguimiento a la capacitacion en materia de fiscalizacion que se imparta
las organizaciones ciudadanas.

@ Conocer y analizar el informe anual de actividades de la Comisién Especial
para la fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones Ciudadanas que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales en el Estado de
Guerrero.

@ Conocer los calendarios de las visitas de verificacion que se implementen
para cada Organizacion Ciudadana.

@ Cclebrar sesiones de trabajo ordinarias y en su caso extraordinarias.

@ Las demas que le confiera la Comision Especial y el Consejo General para
el cumplimiento de sus fines.

Integracion:
Comision Especial para la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones Ciudadanas
que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales en el Estado de Guerrero

Nombre Cargo

C. Edmar Ledn Garcia Presidencia de la Comision Especial

C. Vicenta Molina Revuelta Conseljera Electoral Integrante de la Comisién
Especial

C. Azucena Cayetano Solano Conseljera Electoral Integrante de la Comisién
Especial

C. Amadeo Guerrero Onofre Conseljero Electoral Integrante de la Comisién
Especial

C. Dulce Merary Villalobos Tlatempa (égg:sijglra Electoral Integrante de la Comisién

Titular de la Coordinacién de Fiscalizaciéon a

o . Secretaria Técnica
Organizaciones Ciudadanas

7. El veintiséis de enero de dos mil veintidds, el CG emitio la Resolucion 001/SO/26-
01-2022, por la que se aprobd la procedencia de la manifestacion de intencién
presentada por la OC denominada “Guerrero Pobre Asociacion Civil’, para
constituirse como Partido Politico Local en el estado de Guerrero.
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8. El cuatro de febrero del dos mil veintidos, el CG emitié el Acuerdo 010/SE/04-02-

2022, por el que se aprobd el Programa Anual de Trabajo de las Comisiones
Especiales para la Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones Ciudadanas
que pretendan obtener registro como partidos politicos locales en el Estado de
Guerrero, y de Seguimiento al Desarrollo de Sistemas Informaticos Institucionales,
para el ejercicio fiscal 2022.

En la Segunda Sesion Ordinaria de la Comision Especial para la Fiscalizacion de
los recursos de las Organizaciones Ciudadanas que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales en el Estado de Guerrero, celebrada el veinticuatro
de febrero de dos mil veintidds, fue emitido el Acuerdo 001/CEFOCPPL/SO/24-02-
2022 por el que se aprueba el calendario de recepcion de los informes mensuales
que presenten las Organizaciones Ciudadanas, asi como los plazos para su
revision durante el periodo de fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones
Ciudadanas que pretendan obtener registros como Partidos Politicos Locales en el
estado de Guerrero.

10.Por lo anterior, las OC tuvieron la obligacion de presentar mensualmente al IEPC

Guerrero, un informe mensual sobre el origen y destino de sus recursos que
obtengan para las actividades relativas al procedimiento de constitucién de partido;
plazos que de acuerdo a Ley Electoral Local y al Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Ciudadanas, se determinaron de la siguiente manera:

Calendario de plazos para la revision de los informes mensuales sobre el origen y destino de los recursos que presenten las
organizaciones ciudadanas que pretendan constituir un partido politico local en el Estado de Guerrero, correspondientes al

ejercicio 2022

Fecha limite para la

Periodo de revision del

Notificacion de

Fecha limite para la

Mes presentacion del informe mensual errores v omisiones entrega de aclaraciones
informe mensual y o rectificaciones
Enero 15 de febrero 2022 E;esl ;2 %Z:igr%%gl 15 de marzo 2022 30 de marzo 2022
Febrero 14 de marzo 2022 D$'2 1d5e ‘;imzrggza' 12 de abril 2022 02 de mayo 2022
Marzo 21 de abril 2022 Del 21 de abril al 19 de mayo 2022 02 de junio 2022
19 de mayo 2022
Abril 16 de mayo 2022 Del 17 de mayo al 13 de junio 2022 27 de junio 2022
13 de junio 2022
Mayo 14 de junio 2022 Del 15 de junio al 12 de julio 2022 09 de agosto 2022
12 de julio 2022
Junio 14 de julio 2022 Del 15 de julio al 25 de agosto 2022 12 de septiembre 2022
25 de agosto 2022
Julio 12 de agosto 2022 Del 15 de agosto al 13 de septiembre 2022 | 28 de septiembre 2022
13 de septiembre 2022
Agosto i Del 15 de septiembre al 12 de octubre 2022 26 de octubre 2022
g 14 de septiembre 2022 12 de octubre 2022
Septiembre | 17 de octubre 2022 Del 18 de octubre al 23 de noviembre 2022 | 07 de diciembre 2022

22 de noviembre 2022
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Calendario de plazos para la revision de los informes mensuales sobre el origen y destino de los recursos que presenten las
organizaciones ciudadanas que pretendan constituir un partido politico local en el Estado de Guerrero, correspondientes al

ejercicio 2022

Mes

Fecha limite para la
presentacion del
informe mensual

Periodo de revision del
informe mensual

Notificacion de
errores y omisiones

Fecha limite para la
entrega de aclaraciones
o rectificaciones

Octubre

16 de noviembre 2022

Del 17 de noviembre al
16 de diciembre 2022

15 de diciembre 2022

16 de enero 2023

Noviembre

14 de diciembre 2022

Del 15 de diciembre 2022 al
27 de enero 2023

27 de enero 2023

10 de febrero 2023

Diciembre

17 de enero 2023

Del 18 de enero 2023 al
14 de febrero 2023

14 de febrero 2023

28 de febrero 2023

11.Mediante oficio numero IEPC/CFOC/036/2022, de fecha primero de marzo de dos
mil veintidds, la persona encargada de la Coordinacion de Fiscalizacion a
Organizaciones Ciudadanas del IEPC Guerrero, informé a la OC Guerrero Pobre,
A.C., el nombre de la persona responsable de la verificacion documental y contable
correspondiente, siendo recepcionado el primero de marzo de dos mil veintidés por
el C. Eriberto Flores Terreno.

12.En la Segunda Sesidén Extraordinaria de la Comision Especial para la Fiscalizacion
de los recursos de las Organizaciones Ciudadanas que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales en el Estado de Guerrero, fue emitido el Acuerdo
002/CEFOCPPL/SE/04-03-2022 por el que se aprobd el procedimiento de
seleccion aleatoria de las visitas de verificacidon en materia de Fiscalizacién a las
asambleas programadas por las Organizaciones Ciudadanas que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales en el estado de Guerrero.

13.El cuatro de marzo de dos mil veintidés, en la Séptima Sesion Extraordinaria
celebrada por el CG se emitieron los siguientes acuerdos:

@ Acuerdo 018/SE/04-03-2022, por el que se aprobd la modificacién al

Programa Operativo Anual y el Presupuesto de Ingresos y Egresos del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, para
el ejercicio fiscal 2022.

@ Acuerdo 022/SE/04-03-2022, por el que se aprobd el porcentaje de

verificacion en materia de fiscalizacion a las asambleas municipales o
distritales que habran de realizar las Organizaciones Ciudadanas para la
obtencidn del registro como partidos politicos locales en el Estado de

Guerrero.

14. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 64, fraccion Il, 65 y 66 del
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15.

16.

Reglamento para la fiscalizacion de los recursos de las organizaciones que
pretendan obtener registro como partidos politicos locales, la Coordinacion de
Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas debera someter a consideracion de
la Comisién, un Dictamen respecto de los informes mensuales presentados a
partir del mes que informaron su propdsito de constituir partido politico local y
hasta el mes en que presenten formalmente la solicitud de registro, el cual debera
contener por lo menos:

|.Los procedimientos y formas de revision aplicados;

II.El resultado y las conclusiones de la revision de los informes presentados
por cada organizacion y de la documentacibn comprobatoria
correspondiente, sefialando las aclaraciones y rectificaciones que haya
presentado cada Organizacion después de haber sido notificada con ese fin
y la valoracién correspondiente.

lll.Los resultados de todas las practicas de auditoria realizadas en relacién con
lo reportado en los informes; y

IV.En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontradas en los
informes o generadas con motivo de su revision.

Es importante sefalar que de conformidad con lo establecido en los articulos 71,
72 y 73 del Reglamento antes citado, las sanciones que se impongan a la OC, se
aplicaran al partido a partir de la fecha de registro, y en caso de no obtener registro
se dara vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro
conforme a la legislacién aplicable; asimismo, las multas que fije el CG, que no
hubieren sido recurridas, o bien que fuesen confirmadas por la autoridad
jurisdiccional competente, deberan ser descontadas del financiamiento publico
que reciba mensualmente a partir de la fecha de registro como partido politico
local, conforme lo acuerde el CG.

En ese contexto, las referencias en el cuerpo del Dictamen y conclusiones
sancionatorias a la OC deberan entenderse dirigidas a las actividades o conductas
realizadas como parte del procedimiento de constitucion de partido,
especificamente el desarrollo de asambleas.

Que habiendo recibido los informes que se aluden en lineas que anteceden, de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias que dispone la norma
electoral para el procedimiento de revision de los informes mensuales
presentados por la organizacion de ciudadanos; y, a efecto de corroborar la
veracidad de los datos reportados, la Coordinacion de Fiscalizacion a
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Organizaciones Ciudadanas, realizo la revision de los mismos ajustandose a los

términos de la legislacién electoral y a la normatividad reglamentaria que con ese
fin ha emitido la autoridad electoral competente.

17. El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, en su Novena Sesion Extraordinaria,
el CG, emitié el Acuerdo 033/SE/31-05-2022, por el que se aprobd la modificaciéon
al Programa Operativo Anual y el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, para el ejercicio
fiscal 2022.

18.En la Séptima Sesidén Ordinaria de la Comisién Especial para la Fiscalizacion de
los recursos de las Organizaciones Ciudadanas que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales en el Estado de Guerrero, celebrada el quince de
julio de dos mil veintidés, fue aprobado el Acuerdo 003/CEFOCPPL/S0O/15-07-2022
por el que se modifica el calendario de recepcion y de revisién de los informes
mensuales que presenten las Organizaciones Ciudadanas que pretendan obtener
registros como Partidos Politicos Locales en el estado de Guerrero,
correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

Derivado de lo anterior, los plazos para la presentacién y revision de los informes
mensuales que presenten las organizaciones ciudadanas que pretendan obtener
registro como partido politico local en el Estado de Guerrero, se establecieron de la
siguiente manera:

_ Fecha limite para la
Fecha limite para la entrega de

Periodo de revision del Notificacion de errores

NEs presentacmn L2 informe mensual y omisiones aclaraciones o
informe mensual e
rectificaciones
Del 16 de febrero al
Enero 15 de febrero 2022 15 de marzo 2022 30 de marzo 2022
15 de marzo 2022
Del 15 de marzo al .
Febrero 14 de marzo 2022 12 de abril 2022 12 de abril 2022 02 de mayo 2022
. Del 21 de abril al A
Marzo 21 de abril 2022 19 de mayo 2022 19 de mayo 2022 02 de junio 2022
. Del 17 de mayo al A A
Abril 16 de mayo 2022 13 de junio 2022 13 de junio 2022 27 de junio 2022
A Del 15 de junio al -
Mayo 14 de junio 2022 12 de julio 2022 12 de julio 2022 09 de agosto 2022
. - Del 15 de julio al 12 de septiembre
Junio 14 de julio 2022 25 de agosto 2022 25 de agosto 2022 2022
Del 22 de agosto al .
. 19 de agosto de . 21 de septiembre de 5 de octubre de
Julio 2022 21 de sz;z)tlztzmbre de 2022 2022
15 de septiembre Del 19 de septiembre al 04 de noviembre
Agosto 2022 17 de octubre 2022 17 de octubre 2022 2022
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Fecha limite para la eepa il pEeE
‘s Periodo de revision del Notificacion de errores entrega de
D ULl L) informe mensual omisiones aclaraciones o
informe mensual y g .
rectificaciones
. Del 18 de octubre al . 05 de diciembre
Septiembre | 17 de octubre 2022 18 de noviembre 2022 18 de noviembre 2022 2022
16 de noviembre Del 17 de noviembre al .
Octubre 2022 15 de diciembre 2022 15 de diciembre 2022 16 de enero 2023
. 14 de diciembre Del 15 de diciembre al
Noviembre 2022 27 de enero de 2023 27 de enero 2023 10 de febrero 2023
Diciembre | 17 de enero 2023 Del 18 de enero al 14 de febrero 2023 28 de febrero 2023

14 de febrero 2023

19.El once de agosto de dos mil veintidds, se recibié en el correo institucional de la
Coordinacion de Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas del IEPC Guerrero,
un escrito signado por el C. Ruben Valenzo Cantor, Representante ante el IEPC
Guerrero de la OC “Guerrero Pobre Asociacién Civil”, mediante el cual comunica la
designacion de la C. Deniz Bello Gbmez, como responsable del 6rgano de finanzas.

20.El veintisiete de octubre de dos mil veintidds, el CG emiti6 el Acuerdo 056/SO/27-
10-2022, por el que se ratifica la rotacion de las presidencias de las comisiones
permanentes y especiales, asi como del Comité de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

Para efectos de la CEFOCPPL, la integracién queda de la siguiente manera:

Comision Especial para la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones Ciudadanas
que pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales en el Estado de Guerrero

C. Azucena Cayetano Solano

Nombre

C. Vicenta Molina Revuelta

C. Dulce Merary Villalobos Tlatempa

C. Amadeo Guerrero Onofre

C. Edmar Leodn Garcia

Titular de la Coordinacién de Fiscalizacion a

Organizaciones Ciudadanas

Cargo

Presidencia de la Comision Especial
Consejera Electoral Integrante de la Comisién
Especial

Consejera Electoral Integrante de la Comisién
Especial

Consejero Electoral Integrante de la Comisién
Especial
Consejero Electoral Integrante de la Comisién
Especial

Secretaria Técnica

21.En la Décima Segunda Sesion Ordinaria de la Comision Especial para la
Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones Ciudadanas que pretendan
obtener registro como Partidos Politicos Locales en el Estado de Guerrero,
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celebrada el seis de diciembre de dos mil veintidos, fue aprobado el Acuerdo
005/CEFOCPPL/SO/06-12-2022 por el que se aprueba el calendario de recepciéon
y de revisidbn de los informes mensuales que presenten las Organizaciones
Ciudadanas que pretendan obtener registros como Partidos Politicos Locales en el
estado de Guerrero, correspondiente al ejercicio fiscal 2023.

Derivado de lo anterior, los plazos para la presentacion y revision de los informes
mensuales que presenten las organizaciones ciudadanas que pretendan obtener
registro como partido politico local en el Estado de Guerrero, se establecieron de
la siguiente manera:

Calendario de recepcion de los informes mensuales que presenten las organizaciones ciudadanas, asi como los
plazos para su revision durante el periodo de fiscalizacion de los recursos de las organizaciones ciudadanas que
pretendan obtener su registro como partidos politicos locales en el Estado de Guerrero, hasta se resuelva la
procedencia de solicitud de registro.

Fecha limite para la . o e Fecha limite para la entrega
. . Periodo de revision del Notificacion de .
Mes presenta;l::sigll informe informe mensual errores y omisiones dereiﬁ!?cr;gicc)):?ez 0
Enero 15 de febrero 2023 del 26 de febreroal 16.de | g 4o marzo 2023 31 de marzo 2023
marzo 2023
Febrero 14 de marzo 2023 del 15demarzoal 14 de | 44 4o apyil 2023 28 de abril 2023
abril 2023
Marzo 18 de abril 2023 del 19 de abril al 18 de 18 de mayo 2023 01 de junio 2023
mayo 2023
Abri 16 de mayo 2023 del 17de mayoal 14.de | 44 4o jinio 2023 28 de junio 2023
junio 2023
A del 15 de junio al 12 de -
Mayo 14 de junio 2023 julio 2023 12 de julio 2023 23 de agosto 2023
Junio 14 de julio 2023 del17dejulioal 25de | 55 4o ag0st02023 | 08 de septiembre 2023
agosto 2023

22.El veinte de enero de dos mil veintitrés, se recibid en la Oficialia de partes del
IEPC Guerrero, escrito de la misma fecha, suscrito por el C. Rubén Valenzo
Cantor, Presidente de la OC “Guerrero Pobre Asociacién Civil”, dirigido a la
Consejera Presidenta del IEPC Guerrero, mediante el cual, solicité de manera
formal el registro como Partido Politico Estatal.

23.El primero de febrero de dos mil veintitrés, el Secretario Ejecutivo del IEPCGRO
certificd que el plazo para que las Organizaciones Ciudadanas interesadas en
constituirse como PPL presentaran sus solicitudes de registro y documentacion
adjunta ante el IEPCGRO

24.El veinte de abril de dos mil veintitrés, en su quinta sesion extraordinaria, el CG
aprobo el Proyecto de Resolucion 004/SE/20-04-2023, relativa a la improcedencia
de la solicitud de registro como partido politico local, presentada por la
organizacion ciudadana denominada “Guerrero Pobre A.C.”.

10
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25.E1 08 de junio de 2023, se publico en el Periodico Oficial del Estado de Guerrero,
el Decreto numero 471 por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero; por lo que el 12 de julio de 2023, la Junta Estatal del IEPC
Guerrero, emitio el Dictamen 02/JE/12-07-2023, mediante el cual determiné la
viabilidad de la modificacién de la estructura organizacional y la plantilla de
puestos de las areas administrativas de Igualdad de Geénero, Inclusién y no
Discriminacion, Organo Interno de Control, Prerrogativas y Partidos Politicos,
Organizacion Electoral y de Sistemas Normativos Pluriculturales, del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

26.El 29 de junio de 2023, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero,
emitié sentencia en el expediente TEE/RAP/006/2023, integrado con motivo del
medio de impugnacién interpuesto en contra de la Resolucién 004/SE/20-04-2023
por la cual se declard la improcedencia de la solicitud de registro como partido
politico local, presentada por la Organizacion Ciudadana “Guerrero Pobre A.C.”,
en el sentido de declarar fundados los agravios plateados por el recurrente, y
ordeno a este 6rgano electoral emitir una nueva resolucién conforme a los criterios
emitidos en la sentencia, por lo que, en el mes de junio la determinacion de otorgar
o no el registro a esta organizacién ciudadana, continuaba vigente.

27.El 13 de julio de 2023, el Consejo General de este Instituto Electoral emitié la
Resoluciéon 014/SE/13-07-2023, por la cual dio cumplimiento a la sentencia
TEE/RAP/006/2023 emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, y
previo analisis de requisitos para obtener registro como partido politico local,
determiné la improcedencia de la solicitud de registro como partido politico local,
presentada por la organizacion ciudadana denominada “Guerrero Pobre A.C.".

28.En la Séptima Sesion Ordinaria de la Comisién Especial para la Fiscalizacion de
los recursos de las Organizaciones Ciudadanas que pretendan obtener registro
como Partidos Politicos Locales en el Estado de Guerrero, celebrada el veinte de
julio de dos mil veintitrés, fue aprobado el Acuerdo 002/CEFOCPPL/S0O/20-07-
2023 por el que se modifica el calendario de recepcidn y de revision de los informes
mensuales que presenten las Organizaciones Ciudadanas que pretendan obtener
registros como Partidos Politicos Locales en el estado de Guerrero,
correspondiente al ejercicio fiscal 2023.
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Derivado de lo anterior, los plazos para la presentacion y revision de los informes
mensuales que presenten las organizaciones ciudadanas que pretendan obtener

registro como partido politico local en el Estado de Guerrero, se establecieron de
la siguiente manera:

Calendario de recepcion de los informes mensuales que presenten las organizaciones ciudadanas, asi como los
plazos para su revision durante el periodo de revision, hasta en tanto se resuelva la procedencia de solicitud de

registro
e I!’r:nite para g Periodo de revision del Notificacion de FEETE it para la entrega
Mes presentacion del informe . I de aclaraciones o
informe mensual errores y omisiones o O
mensual rectificaciones
Enero 15 de febrero 2023 del 26 de febrero al 16 de | 416 4o marzo 2023 31 de marzo 2023
marzo 2023
Febrero 14 de marzo 2023 del 15 de marso 2l 1448 | 14 de abril 2023 28 de abril 2023
Marzo 18 de abril 2023 del19deabrilal 18de | 45 4o mayo 2023 01 de junio 2023
mayo 2023
Abril 16 de mayo 2023 del 17de mayoal 14.de | 44 4o jinio 2023 28 de junio 2023
junio 2023
- del 15 de junio al 12 de -
Mayo 14 de junio 2023 julio 2023 12 de julio 2023 23 de agosto 2023
Junio 14 de julio 2023 del 17 dejulioal 25de | 55 4o 49080 2023 | 08 de septiembre 2023
agosto 2023
. del 21 de agosto al 18 de 18 de septiembre
Julio 18 de agosto 2023 septiembre 2023 2023 02 de octubre 2023
. del 15 de septiembre al 12
Agosto 14 de septiembre 2023 de octubre 2023 12 de octubre 2023 26 de octubre 2023

29.El veintiuno de julio del dos mil veintitrés, la organizacion ciudadana Guerrero

Pobre, A.C., controvirtio la resolucion 014/SE/13-07-2023, del Consejo General
del IEPC Guerrero, a través del que, entre otras cosas, se determina negar el
registro como partido politico local; porque desde su éptica, no se funda y motiva
debidamente la negativa, al descontarsele afiliaciones por el método “régimen de
excepcion” con base en normas inaplicables a ese mecanismo de afiliacion,
Ademas, la organizacion “Guerrero Pobre” refiri6 que el procedimiento ateniente
nunca fue de su conocimiento, ni se le pusieron a la vista los sustentos probatorios
necesarios para ejercer una debida defensa; por lo cual, el 5 de septiembre de
2023, el TEE emiti6 sentencia en el expediente TEE/JEC/049/2023 en donde
resuelve que son infundados los agravios hechos valer por la organizacion
ciudadana Guerrero Pobre, A.C. y se confirma la Resolucién 014/SE/13-07-2023,
relativa a la improcedencia de la solicitud de registro como partido politico local,
presentada por la organizacién ciudadana denominada “Guerrero Pobre A.C.”,
emitida por

30.La organizacion ciudadana Guerrero Pobre, A.C., impugno la sentencia
TEE/JEC/049/2023 en donde confirma la Resolucion 014/SE/13-07-2023; por lo
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31.

que, el 19 de octubre de 2023, la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitio resolucién dentro del
expediente SCM-JDC-272/2023, su El veintiuno de julio del dos mil veintitrés, la
organizacion ciudadana Guerrero Pobre, A.C., controvirti6 la resolucion
014/SE/13-07-2023, del Consejo General del IEPC Guerrero, a través del que,
entre otras cosas, se determina negar el registro como partido politico local;
porque desde su Optica, no se funda y motiva debidamente la negativa, al
descontarsele afiliaciones por el método “régimen de excepcion” con base en
normas inaplicables a ese mecanismo de afiliacion, Ademas, la organizacion
“Guerrero Pobre” refiri6 que el procedimiento ateniente nunca fue de su
conocimiento, ni se le pusieron a la vista los sustentos probatorios necesarios para
ejercer una debida defensa; por lo cual, el 5 de septiembre de 2023, el TEE emitié
sentencia en el expediente TEE/JEC/049/2023 en donde resuelve que son
infundados los agravios hechos valer por la organizacion ciudadana Guerrero
Pobre, A.C. y se confirma la Resolucion 014/SE/13-07-2023, relativa a la
improcedencia de la solicitud de registro como partido politico local, presentada
por la organizacién ciudadana denominada “Guerrero Pobre A.C.”, emitida por
scribiendo que, el TEE debid senalar que el IEPC Guerrero no estaba facultado
para trasladar o aplicar supletoriamente wuna regla verificacion vy
consecuentemente de validez de afiliacion por aplicacion movil a los obtenidos por
el régimen de excepcidn, sin que la misma estuviera expresamente prevista para
dicho régimen en alguna norma aplicable y emitida con anterioridad a que dichas
fueran recabadas. Por tanto, el 6rgano jurisdiccional previamente citado, revocé
la sentencia del TEE, y a su vez, revoco la resolucion 014/SE/13-07-2023 en
donde se determind la improcedencia de la solicitud de registro como partido
politico a la asociacion ciudadana “Guerrero Pobre A.C.”, ordenando emitir nueva
sentencia bajo los parametros del fallo federal.

Mediante Oficios 2951/2023 y 3085/2023 de fechas 31 de octubre y 09 de
noviembre respectivamente, ambas del afio dos mil veintitrés, signados por el
Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral Local, se inform¢ a la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
diversas acciones y gestiones realizadas por esta autoridad responsable en
relacion a la modificacion de la situacidn registral, compulsa y cruce de las
afiliaciones recabadas por la organizacion ciudadana actora; con el apoyo de las
Direcciones Ejecutivas del Registro Federal de Electoras y la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral; ademas de
los desahogos realizados por los distintos partidos politicos acreditados ante este
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organo electoral; asimismo, en el primer ocurso mencionado se solicité a la Sala
Regional otorgue a esta responsable una prorroga considerable para dar cabal

cumplimiento a la sentencia del 19 de octubre de 2023, emitida por la referida
autoridad jurisdiccional electoral federal.

32.Del analisis hecho por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, en las acciones realizadas por este Instituto
Electoral Local, tendientes al cumplimiento de la sentencia del 19 de octubre de
2023, emitida por la citada autoridad federal, el 22 de noviembre de 2023 mediante
Acuerdo Plenario consideré pertinente otorgar al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero la prorroga solicitada, misma que
correspondioé a 15 dias habiles a partir de la notificacion (plazo que corrié del 23
de noviembre al 07 de diciembre de 2023; para que dé total cumplimiento a la
sentencia dictada y dentro de los tres dias siguientes al fenecimiento del plazo
mencionado, informe a la Sala Regional Ciudad de México, con las documentales
publicas y evidencias que acrediten dicho cumplimiento.

33.El 13 de diciembre de 2023, durante la trigésima cuarta Sesion Extraordinaria del
CG del IEPC Guerrero, se aprobé la Resolucién 025/SE/13-12-2023, por la que se
da cumplimiento a la Sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-272/2023, por
la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y, previo andlisis de requisitos para obtener registro como partido
politico local, se determina la improcedencia de la solicitud de registro como partido
politico local, presentada por la Organizacion Ciudadana Guerrero Pobre A.C.

34.El 02 de enero de 2024 el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero,
sesiond para resolver los autos del Juicio Electoral Ciudadano con numero de
expediente TEE/JEC/084/2023, promovido por el ciudadano Rubén Valenzo
Cantor, por su propio derecho y en su caracter de Representante Legal de la
Organizacion Ciudadana “Guerrero Pobre A.C.”, en contra de la Resolucién
025/SE/13-12-2023 por la que se da cumplimiento a la sentencia dictada en el
expediente SCM-JDC-272/2023, por la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; determinandose declarar
infundados los agravios hechos valer por la parte actora, confirmandose la
resolucion 025/SE/13-12-2023, emitida por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero; ordenando el
archivo del presente asunto como total y definitivamente concluido.
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35.Inconforme con la resolucion dictada en el Expediente TEE/JEC/084/2024, de
fecha 2 de enero del dos mil veinticuatro, el seis de enero de esta anualidad la
parte actora present6 ante el Tribunal local demanda de juicio de la ciudadania,
la cual se remitié a la Sala Regional el nueve siguiente, para la sustanciacion y

resolucién correspondiente conforme a la ley de medios, registrandose bajo el
expediente SCM-JDC-10/2024.

36.El veinticinco de enero del dos mil veinticuatro, la Sala Regional Ciudad de
México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesion
publica de esa fecha dicto resolucién en el expediente SCM-JDC-10/2024, y
confirma —en lo que fue materia de impugnacion— de la resolucién dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero en el juicio TEE/JEC/084/2023;
resolucién que al no ser impugnada en tiempo y forma en términos de la Ley
General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la misma queda
firme y causa estado.

37.El veinte de marzo de dos mil veinticuatro, La Sala Regional Ciudad de México
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesion privada
determina toda vez que en la sentencia dictada en el juicio se ordeno archivar
este asunto como definitivamente concluido, se estima innecesario realizar otro
pronunciamiento al respecto.

38.El veintidés de marzo de dos mil veinticuatro, se aprobd el Dictamen Consolidado
001/CEFOCPPL/22-03-2024 que presenta la Comision Especial para la
fiscalizacion de los recursos de las organizaciones ciudadanas que pretendan
obtener registro como partidos politicos locales en el Estado de Guerrero, respecto
de la revision de los informes mensuales sobre el origen y destino de los recursos
de la organizacion ciudadana Guerrero Pobre, A.C. que present6 su manifestacion
de intencién para constituirse como partido politico local en el Estado de Guerrero,
correspondiente al periodo de febrero de 2023 a febrero de 2024.

39.El veintidos de marzo de dos mil veinticuatro, la Comisidn Especial para la
fiscalizacion de los recursos de las organizaciones ciudadanas que pretendan
obtener registro como partidos politicos locales en el Estado de Guerrero, aprobo
Proyecto de Resolucion 001/CEFOCPPL/22-03-2024 respecto al Dictamen
Consolidado 001/CEFOCPPL/22-03-2024, de la revision de los informes
mensuales sobre el origen y destino de los recursos de la organizacién ciudadana
Guerrero Pobre, A.C. que presenté su manifestacion de intencidn para constituirse
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como partido politico local en el Estado de Guerrero, correspondiente al periodo
de febrero de 2023 a febrero de 2024.

CONSIDERANDOS
Legislacion Nacional
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Que el articulo 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos (en
adelante CPEUM), sehala que no se podra coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos
de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Que en términos del articulo 35, fraccion Il de la CPEUM, son derechos de la
ciudadania, entre otros, asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

El articulo 41, tercer parrafo, Base | de la CPEUM, establece que los partidos
politicos son entidades de interés publico, y contribuyen a la integracion de los
organos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad de género, en
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular. Solo los ciudadanos y
ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en la creacidn de partidos y cualquier otra forma de
afiliacién corporativa.

. Que el articulo 116, fraccion IV, inciso b) de la CPEUM, establece que, de

conformidad con las bases establecidas en la Constitucidn y las leyes generales
en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que, en el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

V.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 98, parrafos 1y 2 de la Ley General
de |Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE), los
Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio
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VL.

VIL.

VIIL.

propios, gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la CPEUM, en la LGIPE, la Constitucién
y leyes locales; asimismo, que seran profesionales en su desempenfo, se regiran
por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad; asimismo, los Organismos Publicos Locales son
autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la Constitucion, la
referida ley general y las leyes locales correspondientes.

Que el articulo 104, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE, determina que corresponde
a los Organismos Publicos Locales aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere
la Constitucion y dicha Ley, establezca el Instituto Nacional Electoral.

Los articulos 442 y 453 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, disponen que las organizaciones de ciudadanos que pretendan
formar un partido politico son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales contenidas en la referida Ley, de igual
manera, establece que constituyen infracciones a dicha Ley de las organizaciones
de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos: a) No informar
mensualmente al Instituto o a los Organismos Publicos Locales del origen vy
destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades
tendentes a la obtencién del registro; b) Permitir que en la creacion del partido
politico intervengan organizaciones gremiales u otras con objeto social diferente
a dicho propdsito, salvo el caso de agrupaciones politicas nacionales, y c¢) Realizar
o promover la afiliacion colectiva de ciudadanos a la organizacion o al partido para
el que se pretenda registro.

El articulo 456 numeral 1, inciso h) de la LGIPE, establece que las infracciones
sefialadas en los articulos mencionados en el considerando que antecede,
respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos
politicos, seran sancionadas conforme a lo siguiente:

@ Con amonestacion publica;

@ Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente, segun
la gravedad de la falta, y

@ Con la cancelacién del procedimiento tendente a obtener el registro como
partido politico nacional.
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IX.

Los articulos 44, numeral 1, inciso j); 192, numeral 5 de la LGIPE, en relacion con
los articulos 7, numeral 1, inciso d); 11, numeral 1; 21, numeral 4; y 78, numeral 2
de la Ley General de Partidos Politicos establecen como atribucion reservada al
Instituto Nacional Electoral unicamente lo relativo a la fiscalizacion de los politicas
nacionales y de los candidatos a cargos de eleccion popular federal y local; asi
como organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como Partidos
Politicos Nacionales; se entendera que la fiscalizacion de las agrupaciones
politicas locales, agrupaciones de observadores electorales a nivel local y
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partido politico
local corresponden a los Organismos Publicos Locales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 104, numeral 1, inciso r), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Partidos Politicos

X.

XI.

XIL.

Que el articulo 2, parrafo 1, incisos a) y b) de la Ley General de Partidos Politicos
(en adelante LGPP), dispone que son derechos politico-electorales de las
personas ciudadanas mexicanas, con relacidon a los partidos politicos, los
siguientes: asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en los asuntos
politicos del pais; y afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Que el articulo 3 de la LGPP, dispone que los partidos politicos son entidades de
interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal
ante el INE o ante los Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los
organos de representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Asimismo, dispone que es derecho exclusivo de las y los ciudadanos mexicanos
formar parte de partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por
tanto, queda prohibida la intervencion de: a) Organizaciones civiles, sociales o
gremiales, nacionales o extranjeras; b) Organizaciones con objeto social diferente
a la creacion de partidos, y ¢) Cualquier forma de afiliacion corporativa.

Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura democratica, la
igualdad sustantiva entre nifias, nifos y adolescentes, y garantizaran la
participacion paritaria en la integracion de sus 6rganos, asi como en la postulacién
de candidaturas.

Que el articulo 9, inciso b) de la LGPP, refiere que es atribucién de los Organismos
Publicos Locales el registro de los Partidos Politicos Locales.
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XIlL.

XIv.

XV.

XVI.

Que el articulo 10 de la LGPP, establece que las organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituirse en partido politico nacional o local, deberan obtener su
registro ante el INE o ante el Organismo Publico Local, que corresponda.
Asimismo, para que una organizacion ciudadana sea registrada como partido
politico, se debera verificar que ésta cumpla con los requisitos de presentar una
declaracion de principios y, en congruencia con éstos, su programa de accion y
los estatutos que normaran sus actividades; los cuales deberan satisfacer los
requisitos minimos establecidos en esta Ley; y tratandose de partidos politicos
locales, contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de los
municipios de la entidad; los cuales deberan contar con credencial para votar en
dichos municipios o demarcaciones; bajo ninguna circunstancia, el numero total
de sus militantes en la entidad podra ser inferior al 0.26 por ciento del padrén
electoral que haya sido utilizado en la eleccién local ordinaria inmediata anterior a
la presentacion de la solicitud de que se trate.

Que el articulo 11 de la LGPP, establece que la organizacion ciudadana que
pretenda constituirse en partido politico local, para obtener su registro ante el
Organismo Publico Local que corresponda, debera informar tal propdsito en el
mes de enero del afio siguiente al de la eleccion de Gubernatura del Estado, y que
a partir del momento del aviso a que se refiere en lineas que anteceden, hasta la
resoluciéon sobre la procedencia del registro, la organizacion informara
mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los
primeros diez dias de cada mes.

Que el articulo 13 de la LGPP, refiere que, para el caso de las organizaciones
ciudadanas que pretendan constituirse en partido politico local, se debera
acreditar:

® La celebracion, por lo menos en dos terceras partes de los distritos
electorales locales, o bien, de los municipios o demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, segun sea el caso, de una asamblea en presencia de
un funcionario del Organismo Publico Local competente.

@ La celebracion de una asamblea local constitutiva ante la presencia del
funcionario designado por el Organismo Publico Local competente.

Que el articulo 15 de la LGPP, dispone que, una vez realizados los actos relativos
al procedimiento de constitucion de un partido, la organizacién ciudadana
interesada, en el mes de enero del afio anterior al de la siguiente eleccion,
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presentara ante el Organismo Publico Local competente, la solicitud de registro,
acompanandola con los siguientes documentos:

@ La declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos
aprobados por sus afiliados;

@ Las listas nominales de afiliados por entidades, distritos electorales,
municipios o demarcaciones territoriales del Distrito Federal, segun sea el
caso, a que se refieren los articulos 12 y 13 de esta Ley. Esta informacion
debera presentarse en archivos en medio digital, y

@ Las actas de las asambleas celebradas en las entidades federativas,
distritos electorales, municipios o demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, segun sea el caso, y la de su asamblea nacional o local
constitutiva, correspondiente

XVII. Que el articulo 17 de la LGPP senala que, el Organismo Publico Local que
corresponda, conocera de la solicitud de las y los ciudadanos que pretendan su
registro como partido politico local, examinara los documentos de la solicitud de
registro a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de
constituciéon senalados en esta Ley, y formulara el proyecto de dictamen de
registro. Asimismo, notificara al INE para que realice la verificacion del numero de
afiliados y de la autenticidad de las afiliaciones al nuevo partido, conforme al cual
se constatara que se cuenta con el numero minimo de afiliados, cerciorandose de
que dichas afiliaciones cuenten con un afio de antigiedad como maximo dentro
del partido politico de nueva creacion.

Legislacion Local

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero

XVIIl. Que de conformidad con los articulos 32 y 34 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero (en adelante CPEG), los partidos politicos son
entidades de interés publico, los cuales tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6érganos de
representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

XIX. Que el articulo 35, numeral 5 de la CPEG, sefala que, la organizacién o
agrupacion politica estatal que pretenda constituirse en partido politico estatal
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XX.

XXI.

XXIL.

para participar en las elecciones locales, debera obtener su registro ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Que el articulo 105, parrafo primero, fraccion lll de la CPEG, establece que una
de las atribuciones del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero como érgano auténomo, sera la organizacién de las elecciones y
demas mecanismos de participacién ciudadana.

Que el articulo 124 de la CPEG, establece que la funcion de garantizar el ejercicio
del derecho a votar y ser votado en las elecciones y demas instrumentos de
participacion ciudadana, y de promover la participacion politica de las y los
ciudadanos a través del sufragio universal, libre, secreto y directo, se deposita en
un érgano denominado Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero; y que, en el ejercicio de sus funciones, debera contribuir al desarrollo
de la vida democratica, a la inclusién de eficacia de la paridad en los cargos
electivos de representacion popular, al fortalecimiento del régimen de partidos
politicos y candidaturas independientes, al aseguramiento de la transparencia y
equidad de los procesos electorales, a la garantia de la autenticidad y efectividad
del sufragio, a la promocién y difusion de la educacion civica y la cultura
democratica y, al fomento de la participacion ciudadana en los asuntos publicos.

Que el articulo 125 de la CPEG, dispone que la actuacion del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, debera regirse por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad
y objetividad.

Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero

XXIILI.

XXIV.

Que el articulo 6 de la Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado Guerrero (en adelante LIPEEG), sefala que la ciudadania
guerrerense tiene derecho a constituir partidos politicos y afiliarse a ellos de
manera individual y libremente.

Que el articulo 93 de la LIPEEG, dispone que los partidos politicos son entidades
de interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal
ante el Instituto Nacional o ante el Instituto Electoral, y tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad
de género, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y
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XXV.

XXVI.

XXVIL.

XXVIIL.

XXIX.

como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico.

Que el articulo 99 de la LIPEEG, dispone que las organizaciones ciudadanas que
pretendan constituirse como partido politico estatal deberan de obtener su registro
ante el IEPC Guerrero.

Que el articulo 100 de la LIPEEG, establece que la organizacion ciudadana que
pretenda constituirse como partido politico estatal, debera informar tal propdsito
al IEPC Guerrero, en el mes de enero del aio siguiente al de la eleccion de
Gubernatura del Estado; asimismo, refiere que a partir del momento del aviso
citado, y hasta la resolucion sobre la procedencia del registro, la organizacion
informara mensualmente al Instituto Electoral sobre el origen y destino de sus
recursos, dentro de los 10 dias de cada mes.

Que el articulo 101, incisos a) y b) de la LIPEEG, estipula que, las organizaciones
ciudadanas que pretendan constituirse en partido politico local, deberan acreditar
la celebracion, por lo menos en dos terceras partes de los distritos electorales
locales, o bien, de los municipios, segun sea el caso, de una asamblea en
presencia de un funcionario del IEPC Guerrero, asi como, la celebraciéon de una
asamblea estatal constitutiva.

Asimismo, dispone que el Consejo General del Instituto Electoral, expedira la
normatividad necesaria para reglamentar el procedimiento de registro de partidos
politicos estatales, y que para realizar la revision y calculo de los afiliados en el
padrén electoral y en la lista nominal de electores, el Instituto Electoral solicitara
el apoyo del Instituto Nacional Electoral, proveyendo el primero la informacion
requerida por el segundo.

Que en términos del articulo 168, parrafo quinto de la LIPEEG, se desprende que
el partido politico que haya perdido su registro, no lo podra solicitar nuevamente
sino hasta pasada la siguiente eleccion local ordinaria.

Que el articulo 173 de la LIPEEG, establece que el Instituto Electoral es un
organismo publico autobnomo, de caracter permanente, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio,
responsable de la funcién estatal de organizar las elecciones locales y los
procesos de participacion ciudadana, ademas de que todas las actividades del
Instituto Electoral se regirdn por los principios de certeza, legalidad,
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XXXIIL.

independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se
realizaran con perspectiva de género.

Que el inciso r) del articulo 177 de la LIPEEG, dispone que el Instituto Electoral
tendra a su cargo las atribuciones de fiscalizar el origen, monto y destino de los
recursos erogados por las organizaciones de ciudadanos y ciudadanas que
pretendan constituirse como partido politico local.

Que el articulo 180 de la LIPEEG, dispone que el Consejo General, es el érgano
de direccion superior, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad de género guien todas las actividades del IEPC Guerrero, en
su desempeno aplicara la perspectiva de género.

Que de conformidad con el articulo 188, fracciones |, XXVI, XLII, XLVI, XLVII y
LXXVI de la LIPEEG, son atribuciones del Consejo General, entre otras, vigilar el
cumplimiento de la Legislacion en materia electoral y las disposiciones que con
base en ella se dicten; conocer los informes, proyectos y dictamenes de las
Comisiones y resolver al respecto; conocer las actividades institucionales y los
informes de las Comisiones; aprobar la integracién de las Comisiones y de los
Comités del Instituto Electoral; crear Comisiones Temporales y Comités para el
adecuado funcionamiento del Instituto Electoral; dictar los acuerdos necesarios
para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas sefaladas en la
LIPEEG.

Los articulos 192 y 193 de la LIPEEG, establecen que para el desempefio de sus
atribuciones, cumplimiento de obligaciones y supervision del adecuado desarrollo
de las actividades de los 6rganos del Instituto Electoral, el Consejo General cuenta
con el auxilio de comisiones de caracter permanente; asimismo, se podran
integrar las comisiones especiales, de caracter temporal, que se consideren
necesarias para el desempefo de las atribuciones del Consejo General,
integrandose con el numero de miembros que acuerde el Consejo General,
mismas que en todos los asuntos que les encomienden, las comisiones deberan
presentar al Consejo General un informe, dictamen o proyecto de resolucion,
segun el caso, dentro del plazo que determine esta Ley o los reglamentos y
acuerdos del Consejo General.
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El articulo 416 de la LIPEEG, establece las sanciones a que pueden ser objetos

los diversos sujetos, y en lo referente a organizaciones ciudadanas que pretendan

constituir partidos politicos locales, se encuentran las siguientes:

l. Con amonestacion publica;

. Con multa de cincuenta a cinco mil UMAS,

. Con la cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro como
partido politico estatal.

V. Con la suspension de su registro como partido politico en el Estado.

Reglamento para la Fiscalizacidn de los recursos de las organizaciones ciudadanas
que pretendan obtener registro como partidos politicos locales

XXXV.

XXXVI.

XXXVIL.

El articulo 10 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las
organizaciones ciudadanas que pretendan obtener registro como partidos
politicos locales, establece que, todos los ingresos en efectivo que reciban las
organizaciones deberan depositarse en cuentas bancarias a nombre de la
Organizacion, que seran manejadas mancomunadamente por quienes autorice
el encargado del 6rgano de finanzas de cada Organizacion. Estas cuentas
bancarias se identificaran como CBOC-(organizacion)-(numero). Los estados de
cuenta respectivos deberan conciliarse y remitirse mensualmente a la IEPC
Guerrero. La Coordinacion podra requerir a las organizaciones que presenten los
documentos que respalden los movimientos bancarios que se deriven de sus
estados de cuenta. En todos los casos, las fichas de depésito con sello del banco
en original o las copias de los comprobantes impresos de las transferencias
electronicas con el numero de autorizacion o referencia emitido por el banco,
deberan conservarse anexas a las polizas de ingresos correspondientes.

El articulo 42 del Reglamento en comento, dispone que la organizacién debera
presentar informes mensuales sobre el origen y destino de sus recursos dentro de
los primeros diez dias habiles del mes siguiente al que se reporta, a partir del
momento del aviso al que se refieren los articulos 11, numeral 1, de la Ley de
Partidos y 100 de la Ley electoral local, hasta el mes en que se resuelva sobre la
procedencia de registro.

El articulo 43 del referido Reglamento, establece que los informes mensuales que
presenten las organizaciones deberan estar respaldados por las correspondientes
balanzas de comprobacién y demas documentos contables previstos en este
Reglamento.

24



% INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

I EFC CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERO

XXXVIIL.

XXXIX.

XL.

Dichos informes deberan basarse en todos los instrumentos de la contabilidad que
realice la Organizacion a lo largo del mes correspondiente. Los resultados de las
balanzas de comprobacion, el contenido de los auxiliares contables, las
conciliaciones bancarias y los demas documentos contables previstos en el
presente Reglamento, deberan coincidir con el contenido de los informes
presentados.

Una vez presentados los informes a la Coordinacion, las organizaciones solo
podran realizar modificaciones a su contabilidad y a sus informes, o presentar
nuevas versiones de estos, cuando exista un requerimiento o solicitud previa por
parte de la Coordinacion en los términos del articulo 59 del presente Reglamento.

Los articulos 44 y 45 de dicho ordenamiento legal, precisa que los informes de
ingresos y egresos de las organizaciones seran presentados en medios impresos
y magnéticos, conforme a las especificaciones que determine la Coordinacion, y
en los formatos incluidos en el presente Reglamento; y que deberan ser
debidamente suscritos por el o los responsables del 6rgano de finanzas de la
Organizacion.

El articulo 46 de dicho Reglamento, establece que los informes mensuales
deberan presentarse dentro de los diez dias habiles siguientes a que concluya el
mes a reportar. En ellos seran reportados los ingresos y egresos totales que las
organizaciones hayan realizado durante el mes objeto del informe.

Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan estar
debidamente registrados en la contabilidad de la Organizacion y soportados con
la documentacion contable comprobatoria que este Reglamento exige.

En los informes mensuales se debera reportar como saldo inicial, el saldo final de
todas las cuentas contables de Caja, Bancos y, en su caso, Inversiones en
valores correspondiente al mes inmediato anterior.

El articulo 47 del Reglamento, especifica que, junto con el informe mensual
debera remitirse a la Coordinacion:

I. Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de la
Organizacion en el mes sujeto a revision, incluyendo las pdlizas
correspondientes.

Il. Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos
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obtenidos con las mismas, debidamente formalizados, asi como los
estados de cuenta que muestren, en su caso, los ingresos obtenidos
por los créditos y los gastos efectuados por intereses y comisiones.

lll. Los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a
revision de todas las cuentas bancarias de la Organizacién, asi como
las conciliaciones bancarias correspondientes.

IV. La balanza de comprobacién mensual a ultimo nivel.

V. Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie.

VI. El inventario fisico del activo fijo.

Vll.Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al
mes sujeto de revision. Asimismo, la Organizacidén debera presentar la
documentacion bancaria que permita verificar el manejo mancomunado
de las cuentas.

VIIl. En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias
sujetas a revision.

IX. Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos
obtenidos, asi como los estados de cuenta de los ingresos obtenidos
por los créditos y los gastos efectuados por intereses y comisiones.

El articulo 48, fraccion |l del multicitado Reglamento, dispone que la Organizacion
debera realizar el siguiente aviso a la Coordinacién:

La apertura de cuentas bancarias, dentro de los cinco dias habiles siguientes a
la firma del contrato respectivo, cumpliendo con los siguientes requisitos
establecidos en el articulo 54 del Reglamento de Fiscalizacion, entre otros los
siguientes:

a) Ser de la titularidad del sujeto obligado y contar con la autorizacion del
responsable del 6rgano de finanzas.

b) Las disposiciones de recursos deberan realizarse a través de firmas
mancomunadas.

¢) Una de las dos firmas mancomunadas debera contar con la autorizacion o visto
bueno del responsable del 6rgano de finanzas, cuando este no vaya a firmarlas.

XLIl. El articulo 49 del Reglamento de Fiscalizacién, dispone que la Coordinacion

contara con un plazo de veinte dias habiles, para revisar los informes que
presenten las Organizaciones. Los plazos para la revisidon de los informes
empezaran a computarse, al dia siguiente de la fecha limite para su presentacion.

XLIII. El articulo 50 del Reglamento de Fiscalizacién, funda que la Coordinacién tendra
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en todo momento la facultad de solicitar a los érganos de finanzas de cada
Organizacion que ponga a su disposicion la documentacion necesaria para

comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del dia siguiente a
aquel en el que se hayan presentado los informes mensuales.

XLIV. El articulo 53 del presente Reglamento, establece que la Coordinacion informara
a cada Organizacién los nombres de las y los auditores que se encargaran de la
verificacion documental y contable correspondiente, mismos que revisaran la
totalidad de los informes que sean presentados.

XLV. Elarticulo 54 del Reglamento, especifica que a la entrega del informe mensual y
de la documentacion comprobatoria se levantara un acta que firmara la o el
responsable de la revision, asi como la persona que lo entregue por parte de la
Organizacion.

XLVI. El articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacidon, dispone que, durante el
procedimiento de revision de los informes de las organizaciones, la Coordinacién
podra solicitar por oficio a las personas que hayan extendido comprobantes de
ingresos o egresos a las organizaciones, que confirmen o rectifiquen las
operaciones amparadas en dichos comprobantes. De los resultados de dichas
practicas se informara en el Dictamen Consolidado que presente la Coordinacién.

XLVII. El articulo 59 de dicho Reglamento, prescribe que, de existir errores u omisiones
técnicas, se notificara a la organizacién, para que, en un plazo de diez dias habiles
contados a partir de dicha notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones
que estime pertinentes.

XLVIIl. Que el articulo 64 del multicitado Reglamento establece que la Coordinacion
debera someter a la consideracién de la Comisién:

@ Un Dictamen Y, en su caso, proyecto de resolucion respecto de los informes
mensuales presentados a partir del mes que informaron su propésito de
constituir un partido politico local y hasta el mes en que presenten formalmente
la solicitud de registro, en términos de lo establecido en el articulo 15 de la Ley
de Partidos.

@ Un Dictamen y, en su caso, proyecto de resolucion respecto de los informes
mensuales presentados a partir del mes siguiente al de la solicitud de registro,
hasta el mes en que se resuelva sobre la procedencia de registro.
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XLIX. Elarticulo 65 del Reglamento establece que, el dictamen debera ser presentado

al Consejo General dentro de los tres dias habiles siguientes a su aprobacion, y

debera contener, por lo menos:

l. Los procedimientos y formas de revision aplicados;

Il. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes presentados
por cada Organizacion y de la documentacion comprobatoria
correspondiente, sefalando las aclaraciones y rectificaciones que haya
presentado cada Organizacion después de haber sido notificada con ese
fin y la valoracion correspondiente;

1. Los resultados de todas las practicas de auditoria realizadas en relacion
con lo reportado en los informes, y

V. En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontradas en los
informes o generadas con motivo de su revision.

L. El articulo 72 del Reglamento dispone de que en caso de que la OC no obtenga
el registro como partido politico local, se dara vista a las autoridades hacendarias
a efecto de que procedan a su cobro, conforme a la legislacion aplicable.

Lineamientos para las visitas de verificacion en materia de fiscalizacién a las
asambleas que celebren las organizaciones ciudadanas que pretenden obtener
registro como partidos politicos locales
LI.  Elarticulo 11 establece que la o el funcionario designado, debera levantar un acta
de visita de verificacion que contendra, como minimo, los siguientes requisitos:

a) Lugar de la visita de verificacion;

b) Fechay hora de la visita de verificacion;

c) Nombre de la organizacion ciudadana verificada;

d) Identificacion clara y precisa del nombre del proyecto y actividad objeto de
observacion;

e) Numero y fecha del oficio que la motivo;

f) Descripcion pormenorizada de la forma en que se desarroll6 la actividad, en
su caso, de los productos o articulos que de esta hubieran resultado,
obteniendo muestras de estos ultimos;

g) Numero de asistentes desagregado por género;

h) En su caso, nombre o razén social de los proveedores empleados para
realizar la actividad;

i) Cualquier otro elemento que, a juicio de la o el funcionario designado, pueda
ser de utilidad a la Coordinacion para generar conviccidon de las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se llevo a efecto la actividad correspondiente;
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j) Nombre y firma de la persona que atendio la diligencia por parte del sujeto
obligado, asi como de los testigos correspondientes;

k) Nombre y firma de la o el funcionario designado, que realizé la visita de
verificacion; vy,

[) Las fojas del acta deben tener folio consecutivo.

El articulo 12 establece que la o el funcionario designado de la visita de
verificacién, pondra a disposicién de la Coordinacion las actas de verificacion
levantadas. Mismas que podran ser usadas para corroborar hechos planteados
en la revision de los informes mensuales de ingresos y egresos presentados por
las organizaciones ciudadanas.

El articulo 18, menciona que las actas de visitas de verificacion tendran efectos
vinculantes con la revision de los informes mensuales de ingresos y egresos que
presenten las organizaciones ciudadanas al IEPC Guerrero.

El articulo 19, especifica que los resultados de las visitas de verificacion seran
determinados en el dictamen que en su momento proponga la Coordinacién a la
Comisidén, respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los
informes mensuales de ingresos y egresos, segun sea el caso.

Que atendiendo a las diversas disposiciones expresas que refiere el articulo 64
de este ordenamiento legal, con el fin de presentar un dictamen debidamente
fundado y motivado, respecto de las verificaciones practicadas a los informes de
las organizaciones de ciudadanos, en los que se exprese en forma clara las
posibles irregularidades o ausencia de éstas en que hubiesen incurrido en el
manejo de sus recursos; asi como el incumplimiento o cumplimiento con su
obligacion de informar sobre la aplicacion de los mismos, la Coordinacion de
Fiscalizacion a Organizaciones Ciudadanas, se abocé a realizar los trabajos
técnicos para poder determinar las sanciones correspondientes.

El presente dictamen implica una revisién y analisis del manejo y aplicacion de
los recursos que las organizaciones ciudadanas emplearon en sus actividades
relativas a la constitucion de partido politico local; por tal motivo, la supervision y
estudio que se realiza con dichos fines tiene como base lo reportado en sus
diversos informes mensuales. Por lo que la Coordinacion tendra en todo momento
la facultad de solicitar a los 6rganos de finanzas de cada Organizacién que ponga
a su disposicion la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo
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reportado en los informes a partir del dia siguiente a aquel en el que se hayan
presentado los informes mensuales.

Asimismo, durante el periodo de revision de los informes, las organizaciones
tendran la obligacion de permitir a la Coordinacion de Fiscalizacion a
Organizaciones Ciudadanas, el acceso a todos los documentos originales que
soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus
estados financieros.

Reglamento para la constitucién y registro de partidos politicos locales en el Estado

de Guerrero.

LVIl. El articulo 67 especifica que el registro de los partidos politicos surtira efectos
constitutivos a partir del primer dia del mes de julio del afio previo al de la eleccion.

Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los
informes mensuales de ingresos y egresos de las organizaciones de ciudadanos
que presentaron solicitud formal para obtener su registro como partido politico
nacional por el periodo comprendido de enero de dos mil diecinueve a febrero de
dos mil veinte

LVIIl. Determinacién de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente para la imposicion

de sanciones.

El veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se declararon reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo; en ese sentido, la
determinacién del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
corresponde al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Las organizaciones de ciudadanos seran responsables por las

infracciones establecidas en la Ley de Partidos, la Ley de

Instituciones y en el Reglamento. En caso de obtener su registro

como partido, las sanciones se aplicaran a éstos a partir de la fecha

que se otorga el respectivo registro.

En caso de que la organizacion de ciudadanos no obtenga el registro

como partido politico nacional, se dara vista a las autoridades

hacendarias a efecto de que procedan a su cobro conforme a la

legislacién aplicable.
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Cabe senalar que en el articulo tercero transitorio del decreto referido en el parrafo
precedente establece
"A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito
Federal, asi como en cualquier disposicidn juridica que emane de
todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida
y Actualizacion."

En este contexto, la referencia a "salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
en las leyes generales y reglamentarias se entendera como Unidad de Medida y
Actualizacién; por lo que, en la presente Resolucién en los supuestos que se actualice
la imposicion de sanciones econdmicas en dias de salario a los sujetos obligados, se
aplicara la Unidad de Medida y Actualizacion.

Al respecto, se destaca que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion aprobé la Jurisprudencia que se cita a continuacion:

Jurisprudencia 10/2018
Multas. Deben fijarse con base en la Unidad de Medida y Actualizacién vigente
al momento de la comision de la infraccion.- De la interpretacion sistematica de los
articulos 41 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, transitorios
segundo y tercero del Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del mismo ordenamiento, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, asi como 44, parrafo primero, inciso aa),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, tomando en
consideracion el principio de legalidad que rige en los procedimientos sancionadores,
se advierte que el Instituto Nacional Electoral, al imponer una multa, debe tomar en
cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) vigente al momento de
la comision de la infraccidn, pues de esa manera se otorga seguridad juridica respecto
al monto de la sancion, ya que se parte de un valor predeterminado en la época de la
comision del ilicito.

La Unidad de Medida y Actualizacion es la referencia econdmica en

pesos para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y

supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades
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federativas y de la Ciudad de México, asi como en las disposiciones
juridicas que emanen de todas las anteriores.

De conformidad con el Punto Resolutivo PRIMERO de la Resolucion
del H. Consejo de Representantes de la Comision

Nacional de los Salarios Minimos que fij6 los salarios minimos
generales y profesionales vigentes a partir del 1° de enero de 2016,
publicada el pasado 18 de diciembre de 2015, 'para fines de
aplicacién de los salarios minimos en la Republica Mexicana habra

una sola area geografica integrada por todos los municipios del pais
y demarcaciones territoriales (Delegaciones) del Distrito Federal."

Derivado de lo anterior, se advierte que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion determind que el valor de la Unidad de Medida
impuesta como sancion debe ser el vigente al momento de la comisién de la infraccion,
y no el que tiene esa Unidad de Medida al momento de emitirse la resoluciéon
sancionadora, en razén de que, de esa manera se otorga una mayor seguridad juridica
respecto al monto de la sancién, pues se parte de un valor predeterminado
precisamente por la época de comisidn del ilicito, y no del que podria variar segun la
fecha en que se resolviera el procedimiento correspondiente, en atencion a razones
de diversa indole, como pudieran ser inflacionarias.

Ahora bien, en términos del Acuerdo INE/CG97/2020, en concreto en su Punto de
Acuerdo segundo, se determind la reanudacion de actividades de la revision de
informes mensuales por cuanto hace a las siete organizaciones de ciudadanos que
nos ocupa en la presente Resolucion por el periodo de enero de dos mil diecinueve a
febrero de dos mil veinte.

En funcion de lo anterior es posible advertir que el periodo a fiscalizar concurre con la
vigencia de 3 valores por cuanto hace a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Empero, del analisis a la proporcionalidad que representa la temporalidad de la
vigencia de cada valor expuesto, es posible advertir que el valor de la UMA 2019
concurre con 12 de los 14 informes fiscalizados, esto es, con el 85.71% (ochenta y
cinco, punto setenta y un porciento) del universo a fiscalizar.

De tal suerte que este Consejo General considera razonable y ajustado a derecho el
considerar, entre la pluralidad de vigencias concurrentes de la Unidad de Medida y

Actualizacién aquella que consigne una proporcionalidad significativamente mayor.

32



_ % INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
I E P c CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

GUERRERO

Capacidad econémica determinada para cada Organizacion Ciudadana que

manifestaron su intenciéon de constituirse como Partido Politico Local en el

Estado de Guerrero.

LXVIII. El consejo General del IEPC Guerrero, considera fijar los criterios en torno al
procedimiento de ejecucion de sanciones que operara en el caso de las OC
que manifestaron su intencién de formar un PP local.

El RF en sus articulos 72 y 73 prevén la forma en que habran de cobrarse las
sanciones determinadas, esto es, con cargo al financiamiento publico que
respecto de aquellas organizaciones de ciudadanos que hubiesen obtenido
su registro como PP local, o por conducto de la autoridad hacendaria respecto
de aquellas organizaciones de ciudadanos que no obtuviesen su registro

Es asi, que la ejecucion de sanciones se realizara conforme a lo siguiente:

@ En caso de las organizaciones que obtuvieron su registro como PP
local, operaran las previsiones del articulo 73 del Reglamento; esto es,
las sanciones determinadas se cobraran con cargo al financiamiento
publico que reciban dada su nueva calidad de PP locales.

@ En casodelas OC qgue no obtuvieron el registro como PP local, operan
las previsiones del articulo 72 del Reglamento; esto es, se dara vista a
la autoridad hacendaria a efecto de que proceda al cobro de las
sanciones conforme a la legislacion aplicable.

o Respecto de las OC que manifestaron su intencion de constituirse
como PP local pero no solicitaron formalmente su registro y, cuyo
monto involucrado en sus conclusiones sancionatorias es igual o
superior a $120,000.00, se determiné su capacidad econdémica a efecto
de sean sancionadas econdémicamente y de conformidad con el articulo
75 del Reglamento, sea el Servicio de Administracién Tributaria la
autoridad que a través de créditos fiscales proceda realizar el cobro
coactivo.

o Respecto de las OC que no presentaron formalmente su solicitud de
registro como PP local, se aplicara lo dispuesto en el articulo 456,
numeral 1, inciso h) fraccién | de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el articulo 416 de la Ley Electoral Local,
fraccion 1; esto es, se sancionara con amonestacion publica.
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A continuacién, con base en el Dictamen Consolidado 001/CEFOCPPL/21-03-2024,
que presenta la Comision Especial para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Organizaciones Ciudadanas que pretendan obtener registro como partidos politicos
locales en el Estado de Guerrero, respecto de la revisidén de los informes mensuales
sobre el origen y destino de los recursos de la organizacion ciudadana Guerrero
Pobre, A.C. que present6 su manifestacion de intencion para constituirse como partido
politico local en el Estado de Guerrero, correspondiente al periodo de febrero de 2023
a febrero de 2024, esta Comision Especial, establece las sanciones que mas se
adecuen a las particularidades de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que
se tomen en consideraciéon las agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se
impongan sanciones proporcionales a las faltas cometidas.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de las organizaciones ciudadanas, asi como
a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a las infracciones cometidas por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

@ Que las faltas se calificaron como LEVES.

®Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A.
CALIFICACION DE LAS FALTAS, en el cual se expuso el incumplimiento de
la obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el periodo objeto
de revision.

@ Que, con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislaciéon aplicable en materia de
fiscalizacion de las organizaciones ciudadanas, sino unicamente su puesta en
peligro.

@®Que la organizacion ciudadana conocia los alcances de las disposiciones
legales invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad y el plazo de revision de los informes mensuales correspondientes.
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@®Quc el sujeto obligado no es reincidente.

@®Que aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta
de cuidado por parte de la organizacion ciudadana, para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por el reglamento de la materia.

@®Que hay pluralidad en las conductas cometidas por la organizacién ciudadana.

Resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento exclusivo para
determinar la propuesta del monto de la sancion en la falta formal, sino solo uno de
los parametros que se consideran al momento de proponerla, debiendo atenderse a
la naturaleza de la falta implicada.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratandose de faltas formales, la
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de las sanciones no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser éste el
unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar el conjunto
de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer bajo criterios
objetivos y razonables una sancién que resulte proporcional; por tanto, se toma en
cuenta no solo el monto involucrado, sino diversas circunstancias como la comisién
intencional o culposa de la falta; la trascendencia de las normas transgredidas; la
reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos que en conjunto permiten a la
autoridad arribar a las propuestas de sanciones que en su opinion logre inhibir las
conductas infractoras.

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un monto
involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de las infracciones, en ocasiones
no permiten hacer determinable el grado de afectacion que se traduciria en un monto
determinado. llustra lo anterior, el tipo de infraccion relacionada con la omision de
presentar documentacion soporte, vulneracion que hace dificil, o bien, practicamente
imposible realizar una cuantificacion al momento de sancionar.

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de la
obligacion de tener un adecuado control en la rendicion de cuentas en los recursos
con que cuenta la organizacién ciudadana conforme a lo sefalado en la normativa
electoral.
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En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la
sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos en el catalogo

previsto en los articulos 456, inciso h) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 416 de la Ley Electoral Local.

Tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas, y derivado
a la Resolucion 025/SE/13-12-2023 del Consejo Electoral del IEPC Guerrero, en la
que se determiné la improcedencia de la solicitud de registro como partido politico
local a la OC Guerrero Pobre, A.C., por lo que se considera procedente sancionar a
la OC con una multa econdmica, la cual se ejecutara bajo las normas y politicas
establecidas por la Autoridad Hacendaria.

Por las razones y fundamentos expuestos, se propone imponer a la OC, una multa
economica por las faltas determinadas en los resultados de la fiscalizaciéon de los
informes mensuales sobre el origen y destino de los recursos para obtener registro
como partido politico local en el Estado de Guerrero, consistente en 119 faltas leves,
lo que implica una sancion consistente en 1,020 (un mil veinte) Unidades de Medida
y Actualizaciéon cuyo valor para el ejercicio dos mil veintitrés es de $103.74; (ciento
tres pesos 74/100 M.N), monto equivalente a $105,814.80 (ciento cinco mil
ochocientos catorce pesos 80/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, se considera que la propuesta de
sancion atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el
articulo 418, de la Ley Electoral Local, asi como a los criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la
sentencia que resolvio el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007,
mediante el cual se sostiene que, en ciertos casos, queda al arbitrio de la autoridad
estimar o no el monto involucrado implicado en las irregularidades cometidas, cuando
el mismo sea determinable.

Por las consideraciones antes expuestas, y con el propdsito de establecer una forma
congruente con la obligacion y tutela en la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, que guian las
actividades de éste Organo Electoral, con fundamento en los articulos 9, 35 fraccion
lll, 41 tercer parrafo, base | y 116 fraccién V, inciso b) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidas Mexicanos; 44, numeral 1, inciso j); 98, parrafos 1y 2, 104, parrafo
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1, inciso a), 192, numeral 5, 442, 453 y 456 numeral 1, inciso h) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, parrafo 1, incisos a) y b), 3, 7, numeral
1, inciso d); 9, inciso b), 10, 11, numeral 1; 12, numeral 4; 13, 15, 17 y 78, numeral 2
de la Ley General de Partidos Politicos; 32, 34, 35, numeral 5, 105, parrafo primero,
fraccion Ill, 124 y 125 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 6, 93, 99, 100, 101, incisos a) y b), 168, parrafo quinto, 173, 177 inciso r),
180, 188, fracciones I, XXVI, XLII, XLVI, XLVII y LXXVI, 192, 193 y 416 de la Ley
numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado Guerrero; 10,
42,43, 44, 45, 46, 47, fraccion |, 11, 111, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, 48 fraccion Il, 49, 53, 54
inciso a), inciso b), inciso c¢), 56, 59, 64, fraccion | y Il, y 65 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones ciudadanas que pretendan
obtener registro como partidos politicos locales; 11, inciso a), b), ¢), d), e), f), g), h), i),
i), k), ), 12, 18 y 19 de los Lineamientos para las visitas de verificacién en materia de
fiscalizacion a las asambleas que celebren las organizaciones ciudadanas que
pretenden obtener registro como partidos politicos locales; y, 67 del Reglamento para
la constitucion y registro de partidos politicos locales en el estado de Guerrero; y en
términos de los razonamientos y consideraciones de derecho expuestas en el
Dictamen Consolidado 001/CEFOCPPL/22-03-2024 con fundamento en los articulos,
el Consejo General, emite la siguiente resolucion:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara procedente sancionar a la organizacién ciudadana Guerrero
Pobre, A.C. que solicitd su registro como partido politico local en el Estado de
Guerrero, con una multa por irregularidades presentadas en los informes mensuales
sobre el origen y destino de los recursos en el periodo comprendido de febrero de
2023 a febrero de 2024, por la cantidad de 1,020 (un mil veinte) Unidades de Medida
y Actualizaciéon, cuyo monto equivale a $105,814.80 (ciento cinco mil ochocientos
catorce pesos 80/100 M.N.), la cual se ejecutara bajo las normas y politicas
establecidas por la Autoridad Hacendaria.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién por oficio al C. Rubén Valenzo Cantor
Representante de la organizacion ciudadana Guerrero Pobre, A.C., para los efectos

legales conducentes.

TERCERO. Para el cobro de las sanciones impuestas en Unidades de Medida y
Actualizacioén, se estara a lo dispuesto por el Considerando LVIII de esta resolucion.
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CUARTO. Comuniquese la presente resolucion a la Unidad Técnica de Vinculacién
con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral a través del
Sistema SIVOPLE, para que por su conducto le comunique a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion la sancion impuesta a la organizacion ciudadana Guerrero Pobre, A.C.,
gue no obtuvo su registro como partido politico local en el Estado de Guerrero, para
los efectos legales a que haya lugar.

QUINTO. Comuniquese la presente resolucion a las oficinas regionales en el Estado
de Guerrero del Sistema de Administracion Tributaria sobre los montos involucrados
por sanciones impuestas a la organizacion ciudadana Guerrero Pobre, A.C., que no
obtuvo su registro como partido politico local en el Estado de Guerrero, para los
efectos legales a que haya lugar.

SEXTO. La presente Resolucién entrard en vigor y surtira efectos a partir de la
aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Guerrero.

SEPTIMO. Publiquese la presente Resolucion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, asi como en la pagina electrénica del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

Se tiene por notificada la presente Resolucion a las representaciones de los partidos
politicos acreditados ante el Instituto Electoral, en términos de lo dispuesto por el
articulo 35 de la Ley 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
y analogamente a las representaciones del pueblo afromexicano, y de los pueblos y
comunidades originarias, todas acreditadas ante este Instituto Electoral.

La presente Resolucién fue aprobada en la Tercera Sesién Ordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero,
celebrada el 28 de marzo del 2024, con el voto unanime de las y los Consejeros
Electorales C. Cinthya Citlali Diaz Fuentes, C. Edmar Ledén Garcia, C. Vicenta Molina
Revuelta, C. Azucena Cayetano Solano, C. Amadeo Guerrero Onofre, C. Dulce
Merary Villalobos Tlatempa, y C. Luz Fabiola Matildes Gama, Consejera Presidenta
de este Instituto.
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