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. Objetivo

El presente Informe final de cumplimiento en la distribucion de la pauta en razén de
género tiene como objetivo dar cuenta del cumplimiento de los partidos politicos
nacionales (PPN) y, en su caso, partidos politicos locales (PPL) a los Lineamientos para
que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales,
prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razon de género (Lineamientos), en particular con lo establecido en el articulo
14, fraccion XV respecto a que el tiempo de radio y television para la obtencion del voto
de las candidatas no podra ser menor a 50% del tiempo destinado por cada PPN, PPL o
coalicidn al total de candidaturas.

Normativa

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Lineamientos para que los partidos
politicos nacionales y, en su caso, los
partidos politicos locales, prevengan,

atiendan, sancionen, reparen y
erradiquen la violencia politica contra
las mujeres en razén de género

Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral

Publicada el 5 de
febrero de 1917, con
Ultima reforma del 28

de mayo de 2021

Publicada el 23 de
mayo de 2014, con
Ultima reforma del 13
de abril de 2020

Aprobados el 20 de
octubre de 2020
mediante Acuerdo
INE/CG517/2020 y
modificados el 26 de
octubre de 2023
mediante Acuerdo
INE/CG591/2023

Aprobado el 20 de julio

de 2023 mediante
Acuerdo
INE/CG445/2023

Vinculo
Ley (DOF)

LS
Ley (DOF)
i
Lineamientos
—
B

Acuerdo

Acuerdo

o
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Principios

A continuacion, se presentan las consideraciones generales para la elaboracion del Informe
final de distribucion de promocionales de radio y television en razén de género para la etapa
de camparia del Proceso Electoral Local 2023-2024 del estado de Guerrero (Informe final),
segun la normativa vigente y considerando el escenario de concurrencia de la eleccion
local 2023-2024 entre los cargos de Diputaciones Locales y Ayuntamientos.

1. Los partidos politicos pueden asignar libremente sus promocionales entre
poderes durante elecciones locales concurrentes.

De conformidad con el articulo 174 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE), que senala:

«Articulo 174. Cada partido decidirda la asignacién, entre las campafas que
comprenda cada proceso electoral local, de los mensajes de propaganda en radio y
televisién a que tenga derechoy.

Los partidos politicos podran asignar libremente sus promocionales entre los diferentes
cargos durante elecciones locales concurrentes.’

2. El cumplimiento de la obligacién de los partidos politicos de asignar cuando
menos 50% del tiempo para candidatas se determina por cargo.

Con base en el articulo 14, fraccion XV, de los Lineamientos, que sefiala:

«Articulo 14, fraccion XV:

[...] en los promocionales pautados de candidaturas al Poder Legislativo, ya sea
federal o local, el tiempo de radio y televisiéon para la obtencién del voto de las
candidatas no podréa ser menor a 50% del tiempo destinado por cada partido politico
o coalicién al total de candidaturas para dicho cargo. EI mismo criterio se deberéa
observar en los promocionales correspondientes a candidaturas a ayuntamientos
o alcaldias».

1 A diferencia de los procesos electorales federales donde el criterio es distinto. De acuerdo con lo
establecido por el articulo 171 de la LGIPE, cada partido politico debera asignar un minimo de treinta
por ciento de sus mensajes a la campafna de uno de los poderes durante elecciones federales
concurrentes entre los poderes Ejecutivo y Legislativo (diputaciones o senadores). Es importante
sefalar que, a la fecha, ninguna legislaciéon local determina un porcentaje minimo de tiempos
(asignacién de promocionales o impactos) para un cargo durante elecciones locales concurrentes.
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El tiempo de exposicion destinado a candidatas se debe evaluar por cargo, no por ambito
(local o federal), ni por criterios geograficos, demograficos, de competitividad electoral, de
cobertura de emisoras o de cualquier otra indole.

3. La obligacion de los partidos politicos de asignar cuando menos 50% del tiempo
en radio y television para candidatas unicamente es para cargos al poder
legislativo local y para ayuntamientos.

De conformidad con el articulo 14, fraccion XV de los Lineamientos, el cumplimiento de la
distribucion de promocionales en razén de género se calculara con base en el total de
impactos de la pauta estatal que los partidos politicos hayan asignado a las candidaturas
al Congreso local y para ayuntamientos. Lo anterior, debido a que no es posible evaluar la
distribucién por género en cargos unipersonales (por ejemplo, Gubernaturas).

En consecuencia, en caso de que un partido politico decida utilizar la totalidad de su
prerrogativa en radio y televisién al cargo de Gubernatura, para dicho partido politico
no sera posible verificar el cumplimiento de esta obligacion. Esto, debido a que el total
de tiempo disponible de ese instituto politico se destind exclusivamente a la candidatura
para un cargo unipersonal y no existen promocionales a evaluar.

4. Eltiempo enradio y television que los partidos politicos asignen a las candidatas
se cuantificara con base en el nimero de impactos de cada promocional pautado
y no con el numero de materiales producidos.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 14, fraccion XV de los

Lineamientos, que senalan:

«Articulo 14, fracciéon XV:

[...] Garantizar a las mujeres que contiendan postuladas por un partido politico o
coaliciéon en las campanfas politicas, igualdad de oportunidades en el acceso a
prerrogativas, incluyendo [...] el acceso a los tiempos en radio y television.

De este modo, en los promocionales pautados de candidaturas [...] el tiempo de
radio y television para la obtencion del voto de las candidatas no podra ser
menor al 50% |[...]».

Por esta razon, la evaluacion se realizara con base en el nUmero de impactos asociados
a cada promocional (tiempo) y no por la cantidad de materiales producidos por los partidos
politicos. El universo de materiales producidos no demuestra el tiempo de exposicién que
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tuvieron las candidaturas. Por tanto, ese criterio no atiende las obligaciones sefaladas en
los Lineamientos.

5. Los OPL son las autoridades responsables de verificar el cumplimiento de los
partidos politicos con sus obligaciones en materia de género durante los
Procesos Electorales Locales (PEL).

De conformidad con el articulo 41, fraccion V, Apartado C de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual sefiala que las elecciones locales estan a cargo de los
OPL:

«Articulo 41, fraccion V, Apartado C.
En las entidades federativas, las elecciones locales [...] estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion [...]»

Y conforme al articulo Transitorio Cuarto de los Lineamientos, que sefala:

«Transitorios. Cuarto.

Los presentes Lineamientos seran aplicables para los Partidos Politicos Nacionales
y, en su caso, para los partidos politicos locales. Si los Organismos Publicos
Locales Electorales emiten Lineamientos en esta materia los mismos seran
aplicables siempre y cuando no se contrapongan con los presentes».

El Consejo General del INE establecio la posibilidad de que los OPL emitieran sus propios
lineamientos por ser éstos los responsables de verificar el cumplimiento de la obligacion de
los partidos politicos de garantizar que las candidatas tengan un acceso igualitario en radio
y televisidon durante las campanas locales. Al respecto, los OPL tendran que presentar un
Informe que dé cuenta de dicho cumplimiento.

Los OPL pueden aplicar los Lineamientos aprobados por el INE. Esta decision no exime
sus responsabilidades en el cumplimiento de sus obligaciones en la materia.

6. Los impactos asignados en radio y television a candidaturas del cuarto nivel de
gobierno electas por el voto popular se contabilizaran para el cargo de
ayuntamientos.

Considerando que en algunos estados se eligen por el voto popular cargos que integran a
los ayuntamientos o que han sido denominados un cuarto nivel de gobierno (por ejemplo:
sindicaturas y regidurias) y que en algunos casos los partidos politicos han decidido pautar
promocionales a dichas candidaturas, los impactos de estos materiales se contabilizaran
dentro de la categoria del cargo de ayuntamientos.
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7. Las coaliciones totales se analizaran como actores politicos adicionales.

De acuerdo con lo previsto por el articulo 167, parrafo 2, inciso a) de la LGIPE, la asignacion
del tiempo en radio y television para coaliciones totales se distribuye de la siguiente manera:

«Articulo 167, parrafo 2 inciso a):

[...] A la coalicién total le sera otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en
radio y television establecida en esta Ley, en el treinta por ciento que
corresponda distribuir en forma igualitaria, como si se tratara de un solo
partido. Del setenta por ciento proporcional a los votos, cada uno de los partidos
coaligados participara en los términos y condiciones establecidos por el parrafo
dos anterior [...]».

A diferencia de las coaliciones parciales o flexibles en las que cada partido politico tiene
acceso a su prerrogativa de forma individual, en el caso de las coaliciones totales, el tiempo
que se distribuye de forma igualitaria se le otorga a la coalicion como si se tratara de
un solo partido politico.

En ese sentido, las coaliciones totales se consideraran como actores adicionales y, como
tal, también deberan asignar al menos 50% del tiempo en radio y television a sus
candidatas.

Es importante sefalar que, de conformidad con el articulo 16, numeral 3 del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral (RRTME), las candidaturas comunes? seran
consideradas como coaliciones totales cuando en su registro se contemplen a la totalidad
de las candidaturas de los cargos que se disputan en un proceso electoral local. Asimismo,
de conformidad con el articulo 16, numeral 1, inciso c) del RRTME, para el conjunto de
candidaturas comunes que no contemplen la totalidad de los cargos que se disputan en un
proceso electoral local «cada partido politico accedera a su respectiva prerrogativa en radio
y television, ejerciendo sus derechos por separado [...]»

2 Forma de participacion y asociacion de los partidos politicos con el fin de postular candidaturas en
las elecciones por el principio de mayoria relativa, en aquellas entidades federativas que asi lo
establezcan sus constituciones. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 85, numeral
5 de la Ley General de Partidos Politicos.
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IV. Metodologia para la clasificacién de materiales por cargo y
género.

La clasificacion se realiza con base en un criterio objetivo: los elementos que se adviertan
en el promocional que permitan identificar plenamente a la candidatura presentada. Esto
a través de la mencién o indicacién con algun elemento grafico del nombre y cargo de la
persona postulada.

El o los cargos de las candidaturas presentes en el material, se catalogan segun la siguiente
clasificacion:

Tabla 1. Clasificacién de materiales por cargo

Tipo Cargo Definicion
Aparecen exclusivamente candidaturas a las

Ejecutivo Ayuntamientos* presidencias municipales, alcaldias, sindicaturas
o regidurias
Aparecen exclusivamente candidaturas al
Congreso Local
Ayuntamientos / Aparecen candidaturas a los Ayuntamientos y al

Diputaciones Congreso Local

Legislativo Diputaciones

Ambas

No hay aparicién o mencién del cargo de

No aplica Sin identificar candidatas o candidatos

*La categoria de “Ayuntamientos” agrupa los cargos de ayuntamientos, alcaldias y otros cargos
electos por el voto popular o que se han denominado cuarto nivel de gobierno, incluyendo regidurias
o sindicaturas, por ejemplo.

El o los géneros de la o las candidaturas a Diputaciones Locales y Ayuntamientos presentes
en el material, se catalogan segun la siguiente clasificacion:

Tabla 2. Clasificacion de materiales por género

Clasificacion* Definicion

Se hace mencién / aparicion de una candidata

Candidata Se menciona cargo y nombre de la candidata

Se hace mencidn / aparicion de un candidato

Candidato Se menciona cargo y nombre del candidato
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Clasificacion* Definicién
Varias Se hace mencidn / aparicion de dos o mas candidatas
candidatas Se invita a votar por las candidatas a diputadas o ayuntamientos

Se hace mencién / aparicion de dos 0 mas candidatos

Vari o . . .

af'°s Se invita a votar por los candidatos a diputados o ayuntamientos
candidatos - L
No se utiliza lenguaje incluyente

Varias Se menciona en especifico a un grupo de candidatas o candidatos.

. Se invita a votar por:
candidaturas . . . . .
(mixto) » Candidatas y candidatos a diputaciones / ayuntamientos

» Candidaturas a diputaciones / ayuntamientos

No hay aparicion o mencion de candidatas o candidatos, se invita a
Genérico votar por un partido politico en particular, se trata de un promocional
geneérico del partido politico

*Los impactos de promocionales que presentan mas de un género se valoraran como espacios de
acceso igualitario sin importar el numero de candidatas o candidatos que aparezcan en el material.

V. Asignacioén de los espacios de pauta por actor politico

En el periodo comprendido entre el 31 de marzo al 29 de mayo de 2024, la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto Electoral, en
acompanamiento por la DEPPP del Instituto Nacional Electoral, realizé la clasificacion de
58 materiales pautados en radio y televisién en el ambito local.

De estos materiales pautados, los siete PPN y ocho PPL3 tuvieron en conjunto 148,351
impactos, como se indica a continuacion:

Tabla 3. Namero de impactos pautados por actor politico
31 de marzo al 29 de mayo de 2024

Partido politico Numero de impactos pautados

PAN 7,723
PRI 34,932

PRD 19,487
PT 8,531

3 Fuerza por México Guerrero, Partido de la Sustentabilidad Guerrerense, Movimiento Laborista
Guerrero, Partido del Bienestar Guerrero no pautaron materiales durante la campana local.
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Del total de impactos pautados 29,524 (20.34%) correspondieron a promocionales
genéricos o exclusivos para la promociéon de las candidaturas a Gubernatura.
Conforme a la metodologia aprobada, estos promocionales se excluyen del universo de

Partido politico Numero de impactos pautados

PVEM 8,082
MOVIMIENTO
CIUDADANO 6,646
MORENA 50,018

MA 3,233
FXMG 0
PSG 0

PES 3,233

PAC 3,233
MLG 0
PBG 0

REGENERACION 3,233

Total 148,351

impactos a evaluar.

Los promocionales asignados a

evaluado el cumplimiento de la pauta paritaria.

A continuacion, se muestra el detalle de los materiales por clasificacion de género para los
cargos de Diputaciones y Ayuntamientos:

por asi

la difusion de candidaturas a Diputaciones vy
Ayuntamientos asciende a 115,594 (79.66%) del tiempo disponible sobre el cual fue

Tabla 4. Materiales pautados por PPN y PPL

Varias

nacion de género para el cargo de Diputaciones
VEUED

Varios

Fuera del

Partido Candidata candidatas C2N9193  candidatos canﬂ?xatt:ras analisis Total
(B) (C) () (E) (F) (G)
PAN - - - - - 4 4
PRI - 3 - - - 1 4
PRD - 2 - - - 6 8
PT ; 2 - ; - 2 4
PVEM - 11 2 - - 0 13
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. - Varias
i Varias Candidato Varios candidaturas Fuera del
Partido Candidata candidatas candidatos : analisis

MOVIMIENTO
CIUDADANO

6 8

MORENA - - - - 2 2 4
PES - - - - - 6 6
2 2

3 3

2 2

MA - - - - .
PAC - - - - _
REGENERACION - - - - .

34.48% 3.45% 3.45% 58.62% 100%

Como se puede observar, el PVEM fue el partido politico que mas materiales ingreso, trece
(13); mientras que los partidos PRD, PT, MC y MORENA fueron los que menor numero de
materiales ingresaron, dos (2).

Tabla 5. Materiales pautados por PPN y PPL
nacion de género para el cargo de Ayuntamientos

. . . Varias
Candidata "a.”as Candidato Va.”°s candidaturas Fue’ra} c.lel
candidatas candidatos . analisis

por asi

PAN - - - - - 4 4
PRI - 1 - - - 3 4
PRD - 2 - - - 6 8
PT - 2 - - - 2 4
PVEM - - - - - 13 13
Movimiento
Ciudadano ] 2 ) ] ) 6 8
morena - - - - 2 2 4
PES - - - - - 6 6
MA - - - - - 2 2
PAC - - - - - 3 3
REGENERACION - - - - - 2 2

Como se puede observar, el PRD, PT, MOVIMIENTO CIUDADANO y MORENA fueron los
partidos politicos que mas materiales ingresaron, dos (2); mientras que el PRI fue el partido
politico que menor numero de materiales ingreso, uno (1).
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Resultados de la verificacidon para el cargo de Diputaciones Locales.

Una vez analizadas las estrategias de transmision ingresadas por los PPN y PPL se asocia
cada folio del promocional al numero de impactos ordenados para cada uno de ellos.

En ese sentido, a continuacion, se presenta la distribucion de los impactos por género para
el cargo de Diputaciones, siendo el siguiente:

Tabla 6. Distribucion de los impactos por actor politico

Varias . Varios V?rias Fuera
Partido candidatas CEelEE e candidatos candu.:laturas c'le.l. Total
mixto analisis
(F) (G)

PAN - - - - 7,723 7,723

PRI 28,163 - - - 6,769 | 34,932

PRD 4,132 - - - 15,355 | 19,487

PT 6,199 - - - 2,332 8,531

PVEM 6,571 1,511 - - - 8,082
Movimiento

Ciudadano 4,203 - - - 2,443 6,646

morena - - - 32,495 17,523 | 50,018

PES - - - - 3,233 3,233

MA - - - - 3,233 3,233

PAC - - - - 3,233 3,233

REGENERACION - 3,233 3,233

49,268

1,511

32,495

65,077

148,351

Impactos considerados para la evaluacién del 50% a candidatas

83,274 impactos

De los 83,274 impactos destinados a Diputaciones, 49,268 (59.16%) se destinaron para
promocionar candidatas, en contraste con los 1,511 (1.81%) que fueron asignados para
candidatos hombres. Asimismo, 32,495 (39.02%) se destinaron para promocionar ambos
géneros.

A continuacion, se presenta el cumplimiento de los actores politicos para el cargo de
Diputaciones.

Cumplimiento para el cargo de Diputaciones

De la verificacion realizada, se concluye que PAN, MA, PES, PAC y REGENERACION no
produjeron materiales asignados a este cargo, PRI, PRD, PT, PVEM, MOVIMIENTO

11
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CIUDADANO y MORENA destinaron una proporcion superior a 50% de sus
prerrogativas en radio y televisién a la promocién de candidatas.

QHD e De los 28,163 impactos evaluados, 28,163 se asignaron a candidatas
mujeres.

Impactos Impactos
MUJERES HOMBRES

28,163
I

28,163
100%

Categoria

Candidata/
Varias candidatas
Candidato/

Varios candidatos
Varias candidaturas (mixto

Impactos totales

28,163

e De los 4,132 impactos evaluados, 4,132 se asignaron a candidatas
mujeres.

‘ Impactos hacto
Categoria e mpact
Candidata/
Varias candidatas 4,132 4,132
Candidato/ - B
Varios candidatos
Varias candidaturas ] ] ]
mixto
4,132 _
TOTAL o0 o

e De los 6,199 impactos evaluados, 6,199 se asignaron a candidatas
mujeres.

Impactos Impactos

Categoria totales HOMBRES

Candidata/
Varias candidatas
Candidato/ -
Varios candidatos
Varias candidaturas

12
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& e De los 6,571 impactos evaluados, 6,571 se asignaron a candidatas

mujeres.

Categoria

Impactos Impactos
totales HOMBRES

Varios candidatos

Candidata/
Varias candidatas 6,571
Candidato/ 1 511

Varias candidaturas

mujeres.

Categoria

Candidata/
Varias candidatas

1,511
18.70%

e De los 4,203 impactos evaluados, 4,203 se asignaron a candidatas

Impactos Impactos
totales HOMBRES

Candidato/
Varios candidatos

Varias candidaturas
(mixto)

morena ¢ De los 32,495 impactos evaluados, 16,247.5 se asignaron a candidatas
mujeres.

Categoria

Candidata/
Varias candidatas

Impactos Impactos
totales HOMBRES

Candidato/
Varios candidatos

Varias candidaturas

A continuacion, se presentan los porcentajes de cumplimiento final para el cargo de
diputaciones, que contempla desde el inicio del periodo de campafa hasta el 29 de mayo

de 2024:

16,247.5 16,247.5

32,495 16,247.5
100% 50%

13
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Grafica 1. Cumplimiento para el cargo de Diputaciones
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Resultados de la verificaciéon para el cargo de Ayuntamientos.

Una vez analizadas las estrategias de transmision ingresadas por los PPN y PPL se asocia
cada folio del promocional al numero de impactos ordenados para cada uno de ellos. A
continuacion, se presenta el numero de impactos distribuidos para cada género.

La distribucion de los impactos por género para el cargo de Ayuntamientos es el
siguiente:

Tabla 7. Distribucion de los impactos por actor politico

Varias

Partido Causlea caxg ::iaastas CaulEas cal\:g::lc;os candigaturas Faufgﬁs?: | Ui
&) ) (&) (D) (F) &)

PAN - - - - - 7,723 7,723
PRI - 6,769 - - - 28,163 34,932
PRD - 4,132 - - - 15,355 19,487
PT - 2,332 - - - 6,199 8,531
PVEM - - - - - 8,082 8,082
Wovimiento - 1,564 : i : 5,082 6,646
morena - - - - 17,523 32,495 50,018
PES - - - - - 3,233 3,233
MA - - - - - 3,233 3,233
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Varias Varios Varlas Fuera del
. Candidata . Candidato . candidaturas P Total
Partido candidatas candidatos . analisis
(A) B) (C) D) (G)
PAC - - - - - 3,233 3,233
REGENERACION - - - - - - 3,233

17,523 112,798

Impactos considerados para la evaluacion del 50% a candidatas

32,320 impactos

De los 32,320 impactos destinados a Ayuntamientos, 14,797 (45.78%) se destinaron para
promocionar candidatas, en contraste con los 0 (0%) que fueron asignados para candidatos
hombres, Asimismo, 17,523 (54.22%) se destinaron para promocionar ambos géneros.

A continuacion, se presenta el cumplimiento de los actores politicos para el cargo de
Ayuntamientos.

Cumplimiento para el cargo de Ayuntamientos

De la verificacidn realizada, se destaca que PAN, PVEM, MA, PES, PAC vy
REGENERACION, no produjeron materiales asignados a este cargo, PRI, PRD, PT,
MOVIMIENTO CIUDADANO y MORENA destinaron una proporcion superior a 50% de
sus prerrogativas en radio y television a la promocion de candidatas.

e De los 6,769 impactos evaluados, 6,769 se asignaron a candidatas
GHD mujeres.

- Impactos Impactos
Categoria totales HOMBRES
Candidata/
Varias candidatas
Candidato/ -
Varios candidatos
Varias candidaturas
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e De los 4,132 impactos evaluados, 4,132 se asignaron a
candidatas mujeres

Impactos Impactos
totales HOMBRES

Categoria

Candidata/
Varias candidatas
Candidato/ -
Varios candidatos
Varias candidaturas

PT e De los 2,332 impactos evaluados, 2,332 se asignaron a
candidatas mujeres.

arega i OLdle 4 . ==
Candidata/
Varias candidatas 2,332 2,332
Candidato/ - -

Varios candidatos

Varias candidaturas

e De los 1,564 impactos evaluados, 1,564 se asignaron a
candidatas mujeres.

ateqaoria .'-. T .qa:[. ; _:-
Candidata/
Varias candidatas 1,564 1,564
Candidato/ N .

Varios candidatos

Varias candidaturas
mixto
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morena o De los 17,523 impactos evaluados, 8,761.5 se asignaron a
candidatas mujeres.

Aregorid otale MUJERES OMBR
Candidata/ ] ]
Varias candidatas
Candidato/ _ )
Varios candidatos
Varias candidaturas 17,523 8,761.50 8,761.50

8,761.50 8,761.50

50% 50%

A continuacion, se presentan los porcentajes de cumplimiento final para el
cargo de Ayuntamientos, que contempla desde el inicio del periodo de
campafa hasta el 29 de mayo de 2024:

Grafica 2. Cumplimiento para el cargo de Ayuntamientos
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Esta informacion se puede consultar en el siguiente portal del Instituto:
https://pauta-paritaria.ine.mx/
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