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La democracia no lo es, sin la participacion activa de las mujeres. Por décadas los

movimientos de mujeres han empujado cambios sustanciales con el fin de
participar en la arena politica y en el gobierno del pais. El desarrollo de las
instituciones electorales en México ha ido a la par de los avances en materia de

igualdad de género en materia politica.

Desde el derecho a votar y ser votadas -pasando por las primeras legisladoras,
presidentas municipales, juezas, gobernadoras, candidatas a la presidencia de la
Republica, cuotas de género en los poderes ejecutivos y legislativos- hasta la
imposicion de sanciones a quienes ejercen violencia politica contra las mujeres en
razon de género (en adelante VPMrG), también los procesos electorales y las

instituciones encargadas de su transparencia han evolucionado.
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La participacion de las mujeres en el
ambito publico ha sido amplia y
diversa y ha contribuido a generar
diversas formas de participacion
ciudadana, muchas de ellas alternas
a la militancia partidista donde
resaltan, los movimientos urbanos
populares, la organizacion de grupos
vecinales, las organizaciones de la
sociedad civil, liderados por las
mujeres. Estas formas de articulacion
y accion ciudadana muestra una
sociedad compleja, dinamica, con
mayores capacidades para formular,

sostener y luchar por sus demandas.

La cultura politica de la sociedad civil
ha cambiado sustantivamente en las
Ultimas dos décadas. Este cambio ha
tenido un impacto importante en los
modelos de representacion de las
mujeres. Si bien es cierto que México
aun tiene muchos rezagos, sobre
todo en areas rurales, se ha ido
incrementado  su insercion  a
distintos campos laborales, a la

educacion superior, al quehacer
cientifico y en este ultimo ano, una

insercion muy significativa a las
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esferas legislativas, a ser electas como presidentas municipales, sindicas, regidoras

y en el ultimo proceso electoral, la eleccion de varias mujeres gobernadoras.

Este cambio de paradigma, es una ruptura que implica un reconocimiento de la
capacidad y los aportes de las mujeres en el espacio publico particularmente en la

participacion politica de las mujeres.

Durante los anos noventa, se observa en México un movimiento amplio de mujeres
en el que confluyen: mujeres que provienen de distintos espacios: lideres populares
y comunitarias, militantes de partidos politicos entre otros sectores. Eli Bartra lo
denomina una etapa de “empoderamiento” del movimiento feminista ya que se
consolidan algunas organizaciones no gubernamentales e instituciones
académicas que empiezan a trabajar el tema de género con diferentes lineas de
investigacion, se disefan modelos de politicas publicas que fueron contribuyendo
a cerrar las brechas de desigualdad entre hombresy mujeres en el espacio laboral,

educativo, en el acceso a la salud y la justicia, asi como en la participacion politica.

Especialmente en los ultimos 30 anos con la creacion del Instituto Federal Electoral
(en adelante IFE), Tribunal Federal Electoral (en adelante TRIFE), Instituto Nacional
Electoral (en adelante INE) y Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(en adelante TEPJF) asi como la adopcion de tratados internacionales en materia de
derechos humanos como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (en adelante CEDAW) y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia Contra la Mujer (en
adelante Belem do Pard) se ha dado un salto importante en el reconocimiento de

derechos politicos de las mujeres.

Durante este periodo se ha avanzado en el establecimiento de acciones afirmativas
como las cuotas de género, hasta las sanciones electorales, administrativas y
penales a quienes ejerzan VPMrG. Esta proteccion también se ha ampliado mas alla

de los procesos de campaha hacia los diferentes 6rganos de gobierno, las
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instituciones electorales y la vida interna de los partidos politicos. En este contexto,

la observacion electoral por parte de la ciudadana también se amplifica.

Pero la observacion no se agota en la organizacién y vigilancia de la jornada
electoral. De hecho una proceso muy relevante desde el enfoque ciudadano debe
ser la observancia del resultado de los litigios que se dan durante las campanas,
jornadas electorales y, tratandose de derechos de las mujeres, |la vida cotidiana de

los partidos y la arena politica del ejercicio de los cargos de eleccion popular.

Por ello es fundamental analizar y difundir el trabajo del TEPJF en su tarea de dirimir
controversias de caracter electoral, asi como en la proteccion de los derechos

politicos, la igualdad y las libertades ciudadanas a favor de la democracia.
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Contexto del proyecto de
bservacion de sentencias

dicial de la Federacion

En particular, reconocemos los esfuerzos del TEPJF y del INE para promover la
participacion de organizaciones de sociedad civil en la observacion electoral con el

objeto de asegurar elecciones limpias y justas.

La observaciéon ciudadana y la difusion de la tarea de los 6érganos jurisdiccionales
electorales es esencial para la ciudadania en general y en particular para las mujeres
gue optan por participar en cargos publicos. De esta manera las mujeres pueden
conocer sus derechos, las vias para hacerlos efectivos, los temas que suceptibles de
controversia y comprender la evolucion de conceptos y los criterios judiciales en

torno al ejercicio de sus derechos.

En este contexto surge la convocatoria del TEPJF a la que responde el presente
proyecto cuyo objetivo es involucrar a la ciudadania y organizaciones de sociedad
civil en la observacion de las tareas jurisdiccionales y difundir los resultados del

ejercicio de la tarea jurisdiccional en materia electoral.
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Un elemento concreto a observar en las elecciones de junio de 2021 es el respeto a
la paridad constitucional, asi como la denuncia, procesamiento y sancion de la
Violencia Politica contra las Mujeres en razéon de Género (en adelante VPMrQG). En

ese sentido, el analisis que presentamos

pretende acompanar a las autoridades en

la aplicacion e interpretacion de la D ~

normativa de la VPMrG, identificar buenas
practicas por parte de instituciones y

detectar adreas de oportunidad para

garantizar los derechos politicos vy
electorales de las mujeres.
) | - J
-»

Con la reforma constitucional en materia
de paridad de 2019 y el paquete de
reformas de abril de 2020' que tipifican la
violencia politica contra las mujeres en razon de género, se hace necesario, mas que
nunca, llevar a cabo un ejercicio de vigilancia a los tribunales electorales sobre sus
resoluciones. Asi como para conocer donde y cOmo se ejerce dicha violencia en aras

de prevenirla, sancionarla y erradicarla.

Borde Politico A.C. planted este proyecto de revision y analisis de sentencias de la
Sala Superiory Sala Regional Especializada en materia de VPMrG durante el proceso
electoral 2020-2021 con el fin de observar la aplicacion del nuevo marco juridico y
disefno institucional para la proteccion de los derechos politicos-electorales de las
mujeres en las decisiones jurisdiccionales y colaborar con las autoridades para

localizar areas de oportunidad.

! Diario Oficial de la Federacion de 13 de abril de 2020 por la que se reforman la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de |la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidny de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
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Cabe senalar que llevamos a cabo un proyecto de observacion de situaciones de
violencia politica en razén de género en contra de las mujeres durante las campanas
electorales. Las hipotesis de las expertas advierten un probable aumento de
situaciones de este tipo de violencias por la implementacion de la paridad

constitucional y la aplicacion del marco que sanciona estas situaciones.

Proponer este proyecto nos permite contar con mayor informacion de los retos en
la materia y abrir espacios de comunicacion y colaboraciéon entre organizaciones de
la sociedad civil y las instituciones electorales y jurisdiccionales, con la perspectiva

de las usuarias de este sistema de justicia electoral.

La observacion que proponemos es el analisis cuantitativo y cualitativo de
sentencias de la Sala Superior (sentencias que han contribuido a asentar
jurisprudencia o tesis previas que van de 2012 a 2020) y Sala Regional Especializada
(sentencias del proceso electoral 2020-2021) cuyos temas van desde el principio de
paridad hasta la VPMrG. Ahora bien, aun cuando el concepto de VPMrG es
introducido al marco legal mexicano en 2020, los criterios jurisprudenciales del
TEPJF ya empezaban a perfilar algunos de sus elementos derivado de la
interpretacion de tratados internacionales, remision a casos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, apertura a los amicus curiae y precedentes

de casos construidos por las propias magistradas y magistrados del Tribunal.

Finalmente, es de nuestro interés, dar a conocer la forma en que los tribunales
electorales argumentan y deciden sobre casos de violencia, ya que es en estas
instancias donde se han ganado diversas batallas de las mujeres en garantizar sus
derechos politicos electorales. Esta informacion debe formar parte del
conocimiento publico para avanzar en entender, asumir, revisar y erradicar las

violencias que impiden que las mujeres participen de la vida publica en México.
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1ll. Marco conceptual
y legal sobre la violencia
politica de género

Previo al desarrollo de los hallazgos resultados de la observacion de sentencias del
TEPJF, debemos considerar algunos conceptos basicos como la paridad y la VPMrG.
El derecho a la igualdad entre hombres y mujeres y el principio de paridad
constituyen el punto de partida para entender la legislacion y los criterios

jurisdiccionales sobre los derechos politicos de las mujeres en México.

A partir de la igualdad y la paridad se han construido criterios, conceptos e
identificado conductas que son lesivas para la libertad de las mujeres en el espacio
politico. Asi, aun antes de la reforma de 2020 que introduce el concepto de VPMrG,
los casos que llegan al TEPJF lo obligan a integrar una nocién o definicion de la
VPMrG, identificar sus diferentes expresiones y, en la medida de lo legalmente
posible, establecer algun tipo de consecuencia o sancion a quienes la gjercen. A

partir de este planteamiento exponemos lo siguiente.



Paridad

El principio que proclama la paridad implica reconocer que los individuos estan
constituidos por hombres y mujeres lo que implica, como lo puntualiza Marta
Lamas: superar la supuesta neutralidad de la ciudadania que concibe a un individuo
abstracto sin tomar en cuenta la experiencia de vida diferenciada que establece el
nacer en cuerpo de hombre o de mujer. Reconocer esta diferencia sin jerarquizarlos
y establecer la responsabilidad publica que atane el trato igualitario (o paritario) de
hombres y mujeres. En este sentido, la paridad no solo implica el establecer un 50%
y 50% de hombres y mujeres en puestos de toma de decision dentro de la vida
publica. Implica una recomposicion de las estructuras, de la vida cotidiana donde
esta experiencia de vida se plasme en las relaciones, en las politicas publicas, en las

leyes, etc.

Para las primeras paritarias, la ley constituyd un instrumento de cambio y de ahi su
impacto a largo plazo. Esta exigencia fue una intervencion estratégica en un
contexto de crisis, de una crisis de subrepresentacion de las mujeres en la vida
politica. La discusion del principio de paridad implicdé muchisimos debates, analisis
tedricos, también la vinculacion con otros grupos organizados (inmigrantes,
norafricanos, homosexuales y otros) quienes pugnaban porque sus diferencias no
se diluyeran sino que fueran reconocidas como tales. Sin embargo, estos esfuerzos
se encaminaban hacia la aprobacion de una ley que impondria una nueva manera

de establecer las reglas dentro de la vida politica.

Con respecto a América Latina, en la décima Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe celebrada en Ecuador se firmo el Consenso de Quito
(2007). En esta ocasion no solo se respaldaron todos los acuerdos internacionales
previos sino que también se avanzo en la necesidad de establecer |la paridad entre
los géneros. En este documento, firmado por representantes de 34 paises

latinoamericanos, se acordaron dos temas considerados de importancia estratégica



en la region: i) participacion politica y paridad de género en los procesos de
adopcion de decisiones en todos los niveles, y ii) la contribucion de las mujeres a la
economia y la proteccion social, especialmente en relacion con el trabajo no

remunerado.

En el congreso se definié que la “paridad es uno de los propulsores determinantes
de la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la
toma de decisiones, en los mecanismos de participacion y representacion social y
politica, y en las relaciones familiares al interior de los diversos tipos de familias, las
relaciones sociales, econdmicas, politicas y culturales, y que constituye una meta

para erradicar la exclusion estructural de las mujeres”.

La paridad es una de las grandes rupturas epistemologicas de nuestro tiempo
porque implica reubicar y reconocer la diferencia sexual sin que esta se convierta
en una desigualdad. De acuerdo a la Dra. Marcela Lagarde la “diversidad y paridad
son dos ejes equitativos en las acciones tendientes a modificar las relaciones entre
mujeres y hombres, a resignificar a los géneros y a la humanidad. Con la paridad las
mujeres tienen posibilidad de empoderarse y significa un paso hacia la igualdad en

su ambito mas amplio”.

Para Agacinski, la paridad entrana dos ideas en una: una nuevo concepto de la
diferencia de sexos y una concepcion de la democracia donde hay un
reconocimiento de la diferencia de sexos sin jerarquizacion y plantea la

responsabilidad que tiene el Estado para mitigar esa diferencia.

A diferencia de las cuotas, la paridad es una medida “permanente” que tiene como
finalidad lograr la representacion descriptiva y simbdlica de las mujeres en los

6rganos de decision de los rumbos que debe tomar el pais?.

2 Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para ampliar el reconocimiento de la paridad de género



Aunqgue el problema evidentemente no se reduce a cifras, la paridad implica hacer
una renovacion democratica donde las mujeres tengan un papel protagénico. Pero
el reto es que esta actuacion sea de caracter permanente. Existen varias
experiencias en distintos paises donde los partidos politicos hacen un doble juego:
algunos colocan a mujeres experimentadas, con trayectorias politicas, con un buen
perfil para el cargo y luego salen de la arena politica, o son colocadas en otros

espacios.

Los analisis internacionales y nacionales ponen de manifiesto que la politica sigue
siendo un ambito bajo loégicas masculinas. El ejercicio del poder publico lo
concentran los varones, lo que minimiza cuantitativa y cualitativamente la
participacion de las mujeres en la definicion y en la toma de decisiones de las
agendas publicas. Las convenciones mundiales sobre Derechos Humanos y de las
mujeres en particular, enfatizan que es una prioridad resolver los problemas y
obstaculos que impiden a estas ultimas participar en la vida publica en igualdad de
condiciones. Al respecto, los compromisos versan sobre la urgencia de habilitar y
facilitar la autonomia de las mujeres como una de las vias para consolidar gobiernos

sostenibles y democraticos en todas las esferas de la vida.

Violencia Politica en Razon de Género

El abordaje de este complejo fendmeno que obstaculiza y limita el gjercicio de los
derechos politicos-electorales de las mujeres es muy importante ya que la violencia
gue sufren las mujeres atiende a una violencia “estructural” que se reproduce en

todas las esferas de |la vida.

La necesidad de estudiar las manifestaciones de acoso y violencia politica es
indispensable ya que nos permite identificar las distintas formas que las mujeres
son violentadas en ese espacio, lo que influye sobre su derecho a participar en los
asuntos publicos en igualdad con los hombres. Por ello, es indispensable visibilizar

las distintas formas de violencia y acoso politico que sufren las mujeres para poder
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desarrollar politicas publicas que garanticen la prevencion, atencion y erradicacion

de esta practica que limita y obstaculiza el avance politico de las mujeres.

El origen de esta violencia (como otras violencias cometidas contra las mujeres), se
basa en la desigualdad jerarquica que existe entre hombres y mujeres dentro del
sistema patriarcal, la cual esta construida y sostenida culturalmente. Por ello,
cuando se realiza un analisis de VPMrG un aspecto a considerar es el contexto en el
gue se presenta esa violencia: la situacion de desigualdad, de discriminacion en el
gue esta inmersa la victima lo que nos arroja datos importantes sobre el impacto
que tiene la accidon violenta en las mujeresy su proyecto de vida, asi como identificar

de qué manera se violentan los derechos politicos-electorales de las mujeres.

Las manifestaciones de violencia politica contra las mujeres, pueden ocurrir en
cualquier espacio de la vida publica y politica, en las instituciones electorales, en los
recintos de votacion, en organizaciones sociales, en sindicatos o bien la violencia
gue se ejerce con las mujeres politicas a través de los medios de comunicacion. En
este sentido es responsabilidad del Estado, de la ciudadania, partidos politicos,
organizaciones sociales y politicas, sindicatos, implementar marcos normativos y
culturales orientados a garantizar la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres

en el ambito politico.

El Estado mexicano esta obligado a actuar contra la VPMrG conforme a las
recomendaciones del Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la
Discriminacion contra las Mujeres y los compromisos que México ha asumido en la
Convencion Belém do Para. De esta manera los derechos politicos, consagrados en
diversos instrumentos internacionales, asi como en el corpus normativo que tiene

México estan destinados a fortalecer la democracia y el pluralismo politico.

A partir de la adopcion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la violencia contra la Mujer en 1995, se abrieron los trabajos del

Mecanismos de Seguimiento a la Convencion Belém do Para (MESECVI). Fruto de
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los trabajos de este Mecanismo surgid en 2017 la Ley Modelo Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer en la Vida Politica, que a
su vez tiene su antecedente mas cercano en la Ley contra el acoso y violencia
politica hacia las mujeres de Bolivia aprobada en 2012 que promovio la Asociacion
de Concejalas en Bolivia (ACOBOL). Evidentemente las reformas legales en México
gue introducen el concepto de VPMrG estan marcados por la influencia de estos

instrumentos.

Asi, llegamos a la definicion legal de la Violencia Politica contra las Mujeres
establecida en la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

(en adelante LGAMVLV) que establece:

“Articulo 20 bis.- La violencia politica contra las mujeres en razon
de género: es toda accion u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
gjercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
gjercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderda que las acciones U omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o

tengan un impacto diferenciado en ella”.



Cada uno de los elementos que integran esta definicion se observa que son
analizados y aplicados al caso concreto por los distintos érganos que integran el
TEPJF. Asi en las sentencias a estudio se observa si los 6érganos jurisdiccionales

toman en cuenta lo siguiente:

e Elacto uomision se dirige a una mujer por el hecho de ser mujer, tiene un
impacto diferenciado y/o las afecta de manera desproporcionada. En este
sentido es muy importante identificar el contexto de victimizacion en el
que se presenta ese acto u omision ya que desde ahi se puede analizar el
lugar de la mujer en una cultura, espacio determinado. Para la
argumentacion juridica con perspectiva de género este es un elemento

indispensable.

e El acto u omision tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico electorales.
Probablemente este punto sea uno de los elementos mas complejos para
poder demostrar que existe violencia politica en razén de género ya que
no solo hay que identificar el tipo de violencia que se esta ejerciendo
(econémica, patrimonial, sexual, fisica o psicologica®) sino que la accion u
omision estan vulnerando los derechos politicos-electorales de las

mujeres.

e La violencia se presenta en el marco de sus derechos politico-electorales.
Los actos (u omisiones) pueden ocurrir en cualquiera de las fases del ciclo
electoral: en el proceso de pre seleccion y seleccion de las candidaturas
durante el proceso electoral y en el gjercicio del cargo. Los ambitos locales

(municipios) suelen ser espacios poco seguros para las mujeres politicas.

3 El articulo 6 de la LGAMVLYV (Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia) considera
esos cinco tipos de violencia contra las mujeres.



En esos espacios, las mujeres padecen denegacion de los recursos para

ejercer su cargo, amenazas, ataques fisicos a su persona o a su equipo.
Marco legal

En materia de VPMrG, los 6rganos encargados de proteger los derechos politico
electorales de las mujeres que han visto menoscabados, limitados o anulados
dichos derechos son el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
Instituto Nacional Electoral, los Organismos Publicos Locales Electorales y los

Tribunales Electorales Locales.

No se omite mencionar, que también la Fiscalia General de la Republica, a través de
la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, los partidos politicos, las comisiones
especiales para la atencidén de casos de violencia politica en razén de género, y otras
autoridades estan encargadas de conocer, atender y prevenir los actos u omisiones

en materia de VPMrG.

Asimismo, los partidos politicos deberan conocer, sancionar y prevenir las
conductas que constituyan violencia politica de género, cuando se lleven a cabo
dentro de las actividades propias de los partidos, en observancia de sus bases y
lineamientos. Seran los érganos e instancias internas los encargados de tutelar y

proteger los derechos de las mujeres que militan en dichos partidos.

Dichos o6rganos, autoridades y partidos, en el ambito de su competencia, estan
obligados a castigar y sancionar, de acuerdo con los términos establecidos en la
legislacion electoral, penal y administrativa vigente la violencia politica de género.
Es relevante tener presente esta obligacion, ya que como se vera en el apartado de
hallazgos los partidos suelen atacar mas comunmente el principio de paridad y
ejerecer VPMrG ya sea contra sus propias militantes o las contendientes a cargos

publicos de otros partidos.



Con la aprobacion de un nuevo Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en el ano de 2008, se dispuso que los partidos politicos no podian
registrar mas de 40% de candidatos de un mismo género. Esto es, se aumento
la cuota de género en relacion con la norma anterior. Si bien es cierto la anterior
legislacion describia la paridad de género, con la reforma se establecieron mas
mecanismos e instrumentos para hacer efectiva y eficaz la participacidon a un mayor
numero de mujeres en la vida politica nacional. Aqui comienza una nueva
generacion de reformas constitucionales y legales hasta culminar con la ultima
reforma del 2020.

La evolucion de las disposiciones legislativas ha tenido el objeto de maximizar la
participacion de las mujeres en la vida politica del pais, con la finalidad de observar
el principio de igualdad de género. Por lo que, aun cuando este tipo de normas no
estan dirigidas a un género en particular, se debe tener en cuenta que el motivo
que orientd a las reformas constitucionales y legales, cuyo origen es el
reconocimiento de que las mujeres han pasado por una situacion

de discriminacion estructural e historica.

De lo expuesto, se observa que nuestro pais se ha desarrollado la participacion
politica de las mujeres, en un primer momento mediante recomendaciones a los
partidos politicos, posteriormente el establecimiento obligatorio de un sistema
de cuotas, y finalmente mediante el establecimiento constitucional de |la paridad de
género para ocupar cargos publicos en los poderes ejecutivos y legislativos de los

difrentes 6rdenes de gobierno.

El articulo 4, parrafo 1, de la Constitucion General de la Republica al prever que el
varon y la mujer son iguales ante la ley, reconoce como una de las manifestaciones
concretas de una democracia la igualdad formal y material entre hombres y
mujeres, cuya finalidad aspira a erradicar la desigualdad histdrica que éstas ultimas

han padecido mediante la creacidn de leyes, acciones afirmativas e incluso



decisiones judiciales con perspectivas de igualdad de género que fomenten y

hagan efectivo el ejercicio de los derechos humanos que tienen a su favor.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha senalado en diversas jurisprudencias,
tesis y sentencias que las reformas constitucionales sobre paridad de género y
demas cumplen con una finalidad constitucionalmente valida y exigida, que no

implican una restriccion desmedida de otros derechos.

El 14 de abril de 2020 entraron en vigor las reformas y adiciones a diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de
la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder
Judicial de |la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
en materia de violencia politica en razon de género en el ambito democratico contra

las mujeres.

Ademas de la definicion de violencia politica referida en el apartado anterior en el
articulo 20bis de la LGAMVLYV, el articulo 6° del mismo ordenamiento establece los
tipos de VPMrG y senala que ésta puede ser ejercida por precandidatas o
precandidatos, agentes estatales, colegas de trabajo, superiores jerarquicos,
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, candidatas o candidatos
de partidos politicos o representantes de éstos, asi como, las acciones que los

medios de comunicacion o sus representantes y los particulares.

En cuanto a temporalidad, la VPMrG puede suceder previo, durante o después de
que las mujeres ejercen sus derechos politico-electorales y se manifiesta de forma
psicologica, fisica, econdmica, patrimonial, simbdlica y sexual, por lo que debera
sancionarse en términos de la legislacion electoral, penal y de responsabilidades

administrativas.



Entre las sanciones que contempla la reforma estan las de caracter penal, pérdida
del registro, reduccion al financiamiento publico de los partidos politicos; asi mismo
respecto a la reparacion integral del dano, las medidas se determinaran atendiendo
al caso especifico y éstas podran contemplar la restitucion, indemnizacion de la

victima, disculpa publica y garantias de no repeticion.

Con respecto a los hechos y/o conductas constitutivas de infraccién en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, se destaca que en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante LEGIPE), con la
reforma legal en comento, en el articulo 3° parrafo o numeral 1, se reitera

textualmente el articulo 20 bis de la LGAMVLV.

En los articulos 163 parrafos 1y 3, 247 parrafo 2, 442 parrafo 2 de la LEGIPE establece
que la violencia sera sancionada en términos de lo dispuesto en este capitulo segun

corresponda de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 442 Bis asi 443 al 458.

A su vez, el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres tiene el
objetivo de capacitar y actualizar al personal del TEPJF, INE, INMUJERES Y FEPADE
para atender y juzgar con perspectiva de género con el objeto de sensibilizar y
prevenir sobre las acciones u omisiones constitutivas de violencia politica en contra
de las mujeres. Es preciso senalar, que dicho Protocolo cuenta con un marco juridico
especifico en materia administrativa y jurisdiccional para actuar en coordinacion
con las organizaciones de la sociedad civil, la academia y los grupos defensores de

los derechos de las mujeres.

En la jurisprudencia 21/2018, el TEPJF determiné las condiciones para que se
configure la violencia politica en razén de género. Asimismo, la Sala Superior del
TEPJF resolvid en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-162/2020 y
SUP-REP-177/2020 lo relativo a la distribuciéon de competencias en materia de

violencia politica de género en el ambito administrativo.



Marco legal internacional

El desarrollo de las mujeres y el logro de la igualdad con respecto de los varones es
un asunto de derechos humanos. Los derechos, asi como las libertades
fundamentales, estan plenamente reconocidos y signados por nuestro pais (y por
varios paises de Ameérica Latina), tanto en el ambito internacional* como en el
nacional;® y son condicion para la justicia social y por lo mismo no deben abordarse

aisladamente como asunto exclusivo de las mujeres.

Entre los tratados que México ha firmado para avanzar en materia de derechos de

las mujeres y en relacion con los derechos politicos se destacan:
e La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (diciembre de 1948).

e La Convencién Americana de Derechos Humanos, “Pacto de San José”,
(San José de Costa Rica, 22 de noviembre de 1969. Entrada en vigor para

México el 24 de marzo de 1981).

e LaConvencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (Nueva York, marzo

de 1953. Entrada en vigor para México el 21 de junio de 1981).

e La Convencidon sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) (Nueva York, 18 de diciembre de

1979. Entrada en vigor para México el 3 de septiembre de 1981).

e La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém Do Para” (Brasil, junio de

1994), la cual entrd en vigor para México en diciembre de 1998.

4 Declaracion Universal de los Derechos Humanos y Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto
de San José de Costa Rica, noviembre de 1969, capitulo 1, articulo 23.

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Titulo Primero, capitulo |, articulos 1° y 4°; capitulo IV,
articulos 34, 35y 36; Titulo Séptimo, articulo 133.



e |V Conferencia Mundial sobre la Mujer. Plataforma de Accion (Beijing,

China, septiembre de 1995).
e El Consenso de Quito (Quito, Ecuador, agosto de 2007).

La CEDAW atribuye especial importancia a la participacion de la mujer en la vida

publica. El preambulo estipula lo siguiente:

“‘La discriminacion contra la mujer viola los principios de
Igualdad de derechos y de respeto de la dignidad humana y
dificulta su participacion en las mismas condiciones que el
hombre, en la vida politica, social, economica y cultural de su
pais; constituye un obstaculo para el aumento del bienestar
de la sociedad y de la familia y entorpece el pleno desarrollo
de sus posibilidades para prestar servicio a su pais y a la

humanidad...”

Mas adelante, el preambulo reitera la importancia de la participacion de la mujer en
la adopciéon de decisiones asi: “Convencidos de que la maxima participacion de la
mujer en todas las esferas, en igualdad de condiciones con el hombre, es
indispensable para el pleno desarrollo de un pais, el bienestar del mundo y la causa

de la paz”

En el articulo 7°, los estados parte aceptan tomar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y
garantizan que ésta se ejerza en igualdad de condiciones en relacion con los

hombres:

“Los estados parte tomaran las medidas apropiadas para

eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y



publica del pais y garantizaran a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, el derecho a: 1) votar en todas
las elecciones y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas; 2)
participaren la formulacion de las politicas gubernamentales
y en la ejecucion de éstas, ocupar cargos publicos y ejercer
todas Ilas funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;, 3) participar en organizaciones 'y
asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida

publica y politica del pais.”

La LEGIPE incluyd una serie de reglas o criterios minimos para garantizar el derecho
de las mujeres a contender a un cargo de eleccion popular en condiciones de
igualdad de oportunidades respecto a sus pares varones, este mandato en las
candidaturas fue ineludible para los partidos politicos. Entre los criterios destacan la
obligacion de postular 50% candidaturas (diputados y senadores) para ambos
géneros, suplencia del mismo género en todo tipo de candidaturas y por ambos
principios: Mayoria Representativa (RP) y Representacion Proporcional (RP), asi
como la alternancia de género en integracion de listas plurinominales y sanciones

a los partidos por incumplimiento.

En conclusion, México tiene un andamiaje normativo muy consolidado para la
proteccion de los derechos politicos de las mujeres, cuya efectividad en parte

corresponde precisamente a la aplicacion que realicen los 6rganos juridiccionales.



IV. Metodologia

Seleccion de muestra jurisprudencia de la SUP y

proceso electoral 2020-2021

Los analisis cuantitativo y cualitativo sobre las sentencias emitidas por distintos
organos del TEPJF, implicé como primera tarea la definicion del universo de
sentencias a estudiar. Un primer factor que consideramos para el analisis
cuantitativo, nos llevd a buscar un numero representativo de criterios
jurisdiccionales que versaran sobre las diversas violencias que enfrentan las
mujeres. A mayor numero de sentencias podriamos tener mas claras algunas
tendencias sobre las caracteristicas de los casos de violencia politica contra mujeres
y de las resoluciones de los érganos jurisdiccionales. Por ello, la muestra estuvo
compuesta por sentencias que integraron jurisprudencia desde 2005 hasta

sentencias relacionadas con el proceso electoral 2020-2021. En total la muestra se



compone de 63 sentencias. De la Sala Superior se sistematizaron los datos y
analizaron 28 sentencias que han contribuido a sentar jurisprudencia o tesis que
van de 2012 a 2020 y 35 sentencias de la Sala Regional Especializada que
corresponden el proceso electoral 2020-2021 en el que es vigente la normatividad

sobre VPMrG.

Para la busqueda de sentencias del periodo 2012 a 2020 se utilizdé el buscador de
jursiprudencias y tesis de la pagina del TEPJF (IUS Electoral) con las voces: “violencia
género”, “violencia mujeres”, que se puede encontrar en

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

Para la seleccion de las sentencias correspondientes al proceso electoral de 2020-
2021 se revisaron las sentencias publicadas por el TEPJF se reviso el listado de
sentencias publicadas por la Sala Regional Especializada que tenian versaban sobre

temas de género y en especifico de VPMrG. https://www.te.gob.mx/buscador/

Las sentencias previas a este proceso electoral, que incluso han llegado a constituir
jurisprudencia, nos dan pauta sobre la evolucidon de conceptos sobre la violencia
politica contra las mujeres en razdon de género. La interpretacion y la
fundamentacion en normas nacionales e instrumentos internacionales de la Sala
Superior constituyé una fuente importante para el paquete de reformas
constitucionales y legales realizadas en 2019 y 2020. Si bien la violencia politica en
razon de género en contra de las mujeres no se senala expresamente en este
paquete de jurisprudencia, decidimos incluirlas en el analisis para comprender qué
tipos de impugnaciones se reciben y como resuelven las autoridades las situaciones

de desigualdad que enfrentan las mujeres en la vida politico electoral del pais.

Por su parte, aunque los casos del reciente proceso electoral 2020-2021 tienen
posibilidades de ser recurridas -y en ese sentido que la Sala Superior modifique el

sentido de la resolucion-consideramos que es oportuno incluir su estudio para


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
https://www.te.gob.mx/buscador/

adelantar algunos criterios resultantes de la aplicacion por parte de los érganos

jurisdiccionales sobre el paquete de reformas mencionadas.

Entre los resultados de la sistematizacion de informacion encontramos que por

magistrada o magistrado se revisaron el nUmero de sentencias que se indican en el

siguiente grafico:

Numero de sentencias analizadas por magistrada o magistrado
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Flavio Galvan Rivera
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Criterios a sistematizar y analizar

Para el estudio cuantitativo y cualitativo de las sentencias se retomaron algunos

criterios propuestos en un estudio realizado por Sandra Serrano denominado

“Documento Conceptual de Violencia Politica contra las Mujeres.” Para ello

proponemos 4 niveles de sistematizacion de datos de las sentencias y su analisis:

1)

2)

3)

4)

Caracteristicas del caso:

a. Tipoderecurso.

b. Recurrente.

c. Partesinvolucradas o denunciadas.

d. Periodo electoral.

e. Cargo de eleccion.

f. Estadoy municipio en donde se origind la denuncia.
g. Magistrada o magistrado ponente.

h. Fecha de hechos.

i. Fecha de resolucion.

Fundamentacion y motivacion:

a. Fuentes nacionales que se citan en la resolucion.

b. Fuentes internacionales que se citan en la resolucion.
c. Definiciones que se incluyen en la resolucion.

d. Descripcion de contexto

e. Se emitieron votos particulares

f. Se presentaron amicus curiae

Analisis de la violencia:

a. Tipode violencia.

b. Tipo de agresor (partido, contrincante, personas al interior del
partido, medios de comunicacion, particulares).

c. (Seaplico test de protocolo?.

d. Hombres o partidos reclamando los derechos de las mujeres.

Resultado de la resolucion:

a. ¢(Sesanciono?.

b. ¢Se diovista a alguna autoridad o institucion?
c. Tipode sancion.



A partir de estos criterios de evaluacion se elaboré una matriz en Excel que
permitiera sistematizar la informacion de las 63 sentencias relacionadas con
paridad o VPMrG e identificar rasgos comunes o variantes de los casos y las

resoluciones jurisdiccionales.

Como se puede observar en |los criterios incluidos en la herramienta no solo se trata
de informacion cuantitativa, sino que permite observar caracteristicas en cuanto a
la calidad de las sentencias y procesos de impugnacion: ;su fundamentacion es
adecuada y suficiente?, ¢ las definiciones incluidas en las resoluciones son correctas
y aplicadas de manera adecuada al caso?, ;el érgano jurisdiccional aplico el test que
propone el Protocolo del INE?, ¢(las sanciones se aplicaron oportunamente y de

manera proporcional a la violencia?

Para su consulta, también ponemos a disposicion publica la base de datos que

BORDE construyd a partir de la sistematizacion y analisis de las 63 sentencias

mencionadas, que se encuentra disponible en: https://borde.mx/violencia-politica-

de-genero/


https://borde.mx/violencia-politica-de-genero/
https://borde.mx/violencia-politica-de-genero/

V. Hallazgos

Caracteristicas de los casos

En cuanto a ;qué recursos son los mas frecuentes cuando hablamos de paridad y
VPMrG?, ;quiénes suelen ser los tipos de actores involucrados?, ;cuales son los

cargos que mas se disputan en tribunales federales y nacionales?, encontramos lo

siguiente:
1. Frecuencia de recursos y juicios

La LEGIPE establece diversos medios de impugnacion como son:
* RRV: Recurso de Revision
e RAP: Recurso de Apelacion
e REC: Recurso de Reconsideracion
e JDC: Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del

Ciudadano



e JLI: Juicio para dirimir los conflictos o diferencias Laborales entre el
Instituto electoral y sus servidores

e JIN:Juicio de inconformidad

e JRC: Juicio de Revision Constitucional Electoral

e PSC: Procedimiento Especial Sancionador
Sentencias analizadas por tipo de recurso
25
20 21
15 16

10 11 11

3

SUP-REC SUP-RAP SUP-JDC SUP-REP SUP-JRC SRE-PSC

Recuento de Tipo de recurso

Los mismos hechos pueden dar lugar a mas de un recurso o pueden acumularse
varios recursos en una sola sentencia. De la sistematizacion de las sentencias se
advierte que el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano (IJDC), del cual conoce la Sala Superior, era la via mas comun para

analizar hechos probablemente constitutivos de VPMrG.

Actualmente el Procedimiento Especial Sancionador (PSC) del que conoce la Sala

Regional Especializada esta cobrando relevancia como recurso en materia de



violencia de género, sobre todo a partir de las reformas de 2020 que contemplan

sanciones especificas por ejercer VPMrGC.

Habra que estar pendientes en breve sobre cuantos de estos PSC son recurridos por
alguna de las partes para llegar a la Sala Superior, asi como las jurisprudencias y tesis
gue se conformen a partir de los criterios contenidos en las sentencias en las que se

aplican las reformas de 2020.
2. Tipos de partes involucradas o denunciadas

Otro hallazgo que encontramos al sistematizar las 63 sentencias de las Salas
Superior y Regional Especializada es que existen ciertas tendencias sobre los tipos
de partes involucradas o denunciadas cuando se trata de ampliar derechos a favor
de la mujer o para denunciar VPMrG. En este criterio agrupamos tanto a partes
involucradas -que incluso participan en los juicios como recurrentes- como a

actores que ejercen violencia.

Asi por ejemplo, en las sentencias de la Sala Superior emitidas entre 2013 a 2017
encontramos un patron que marca como actores que recurren a solicitar justicia a
hombres que aspiran a ser nombrados candidatos para los procesos electorales. Ya
sea al interior de sus partidos o frente a lineamientos del antes IFE, hoy INE e
institutos locales electorales, reclaman que la aplicacion horizontal y vertical de
cuotas de género a favor de mujeres. Incluso en algunos de estos reclamos se llega
a mencionar que les “resulta imposible” cumplir con las cuotas de género porque
simplemente no hay mujeres capaces en sus partidos o que sobre el principio de

paridad tiene preminencia la vida interna democratica de los partidos.

De esta manera, sin constituir VPMrG y haciendo uso de su derecho a la peticion de
justicia, los hombres con aspiraciones politicas no estan dispuestos a ceder espacios

a las mujeres en pro de una democracia paritaria.



En este sentido, se aprecia que hubo un momento en que los d&rganos
jurisdiccionales del TRIFE estaban concientes de la necesidad de ser firmes en la
aplicacion de lineamientos que contribuyeran a impulsar acciones como las cuotas
de género, cuyo objetivo final era lograr la paridad de candidaturas. Sin embargo,
estos criterios paracen retrotraerse para el proceso electoral 2020-2021 en que se
encontraron un par de sentencias® que refuerzan la idea de los procesos
democraticos intrapartidarios pueden superar la aplicacion de reglas de paridad o

simplemente se declina la competencia.

De esta manera son los partidos y militantes de los mismos los que encabezan las
denunciasya sea para dilucidar normas de paridad o VPMrG sobre todo cuando ésta
proviene del partido o candidato contrincante. Asi, desde el punto de vista de los
partidos: al interior les cuesta trabajo aplicar la paridad y no violentar a las mujeres
con aspiraciones politicas, pero frente al contrincante facilmente ubican el ejercicio

de violencia politica contra las mujeres.

6 Ver sentencias de la Sala Superior SUP-JDC 284/2021y SUP-JDC 192/2021
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3. Cargos publicos relacionados con las sentencias

En cuanto a los cargos que se controvierten en las sentencias, encontramos que se
relacionan con procesos para eleccion de gubernatura (29%) y diputaciones
federales (21%), con 18 y 14 casos respectivamente. Esto nos habla de un nivel de

litigiosidad importante cuando se trata de estos cargos.

Pero por otra parte, no podemos soslayar que en tercer lugar con 11 sentencias -que
representa el 17% del universo de sentencias analizadas-, se ubican distintos cargos

a nivel municipal (presidencia municipal, regidurias, concejalias) que también



llegan a conocimiento de los tribunales federales o nacionales. En este sentido,
podriamos cuestionar qué tan accesible es la justicia electoral a nivel municipal, ya
gue los casos mas extremos de violencia que se encontraron en las sentencias
fueron justo en este orden de gobierno, donde las mujeres en su calidad de
candidatas o en ejercicio del cargo sufrieron violencias y acoso mediatico y laboral
mas intenso. Esto podria hablarnos de una ‘cifra negra™ importante a nivel

municipal, en el que no se denuncia a menos que la VPMrG sea extrema.

Cargos que se controvierten en las sentencias

Ayuntamiento
Diputaciones locales
Organo electoral federal
Gubernatura
Diputaciones locales
Organo electoral local
Organo de partido
Diputacién federal
Tribunal local electoral
N/A

Federal

Organos electorales loc...

0 5 10 15 20

Recuento de Cargo de eleccién

Por otra parte también resulta interesante que al interior de érganos y tribunales
electorales estatales y federales o nacionales, asi como para ejercer cargos
partidarios, también hay cierto nivel de litigio (9 sentencias) para dirimir disputas ya
sea para implementar cuotas de género o que las mujeres ejerzan sus cargos

libremente, fuera de un ambiente de acoso y violencia laboral.

7 Casos de violencia que no llegan a denunciarse ante el sistema de justicia



Fundamentacion y motivacion

Para la sistematizacion de datos sobre la fundamentacion y motivacion de las
sentencias los criterios establecidos nos permitieron analizar ;qué tan
frecuentemente se invocaron las reformas de 2020 en los casos que llegaron al
TEPJF derivado del proceso electoral 2020-2021?, ¢:;qué instrumentos
internacionales son los mas utilizados?, ; con qué frecuencia se desarolla el contexto
de laVPMrG?, ;qué definiciones relacionados con el género resultan o se utilizan en
las sentencias?, ¢ se admiten amicus curiae?, ;con qué regularidad se emiten votos

particulares?. Los resultados se presentan a continuacion.

4. Invocaron reformas

. ; Se describe en la sentencia contexto de violencia contra
de 2020 en materia de “ las mujeres?

VPMrG

Si bien el pagquete de reformas
gue introduce el concepto de
VPMrG entré en vigor en 2020
y solo aplica para el proceso

electoral 2020-2021, por lo que

era imposible que fuera 20
obligatorio para casos £

&
anteriores a esa fecha. De los 10

casos del reciente proceso

electoral se advierte que en un o

83% de las sentencias
aplicaron los preceptos de la reforma en materia de VPMrG y solo un 17% no hizo

alusion a ellas. En este Ultimo caso se debid a que no se entraba al analisis de fondo
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en las sentencias, puesto que se declinaba competencia o desechaba Ia

procedencia del recurso.
5. Desarrollo de contexto de la VPMrG

Solo en 23.8% de las sentencias se contextualiza o describe el ambiente en el que se
desarrolla la la VPMrG en el caso concreto. Consideramos que la investigacion y
analisis de la situacion de violencia es clave para entender las causas del ejercicio de
la violencia y la situacion de las mujeres, y asi adoptar las medidas mas adecuadas
para su proteccion de forma casuistica. El contexto se puede abordar desde varios
enfoques: elementos culturales e histdricos de comunidades y estados, uso de
tecnologia y redes sociales, antecedentes de los partidos en la inclusion de mujeres
en cargos internos y candidaturas, uso de lenguaje local, antecedentes sobre el
ejercicio de cargos publicos por mujeres, entre otros. En las sentencias analizadas

se observan ejemplos claros de este tipo de analisis del contexto:

Sentencia Extracto de la sentencia que refiere al contexto

SUP-JRC “Dicha afectacion es minima comparada con el beneficio que puede
4/2018 aportar el hecho de visibilizar a la mujer en un puesto jerarquicamente
representativo, y mas aun en Baja California Sur, donde se advierte que

apenas en 2015 se obtuvieron solo dos presidencias simultaneas
encabezadas por mujeres pues, anteriormente, desde 1972 y hasta 2017

hubo sesenta hombres como presidentes municipales y solo cinco

mujeres como cabezas de ayuntamiento.”



SUP-IDC
304/2018

SUP-IDC

1654/2016

SRE-PSC

088/2021

“Personas muxes son zapotecas originarias de Oaxaca, especificamente
de la region del Istmo de Tehuantepec, que siendo hombre se
caracterizan por adoptar la vestimenta y los papeles tradicionales de las
mujeres; pero su identificacion es de un tercer género. Algunos se
identifican plenamente como mujeresy otros recurren ocasionalmente

al atuendo femenino, en funcion de festividades especiales.”

“..el contexto en el que se plantean actos de violencia fisica y politica
por razon de género contra la actora, y circunstancias de especial
vulnerabilidad, como lo es el desplazamiento de su comunidad del que
fue objeto; no es dable exigirle agotar la cadena impugnativa
correspondiente antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal,
ya que con ello se estima que se ponen en riesgo inminente los

derechos humanos...”

“Ademas, Oaxaca, cuenta con un lamentable escenario para las

mujeres:

e Las cifras oficiales del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP) detallan que hasta noviembre, 232

mujeres murieron de forma violenta en Oaxaca
e El18% de las mujeres en Oaxaca ha sido discriminada por su sexo.

e La Secretaria de la Mujer Oaxaqgquena (SMO) registro: 20 casos de
VPRG de enero a mayo de 2020: 4 en Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca; 6 en JDC; 10 via administrativa—

politica[28],

e Por otra parte, IEEPCO monitoreo los medios de comunicacion de

Oaxaca durante el proceso 2015-2016 y corrobordé una mayor



cobertura para los hombres que para las mujeres. Asimismo,

entrevisto a 18 diputadas electas con los siguientes resultados:
e El60% afirmo ser victimas de VPRCG.
e 50% sufriéo VPRG en su campana.
e 30% recibieron menos dinero en sus campanas.

e EI TEPJF y la FEDE coincidieron en que Oaxaca fue la entidad con
mayor numero de casos: 24, seguido de Puebla con 23 y Tlaxcala

conl1e.”

SRE-PSC “Hoy en dia es indudable que las nuevas tecnologias de Ila
comunicacion juegan un papel relevante en los sistemas democraticos,
0157/2021 pues se han convertido no sélo en un repositorio de informacion, sino
gue han dado un giro hacia una etapa de interaccion virtual, en donde
la circulacion de ideas entre los actores politicos y la ciudadania es cada
vez mas frecuente, ya sea para emitir opiniones, criticas, muestras de
rechazo o de apoyo, para intercambiar ideas o propuestas; o bien, tan
solo para mostrar una imagen o mensaje que busca posicionar una
opinidn en torno a un tema de interés general o, en su caso, pretender
influir en las preferencias politicas o electorales de las personas, entre la

infinidad de actividades que a través de ellas se puedan realizar.

Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias de
la comunicacidon han potencializado el ejercicio de los derechos
humanos a expresarse libremente y a participar en las cuestiones

politico-electorales del pais.”

En este sentido, advertimos que las y los magistrados que se destacan por incluir en

sus sentencias este tipo de analisis de contexto son el magistrado Luis Espindola



Morales (4 de 8 sentencias analizadas en este estudio) y la magistrada Gabriela
Villafuerte Coello (3 sentencias de 4 sentencias) de la Sala Regional Especializada;
mientras que en la Sala Superior el magistrado Felipe de la Mata Pizana de la Sala
Superior ha introducido el contexto en 2 de las 8 sentencias que son parte de este

estudio.
6. Analisis interseccional

También el analisis interseccional es desarrollado en pocos casos. En 5 sentencias
se advierten analisis de situacion de mujeres en comunidades indigenas, 1sentencia
relacionada con mujeres transgénero de comunidades indigenas y 1sentencia que
analiza mujeres en situacion de pobreza . El analisis interseccional es relevante para
identificar y comprender las causas de la VPMrG, asi como para adecuar las

sanciones contra la VPMrG de forma.
7. Aplicacion de instrumentos internacionales

A partir de las reformas al articulo 1o. constitucional es evidente una tendencia del
TEPJF a incorporar principios y derechos establecidos en convenciones, sobre todo
lo relativo al derecho de igualdad de mujeres y hombres. Como se advierte la
mayoria de las sentencias analizadas se fundamentan en instrumentos de derecho

internacional. Siendo los mas frecuentemente citados en este orden:

1. Convencion Americana de Derechos Humanos

2. Convencion Belem Do Para

5. CEDAW

4. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
5. Convencion de Derechos Politicos de la Mujer.
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Otros instrumentos internacionales, remisiones a casos de cortes internacionales,
recomendaciones de organismos internacionales de derechos humanos, opiniones

consultivas y protocolos que son invocados en diversas sentencias son:

e Declaracion Universal sobre la Democracia

e Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion
Internacional del Trabajo Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial,

e Consenso de Quito, adoptado en la Décima Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe

e Recomendacion General 25 formulada por el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer

e (Codigo de Buenas Practicas en Materia Electoral de la Comision para la
Democracia por el Derecho (Comision de Venecia)

e Opinion Consultiva 18 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (ColDH)

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales



Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador".

Recomendacion General 19 del Comité de Naciones Unidas para la
Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
Principios de Siracusa sobre la limitacion o suspension de disposiciones
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Opinién Consultiva OC-4/84, de 19 de enero de 1984 de la ColDH
Declaracion Universal de Derechos Humanos

Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en el Caso
Jacobs vs. Bélgica

Conferencia de Beijing y plataforma de Accion de Beijing
Recomendacion General No. 23 (16° periodo de sesiones, 1997) Vida
Politica y PUblica, publicada por el Comité de las Naciones Unidas para
la eliminacién de la discriminacion contra la Mujer

Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren la orientacion sexual o la identidad de género de la SCIN,
Principios de Yogyakarta

Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Campo
Algodonero,

Convencion Interamericana Contra Toda Forma De Discriminacion E
Intolerancia.

Corte Interamericana de Derechos Humanos: caso denominado Atala
Riffo y nifas vs. Chile, Caso de las Ninas Yean y Bosico Vs. Republica
Dominicana, caso de la Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs.
Paraguay, caso Servellon Garcia y otros vs. Honduras,

Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres

Opinidn Consultiva OC-5/85 de la CIDH



No obstante lo anterior, se advierte que mas alla de la cita textual de instrumentos
internacionales, casos, recomendaciones y opiniones consultivas, son pocas las
sentencias en las que se desarrolla una interpretacion que realmente se ajusta al

Caso concreto.
8. Votos particulares, concurrentes y razonados

Hay 3 tipos de votos® para que las magistradas y los magistrados emitan una opinion
con respecto a la resolucion propuesta por la ponencia que plantea el caso ante los

plenos de los tribunales electorales.

. Voto particular: se presentan cuando no se comparte el sentido de la
decision aprobada por la mayoria del pleno.

. Voto concurrente: se presentan cuando se vota a favor del sentido de la
sentencia pero se difiere en la argumentacion planteada por la ponencia
al cargo del caso.

. Voto razonado: se presenta cuando se coincide con el sentido y los
argumentos de la sentencia, pero se pretende aportar y precisar

cuestiones adicionales.

Se encontro que las y los magistrados utilizan estos instrumentos de manera
recurrente en las sentencias que tienen que ver con situaciones de VPGrM. Es asi
gue de las 63 sentencias analizadas, se encontraron 40 votos a nombre de las

magistradas y magistrados como se muestran en la siguiente tabla:

8 Descripcion de tipos de votos, consultable en: https://www.te.gob.mx/blog/reyes/front/sentences



Maria del Carmen Alanis Figueroa
y Manuel Gonzalez Oropeza

Maria del Carmen Alanis Figueroa
Manuel Gonzalez Oropeza

Flavio Galvan Rivera

Janine Otalora Malassis

Ménica Arali Soto Fregoso

Reyes Rodriguez Mondragén
Indalfer Infante Gonzalez

José Luis Vargas Valdéz

Janine Otalora Malassis, Felipe de
la Mata Pizafa e Indalfer Infante...

Janine Otalora Malassis y Reyes
Rodriguez Mondragén

Indalfer Infante Gonzales y Reyes
Rodriguez Mondragén

Gabriela Villafuerte Coello
Luis Espindola Morales

Rubén Jesus Lara Patrén

De las 19 sentencias analizadas en materia de VPGrM del proceso electoral 2020-
2021 de la Sala Superior, se presentaron en total 5 votos, 1 de la Magistrada Janine
Otalora Malassis, 1 de la Magistrada Modnica Soto, 1 del Magistrado Indalfer Infante, 1
del Magistrado José Luis Vargas, y por ultimo 1voto en conjunto de los Magistrados

Indalfer Infante y Reyes Rodriguez.



Janine Otalora Malassis

Monica Arali Soto Fregoso

Indalfer Infante Gonzalez

José Luis Vargas Valdéz

Indalfer Infante y Reyes
Rodriguez

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0

Por otro lado, de las 16 sentencias analizadas en materia de VPGrM del proceso
electoral 2020-2021 de la Sala Regional Especializada, la Magistrada Gabriela
Villafuerte Coello presentd votos en 10 de los casos, el Magistrado Luis Espindola
Morales presentd votos en 5 de las 16 sentencias, y finalmente, el Magistrado Rubén

JesUs Lara Patron en 4 de las 16 sentencias analizadas.



Gabriela Villafuerte
Coello

Luis Espindola
Morales

Rubén Jesus Lara
Patron

Finalmente, el periodo de revision de jurisprudencia comprendid 17 sentencias de
2012 a 2016 con la anterior conformacion de la Sala Superior y las 11 jurisprudencia
aprobadas de 2016 a 2020 en materia de derechos politicos-electorales de las
mujeres y VPGrM. En este caso se analizaron 28 jurisprudencias en total y se

encontraron los siguientes votos por parte de magistradas y magistrados:

Del periodo 2012 a 2016 se encontraron 9 votos: 1 de la Magistrada Maria del Carmen
Alanis, 1 del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, 4 del Magistrado Flavio Galvany
3 conjuntos de la Magistrada Maria del Carmen Alanis y del Magistrado Manuel

Gonzalez Oropeza.



Maria del Carmen Alanis
Figueroa y Manuel
Gonzalez Oropeza

Maria del Carmen Alanis
Figueroa

Manuel Gonzalez
Oropeza

Flavio Galvan Rivera

Con respecto al periodo de 2016 a 2020 se encontraron 3 votos del Magistrado Reyes
Rodriguez, 1de la Magistrada Janine Otalora, 1de la Magistrada Mdnica Sotoy 2 mas
en conjunto, por un lado, Janine Otalora con Felipe de la Mata e Indalfer Infante, y

uno Mmas de Janine Otalora con Reyes Rodriguez.



Janine Otélora Malassis

Monica Arali Soto Fregoso

Reyes Rodriguez
Mondragén

Janine Otalora, Felipe de
la Mata e Indalfer Infante

Janine Otalora y Reyes
Rodriguez

Se considerd relevante revisar la practica jurisdiccional de presentar votos
particulares, concurrentes y razonados, al encontrar el hallazgo de la falta de
contextualizar el ambiente en que se desarrollan las situaciones de VPGrM. Es una
herramienta que tienen las personas juzgadoras electorales para emitir una
posicion diferenciaday evidenciar en algunos casos la falta de exhaustividad. Dentro
de los votos analizados se encuentran argumentaciones mas detalladas que en el
propio cuerpo argumentativo de la sentencia. En algunos casos que han salido en
la prensa, los votos particulares otorgan mayor informacién a la opinion publica

sobre su decision.



9. Amicus curiae

En cuanto a los amicus curiae, a pesar de ser una figura ampliamente aceptada y
util para las y los magistrados del TEPJF s6lo se detectaron 7 sentencias en las que
se presentaron amicus, de las cuales 2 fueron rechazados por ser partes interesadas
O peritos en el juicio o recurso principal. Este grupo de sentencias donde se
encuentran los amicus pertenecen al paquete de jurisprudencia. Si bien no se tratan
propiamente a casos que involucren VPGrM salvo la contenida en la sentencia SUP-
JDC-01706/2016° relativo a la denuncia de VPGrM hacia a Lorena Cuéllar candidata
a gobernadora de Tlaxcala, los demas acercan informacion relevante en temas de
derechos politicos electorales de las mujeres, de mujeres indigenas y de la

comunidad de la diversidad sexual en un contexto de desigualdad asimétrica.

Dentro de las personas, organizaciones e instituciones promoventes se encontraron

las siguientes:

. En abril de 2015 |la Oficina Representante en México de la entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres, ONU Mujeres presentd amicus curiae a la sentencia SUP-REC-
00090/201510 con el fin de realizar diversas consideraciones en materia
de los derechos humanos de las mujeres relativos al acceso a los cargos
publicos y a la paridad de género para el registro de candidaturas a
presidencias municipales al proceso electoral de Sonora. Se consierd

procedente.

. En 2015, la Red de Mujeres en Plural presentd amicus curiae integrado a

la sentencia SUP-REC-00097/2015 con el objetivo de expresar su

° Expediente consultable en: https//www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-01706-
2016

0 Expediente consultable en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REC-00090-
2015



https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-01706-2016
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-01706-2016
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REC-00090-2015
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REC-00090-2015

manifestacion en contra de las decisiones de los tribunales para favorecer
a los hombres para ocupar escanos en el Congreso de la Ciudad de
México, no sélo impidiendo la condicion de paridad cuantitativa, sino
contraviniendo la ley electoral local en prejuicio de las mujeres electas. Se

considero procedente.

) En 2016, Ana Guézmez, en calidad de representante en México de la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de la Mujeres, ONU Mujeres presentd amicus curiae
para manifestar diversas hechosy particularidades sobre |la oportunidad
del caso SUP-JDC-1654/2015 para sentar un precedente nacional en
materia de derechos politico-electorales de las mujeresy, en particular el
del acceso a cargos de eleccion popular de las mujeres indigenas.
Enfatizd6 que resulta preocupante "el alto nivel de pobreza, el
analfabetismo y las multiples formas de discriminacion contra la mujer
indigena de zonas rurales, en particular, Chiapas, Guerrero y Oaxaca”, asi
como las “practicas rurales nocivas que forman parte de los sistemas
juridicos indigenas basados en la asignacion a hombres y mujeres de
papeles estereotipados en funcion del géneroll”; de ahi la necesidad de
garantizar los derechos de las mujeres indigenas ya que es preocupante
su reducida participacion en la vida politica del Estado. Se considerd

procedente.

. En 2016, se presentaron tres amicus curiae para la sentencia SUP-JDC-
01706/201612 relativo a la denuncia de VPGrM hacia a Lorena Cuéllar

candidata a gobernadora de Tlaxcala. Fueron promovidos por el

" Expediente consultable:
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-1654-2016.pdf
2 Expediente consultable en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-01706-
2016



https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-1654-2016.pdf
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-01706-2016
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-01706-2016

Presidente de la Comision Internacional de Derechos Humanos, A.C., el
segundo, por el presidente de la Confederacion para el Desarrollo
Humano de la Ciudad de México, S.C., y el tercero, por Alfredo Pérez
Aguila. Este ultimo fue desestimado por la parcialidad en su opinién con
respecto a las irregularidades en el proceso electoral de Tlaxcala. De las
cosas aportadas en el recurso de la Comision Internacional de Derechos
Humanos A.C. fue la de senalar que el derecho al acceso efectivo de la
justicia estatal en lo relacionado a la atencidon de violencia politica de
género debe ser juzgado con perspectiva de géneroy en el marco de los
compromisos asumidos en materia de derechos humanos por el Estado

Mexicano. Se consideraron procedentes, los primeros dos amicus curiae.

En 2017, La Red de Mujeres en Plural, representada por Martha Tagle
presentd amicus curiae al expediente SUP-RAP-00726/201713 que
resuelve diversos juicios ciudadanos promovidos por hombres militantes
y afiliados de diversos partidos politicos quienes impugnan la resolucion
del Consejo General del INE CG508/2017 en materia de paridad y
alternancia de los sexos en postulaciones. El amicus curiae presentado
argumento la importancia de que los tribunales garanticen el acceso a la
justicia con perspectiva de género, es decir, tomando en cuenta el
contexto de desigualdad histérica de las mujeres y personas indigenas,
la necesidad de entender a la paridad constitucional como derecho
humano que garantiza el principio de igualdad formal y sustantiva,
reconociendo la facultad reglamentaria del INE para dictar medidas para
garantizar la paridade igualdad de género asi como las acciones

afirmativas para las personas indigenas.

3 Expediente consultable en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-00726-

2017
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En el proceso electoral de 2018, Amaranta Goémez Regalado, integrante
de la comunidad muxe en el estado de Oaxaca, presentd amicus curiae
al expediente SUP-JDC- 304/2018, sin embargo fue rechazado porque
también era demandante y se determind que tenia interés en el caso

donde solicitaba su registro como candidata de género mujer.

El 9 de febrero de 2018, Alicia NUAez Escobar y otras 41 mujeres
promoventes presentaron amicus curiae a la sentencia SUP-JRC-
0004/201814 con el objetivo de expresar su opinidon sobre estdndares
nacionales e internacionales en materia de proteccion y garantia de los
derechos humanos de las mujeres. Se considerd procedente ya que
aporta informacion relevante para la resolucion del caso de
implementacion de acciones afirmativas adicionales para el proceso

electoral 2017-2018 en Baja California Sur.

Sibien los argumentos que se plantean en los amicus curiae no resultan vinculantes

para las autoridades, son una herramienta de participacion fundamental en el

marco de un estado democratico. Permiten que las personas emitan su opinion

sobre temas de interés y trascendencia para la vida democratica de México, pero

sobretodo en estos casos es evidente, que los amicus curiae dan voz a las luchas de

las mujeres y de los grupos que han sido excluidos, fomentan la inclusion de ideas

pero sobretodo que los tribunales caminen hacia procesos de apertura y garanticen

la justicia abierta.

4 Expediente consultable en:
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JRC-0004-

2018.pdf


https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JRC-0004-2018.pdf
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JRC-0004-2018.pdf

Analisis de la violencia y controversias sobre paridad

Para el analisis de los litigios sobre |la paridad y las formas de ejercer violencia contra
las mujeres en el ambito de la contienda politica sistematizamos la informacion que
respondiera a las siguientes interrogantes: ;quiénes son los involucrados en los
litigios?, ¢ cuales son las acciones contra la paridad mas frecuentes?, ;qué tipos de
violencia son mas comunes?, ;qué derechos de las mujeres se reconocen en las
sentencias como violentados?, ;se esta aplicando el protocolo del INE para

identificacion de los elementos de la VPMrG?.
Nuestros hallazgos en este sentido se presentan a continuacion.

10. Calidad del involucrado en el litigio

En este criterio no hablamos directamente de agresores, ya que muchas de las
sentencias analizadas versan sobre interpretaciones en materia de paridad, lo cual
no constituye una violencia contra las mujeres. Tal es el caso de hombres con
aspiraciones politicas, precandidatos o candidatos, asi como los propios partidos
gue cuestionan normatividad, lineamientos y resoluciones que hacen efectivas las

cuotas de género a favor de las mujeres.

En las sentencias que se emitieron en el contexto de aprobacion de reglas y
lineamientos para asegurar candidaturas paritarias para hombres y mujeres
(procesos electorales 2013-2014 y 2017-2018), es frecuente que los involucrados (casi
siempre como promoventes o recurrentes) sean hombres con aspiraciones politicas
en conjunto con sus partidos. Por ello establecimos la categoria de “involucrados”,
ya que no son mujeres las que inician el litigio de sus pretensiones, sino actores
politicos que se consideran afectados por el reconocimiento de derechos a las

mujeres.



También es esa categoria encontramos hombres y partidos que se inconforman
cuando les son aplicadas sanciones por ejercer distintos tipos de violencia politica
contra las mujeres. En este caso también los recurrentes o promoventes de los

juicios pueden ser tanto hombres como mujeres.

En ese sentido observamos que en un importante numero de casos los partidos
politicos ocupan el primer lugar en caracter de involucrados. También distinguimos
a quienes los aspirantes o candidatos hombres que se inconforman con la paridad
0 sanciones por ejercer VPMrG adentro o afuera de sus respectivos partidos. Los
resultados son alarmantes, en el sentido que los partidos politicos y los candidatos
de los partidos a los que pertenecen las mujeres, son los que comunmente tienen
la calidad de involucrados. En cuanto a la VPMrG que se ejerce fuera de la vida
partidaria, los candidatos contrincantes en los procesos electorales son los que

suelen ejercer violencia e inconformarse cuando son sancionados.

Calidad del involucrado
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11. Frecuencia por tipos de violencia y acciones contra la paridad

Como hemos reiterado este estudio comprende sentencias anteriores a las
reformas de 2020, en que las sentencias estaban enfocadas a temas de paridad y
sentencias que resultan del proceso electoral 2020-2021 en gque se esperaria una

mayor frecuencia de litigios sobre la existencia de VPMrGC.

A partir de la introduccion de definiciones legales claras sobre la violencia contra las
mujeres y los diferentes tipos de violencia en la LGAMVLYV el litigio ante los érganos

del TEPJF empieza también empieza a mostrar nuevas tendencias.

Mientras que antes de 2020 el principal tema de las sentencias giraba en torno de
acciones afirmativas como las cuotas de género -y en menor medida denuncias de
violencia a través de medios de comunicacion y redes sociales. En cambio, a partir
de la reforma y bajo el contexto del proceso electoral 2020-2021 la violencia
simbdlica y psicoldgica a través de medios de comunicacion y redes sociales como
Facebook y Twitter como parte de las campanas electorales es mucho mas

frecuentemente llevada a Tribunales.
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2020

20

18

10

3

accion contra violencia en acoso laboral violencia _lenguaje
paridad medios o redes psicolégica y incluyente
simbdlica

Recuento de Tipo de violencia o acciones contra la paridad



Recuento de Tipo de violencia o acciones contra la paridad posterior a la
reforma de 2020 sobre VPMrG
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Parece que un incentivo importante introducido en las reformas de 2020 para
incrementar la denuncia de este tipo de violencia se relaciona con las sanciones a
quienes la ejercen, las cuales pueden implicar incluso la anulaciéon de elecciones. En
ese entido, es importante que los 6rganos del TEPJF hagan efectivas estas
sanciones, para visibilizar la condena a la violencia mediatica durante campanas en

contra de las mujeres por razén de género.

También es significativo que en ambos periodos la violencia que implica acoso
laboral se ejerce contra las mujeres una vez que asumen su cargo por parte de sus
colaboradores. Si bien el numero de sentencias en los que se analiza acoso laboral
representa un porcentaje minimo es importante que se promueva la labor
jurisdiccional del TEPJF en el sentido que la proteccion de derechos de las mujeres

se extiende al gjercico del cargo.



12. Hombres o partidos politicos en contra de acciones paritarias o

sanciones en su contra por VPMrG

Para el analisis de las personas o instituciones que recurren a los 6rganos
jurisdiccionales electorales identificamos que como personas fisicas o instituciones,
encontramos que son los partidos y hombres quienes de manera mas frecuente
activan el actuar jurisdiccional en las diferentes instancias que correspondan segun
el recurso o juicio de que se trate, ya sea porque estan en desacuerdo con acciones
a favor de la paridad o con sanciones que se les imponen resultado de ejercer
presuntos actos de VPMrG. Bajo este contexto, la responsabilidad de las
magistradas y magistrados es en efecto garantizar el acceso a la justicia tanto a
hombres como mujeres, pero bajo los criterios que aseguren paridad, ejercicio de

derechos politicos y vida libre de violencia en los espacios politicos a las mujeres.

Hombres o partidos politicos en contra de acciones
paritarias o sanciones en su contra por VPMrG
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13. Violencia mediatica en campanas politicas

Como se vio anteriormente (Hallazgo 11), el proceso electoral 2020-2021 se
caracterizd por una alta demanda de intervencidn de las autoridades
jurisdiccionales electorales para casos de violencia en medios de comunicacion
(ejercida por periodistas, titulares de los medios, difusion de campanas electorales)
y en redes sociales (a través de mensajes emitidos por candidatos contrincantes o

militantes de partidos).

Ahora bien, la difusion de mensajes discriminatorios basados en estereotipos de
género, que afectan directamente a las mujeres que intentan ocupar cargos
publicos generando en ellas violencia simbdlica y psicoldgica, no es una cuestion
gue sea caracteristica sélo del proceso electoral 2020-2021. La novedad es que ahora
es posible imponer sanciones claras a los agresores como son multas a sus partidos,
multas en lo personal, disculpas publicas, registro en el padron de agresores (que
en caso de reincidir quedan inhabilitados para participar en futuros procesos

electorales) e incluso la anulacion de elecciones.

Esto nos habla que las practicas de violentar a mujeres en razén de género a través
de medios de comunicacion y redes sociales ha sido una constante, pero no existian
incentivos para su denuncia. Ejemplo de ello es esta nota® tomada en 2015 por la
prensa que nos permitira ejemplificar con mayor claridad la complejidad del

fendmeno y que no llegd a ser materia de litigio:

> Los ejemplos se tomaron del libro: CEAMEG. Violencia Politica contra las Mujeres con elementos de Género:
(2017); LXIII Legislatura




Aparecen mantas con mensajes misoginos en Hermosillo:

Aparecen mantas con las frases “las mujeres como las
escopetas, cargadas y en el rincon” y “La panocha en las
coyotas, No en el Palacio”. Estos mensajes aparecieron
cerca de algunos espectaculares de la candidata del PRI;
Claudia Pavlovich Arellano. En ellas se sugiere que Sonora

no quiere una mujer gobernadora ( 30 abril 2015).

En este tipo de mensajes, sumamente misoginos y discriminatorios, es importante
subrayar que la violencia politica contra las mujeres es un asunto estructural, que se
ejerce contra las mujeres, solo por el hecho de ser mujer, sin importar si la candidata
contiende por un puesto a nivel local (es decir dentro de los ayuntamientos), en la
dirigencia de un partido politico, o bien para la gobernatura de una entidad
federativa. Lo que implica que la violencia no es “privativa” de un espacio especifico,
aungue cada uno de los espacios politicos que ocupan las mujeres adoptan

expresiones distintas de acuerdo al contexto en el que la violencia se presenta.

El nivel municipal es uno de los lugares donde encontramos una mayor incidencia
de este fendmeno, y si bien es cierto que dentro de las comunidades indigenas
existe una incidencia alta, esto tampoco es una regla. Las manifestaciones de
VPMrG contra mujeres que ocupan cargos dentro de grandes ciudades (por
ejemplo alcaldias de la CDMX) también son blanco de violencias: ataques
cibernéticos, desprestigio en redes sociales, cuestionamiento de su rol como hijas,

esposas, madres, etc.



Resultados de las sentencias

14. Tipos de Sanciones o resolutivos de las sentencias

En el caso de litigios sobre cuotas de género el resultado mas frecuente es la
modificacion de listas de candidaturas de los partidos para la inclusion de mujeres
O, en su caso, la confirmacion de lineamientos para cumplir horizontal y
verticalmente con las cuotas de género. Como se apunto anteriormente (Hallazgo
10.), en el momento en que las autoridades electorales fueron contundentes con el
cumplimiento de cuotas de género se emitieron diversas sentencias y

constituyeron jurisprudencias congruentes con la obligatoriedad de la paridad.

En los procesos electorales mas recientes, este tipo de litigios son menos frecuentes,
pero también se observan criterios judiciales tendientes a sobreponer la
“democracia” intrapartidaria sobre el derecho a laigualdad y el principio de paridad.
Desde el comienzo del presente estudio hemos insistido que |la democracia no lo es,

sino se incluye a las mujeres.

Por su parte, en los litigios que versan sobre VPMrG, en términos generales, la
sancion mas comun es la multa. Ahora bien, la novedad en las sentencias emitidas
en el contexto de las elecciones mas recientes es la forma de cuantificacion que
pretende ser significativa para individuos y partidos en proporcion a sus
capacidades econdmicas. También la disculpa publica y la obligacion de capacitarse
en temas de género comienzan a ser una constante en los casos en los que se

acreditan ciertos tipos de violencia.
15. Vista a otras autoridades

Para la ejecucion de las sentencias de los 6érganos del TEPJF es necesario que se dé
vista a otras autoridades que hagan ciumplir las determinaciones de las sentencias.

En solo 17.5% de los casos analizados se advierte esta remisidn a actores externos,
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siendo la autoridad mas recurrente el Consejo General del entonces INE, y de forma

ocasional a las siguientes:

o Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata
de Personas

o Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos de la Subsecretaria de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion

o Fiscalia Especializada para Atencion de Delitos Electorales, actualmente
Fiscalia Especilaizada en Delitos Electorales

. Senado de |la Republica,

. Contraloria interna del Tribunal Electoral de San Luis Potosi

o Organo Interno de Control de la Cadmara de Diputados,

o Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral

. CONAPRED

° INAL,

° Fiscalia General del Estado de Guerrero

Numero de sentencias en la que se da vista a alguna
autoridad para el cumplimiento de sanciones

Si

17.5%

No

82.5%




En particular es de llamar la atencidn que en pocos casos en que la violencia
también puede ser constitutiva de delitos, se da vista a las fiscalias federal y
estatales. Esto nos habla de una comunicacion poco eficiente entre el TEPJF y la
FGR, antes PGR. Es de especial relevancia que las causas penales puedan nutrirse
de los elementos que aporten los 6rganos electorales jurisdiccionales para iniciar la
persecucion penal. De la misma manera en que el TEPJF ejerce sus facultades para
sancionar a los agresores de VPMrG en la esfera electoral, la Fiscalia tiene
pendientes importantes en el gjercicio de la accidon penal en delitos maxime en el
ambiente actual, considerando que en el proceso electoral de 2020-2021 se
registran por la consultora Etellekt 89 politicos asesinados, y en general 1,066
agresiones contra politicos que constituyen delitos (entre amenazas, homicidios,
danos a la propiedad, privacion ilegal de la libertad, atentados contra familiares o
personal de campana, entre otros), de los cuales 343 (63%) fueron en contra de

mujeres.



VI. Mejores practicas para
Zgar en materia de violencia

Aplicacion de test de VPGM

El 3 de agosto de 2018, la Sala Superior aprobdé por unanimidad de votos la
jurisprudencia 21/2018 sobre Violencia Politica de Género Elementos que la
actualizan en el debate publico que comprende la aplicacion de 5 elementos
dentro del analisis de casos con el fin de acreditar la existencia de VPGM. Estos son
los siguientes: 1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes,
por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacidon y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas; 3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicoldgico; 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y 5. Se basa en



elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un
impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las
mujeres, permite acreditar la existencia de violencia politica en contra de las

mujeres por razon de género.

Encontramos que en la sentencia SRE-PSC-0128-2021 de la Sala Regional
Especializada que determino la existencia de violencia politica por razén de género,
por parte de Sergio JesUs Zaragoza Sicre e Hiram Rodriguez Ledgard, por haber
realizado varias publicaciones en redes sociales y plataformas digitales con
mensajes ofensivos y discriminatorios en contra de la candidata a diputada federal
Maria Wendy Bricefo Zuloaga se aplicaron los 5 elementos de la jurisprudencia
21/2018, cumpliendo con la obligacién de la autoridad jurisdiccional a juzgar con

perspectiva de género.

Esta sentencia narra los hechos de manera detallada y lineal, incluyendo
informacion sobre los alegatos entre las partes, asi como la aplicacion del test de 5
elementos para acreditar la existencia de violencia politica de género dentro del
debate publico® en dos bloques de diversas situaciones realizadas por los

comunicadores de acuerdo al sentido de sus mensajes.

Se considera a la sentencia SRE-PSC-0128-2021 como una buena practica ya que la
aplicacion de los 5 elementos marca la pauta para realizar un analisis exhaustivo de
la situacion de violencia y su contexto. Se advierte que la implementacion de la
jurisprudencia 21/2018 debe aplicarse en todos los casos en los que se denuncien
situaciones de VPGM con el fin de implementar una herramienta para el analisis
exhaustivo con perspectiva de género en todas las instancias competentes. De

aplicarse, se podria observar un avance en cumplir con una justicia expedita dentro

'®Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=violencia, pol%c3%adtic
a


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=violencia,pol%c3%adtica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=violencia,pol%c3%adtica

de un proceso electoral con tiempos acotados. Es decir, se debe promover la
aplicacion de los 5 elementos desde las primeras instancias para garantizar justicia
pronta e intentar reducir los casos que se remiten a las primeras instancias por

considerarse insuficientes los analisis con perspectiva de género.
Esquemas al inicio de cada sentencia

Al iniciar la busqueda de sentencias referentes a casos de violencia politica en contra
de las mujeres en razén de género, encontramos que la ponencia del magistrado
Felipe de la Mata Pizana de la Sala Superior realiza esquemas descriptivos con la
informacion mas relevante y la resolucion del caso. Esto facilitd la lectura y la

seleccion de la muestra de sentencias a analizar en este proyecto.

Se considera un buen esfuerzo para facilitar la lectura y entendimiento de las
sentencias. Finalmente, se sugiere que se adopten este tipo de herramientas para
otorgar informacion accesible a aquellas personas interesadas en el estudio de
sentencias. Es un paso hacia la construccién de una comunicacion mas efectiva con

la ciudadania.
Votos particulares

Se advierte que en las sentencias de violencia politica en razén de género, es
recurrente la presentacion de votos particulares por parte de las magistradas y
magistrados. En la mayoria de los casos, se exponen argumentaciones mas
exhaustivas sobre las resoluciones y que contravienen el sentido del voto de la
mayoria de los plenos, o bien, refuerzan el sentido de la mayoria, aportando mayor

analisis del contexto.

Tal es el caso de algunos de los votos de la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello de
la Sala Regional Especializada. Se destacan por las siguientes razones que

consideramos buenas practicas:



1) La exhaustividad del anélisis sobre el contexto en que se ejercen las violencias

contra las denunciantes. Tal es el caso de la sentencia SRE-PSC-0128-2021 donde
desarrolla su propio analisis desahogando las diversas pruebas y argumenta
incluyendo datos para dar contexto como estadisticas internacionales recopiladas
por el movimiento #MeTooEnLaPolitica donde revelan que “mds del 80% de las
mujeres pertenecientes a un parlamento habian sufrido actos de violencia, las
amenazan de muerte, violacion, golpizas o secuestros durante sus periodos
legislativos”; y nacionales publicadas por el en el documento “Subordinadas y
bellas. La violencia politica contra las mujeres en prensa y redes sociales”, que
revela lo siguiente: De cada 100 notas, 63 mensajes contenian violencia politica
contra las mujeres. La violencia en 6 formas distintas durante las campanas
electorales: calumnia, desprestigio, visibilizacion, denigracion, ofensas y misoginia,
48 de cada 100 mensajes contenian desprestigio contra las candidatas.,, 78 de
cada 100 mensajes en las plataformas digitales y en la prensa incluian roles
estereotipados sobre las mujeres, mientras que el resto mencionaba atributos
estereotipados, 3 de cada 10 mensajes con roles estereotipados presentaron a las
mujeres como objeto sexual, En 7 de cada 10 mensajes las candidatas sufrieron
violencia politica de género, mientras que 2 de esos mismos 10 los experimentaron
mujeres en el desempeno de un cargo publico y En redes sociales, usuarios y
usuarias publicaron 48 de cada 100 mensajes con violencia politica contra las

mujeres’”.

Bajo este supuesto se encontro otro voto particular de la misma Magistrada
Gabriela Villafuerte Coello quien amplia el analisis del contexto de violencia al
introducir la categoria de la pobreza como elemento discriminatorio, mismo que no

fue planteado dentro del cuerpo de la sentencia votada por la mayoria del pleno en

7Voto Particular de la Magistrada de la Sala Regional Especializada Gabriela Villafuerte Coello. Expediente: SRE -
PSC-0128-2021



la cual se resolvid la inexistencia de discriminacion en el siguiente didlogo por

considerarse de caracter informativo en un spot del Partido del Trabajo:
Mujer embarazada:
Entonces, ;qué va a ser, doctora?
Mujer con bata blanca:
Pues igual que ustedes... pobre.
Voz en off:

Durante anos, desde antes que nacieramos, huestro futuro ya estaba

escrito.

En el PT seguimos luchando por un México donde existan mas

posibilidades.

Y donde todos podamos escribir nuestro propio futuro.
Hombre:

Tu, cuando seas grande, vas a ser lo que tu quieras.
Voz en off:

iEl PT esta de tu lado!

Por mayoria de votos, el pleno de la Sala Regional Especializada resolvidé que no se
tratan de expresiones discriminatorias y se hace un llamamiento al Partido del
Trabajo en relacidon con el uso de lenguaje incluyente dentro de su propaganda por

la frase “...Y donde todos podamos escribir nuestro propio futuro”.



Por su parte, la Magistrada Gabriela Villafuerte sefala en su voto particular que
haciendo un analisis integral del material se revelan categorias sospechosas de
discriminacion por razones econdmicas y situaciones de desventaja en las personas
gue caracterizan a una muejr embarzaday a una médica. Advierte que se transmite
un estereotipo y prejuicio cuya consecuencia es la estigmatizacion social de las
personas en situacion de pobreza. Incluso senala que el mensaje refleja violencia
ginecologica u obstétrica, porque el maltrato que recibe la mujer embarazada por
parte de la médica, esto resulta en un efecto revictimizante para todas aquellas

mujeres que lo hayan padecido.

Por otro lado, Gire sehala en “La Pieza Faltante: justicia reproductiva®’ que las
manifestaciones de la violencia obstétrica son fisicas y psicolégicas como el trato
deshumanizado, la discriminacion y las humillaciones. El 33.4% de las mujeres han
sufrido violencia obstétrica por quienes las atendieron y de ese porcentaje, el 13.1%
de las mujeres reportaron anticoncepcion o esterilizacion forzada. Es relevante
mencionar que la violencia obstétrica es una forma especifica de violencia contra

las mujeres que constituye una violacion a los derechos humanos.

Se considera que la existencia de votos particulares en la materia que nos ocupa
permite analizar las decisiones que toman las juezas y jueces. En casos como el
antes mencionado, se observa que se realizd un analisis mas profundo de contextos
de violencias en contra de las mujeres en razon de género tomando en cuenta los
contextos que viven las mujeres en situacion de pobreza , sumando la perspectiva
de salud y maternidades. Esta materia requiere de un analisis de contexto mas

amplio y con apego a la perspectiva de género.

'8 GIRE, Grupo de Informacion en Reproduccioén Elegida, La Pieza Faltante: justicia reproductiva” Consultabele
en: https://gire.org.mx/wp-content/uploads/2021/09/JusticiaReproductiva-Violencia-Obste% CC%8ltrica.pdf
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2) Mensajes dirigidos en segunda persona hacia las mujeres que denuncian

violencia politica de género en su contra. En la misma sentencia antes referida
(SRE-PSC-0128-2021) donde se acreditan los actos de violencia politica en contra de
una candidata a diputada federal, la Magistrada Gabriela Villafuerte emite un voto
particular para reforzar su posicion con respecto al importante paso que le merece
el reconocimiento de la violencia que vivido en todos los casos que fueron
denunciados, en donde sin embargo, se desestimo la acreditacion de VPGM a uno
de las tres personas denunciadas. Todo el voto particular se encuentra redactado en
segunda persona, es decir, se dirige a la candidata a diputada federal Maria Wendy

Bricefo Zuloaga. Aqui un extracto de su voto particular:

“Para mi, es evidente que con estas pruebas que
presentaste en tu calidad de entonces candidata a una
diputacion federal, se orquesto violencia politica por razon
de género de forma sistemdatica, que se esconde bajo el
amparo de libertad expresion... Asi, las pruebas nos dan un
panorama del largo camino de violencia politica que has
vivido, en mi opinion, no hay duda que, todas Ilas
publicaciones, retuits, notas periodisticas, etc, que nos
compartiste en esta queja fueron dirigidos a tu personaq,
buscaron degradarte y descalificarte con base en
estereotipos de genero; minimizando tu trabajo legislativo.
Mi compromiso y obligacion como jueza, desde esta

trinchera Yy en este momento es darte certeza Yy reconocer



que viviste violencia politica por razon de género de manera

sistematica."”

Esta es una forma innovadora de interaccion entre las mujeres que denuncian
violencia politica en razén de género en su contra y una jueza que emite un
resolutivo de su caso. Hablar asi a las mujeres que acuden a las instituciones
jurisdiccionales para hacer efectivos sus derechos politicos-electorales es una forma

de comunicacion que las hace protagonistas de la propia resolucion de su caso.

Mucho se habla de la necesidad de impulsar un modelo de justicia abierta que
acerque a la ciudadania con las instituciones de justicia. El reto no es sélo que se
conozcan las resoluciones sino los procesos por los cuales se toman las decisiones,
las argumentaciones de lasy los juzgadores e impulsar estrategias de comunicacion
centradas en impulsar una pedagogia juridica. Sin duda todo |lo anterior es relevante
y necesario para que la ciudadania en general comprenda la funcion de las
instituciones jurisdiccionales en materia electoral y éstas rindan cuentas. Sin
embargo, es fundamental resaltar dentro de este espacio de ciudadania a las
personas usuarias de este sistema de justicia electoral. Son éstas las que acuden a

ellas como garantes de sus derechos politicos electorales.

Parece relevante que las y los jueces innoven en la forma en que se comunican con
SuUs personas usuarias. En el contexto de este proyecto de analisis de sentencias,
incluimos como buena practica la forma en que la Magistrada Gabriela Villafuerte
se dirige a las mujeres y explica de manera detallada su postura con respecto a su
caso, en un contexto de alarmante aumento de la VPGM en procesos electorales.
Segun el INE, “durante el proceso electoral local 2018-2019, la cifra de casos con

violencia politica contra las mujeres registrados supero en 40% a las denuncias que

¥ Expediente: SRE-PSC-0128-2021



se presentaron ante los Organismos Publicos Locales o la Junta Local del Instituto
Nacional Electoral; en otras palabras, apenas 58 de cada 100 candidatas
denuncian la violencia politica en razon de género si se considera el universo de

casos ocurridos durante el Proceso Electoral Local 2018-2019.37"%°,

En este contexto, fomentar el acercamiento con las mujeres denunciantes y emitir
un mensaje en lenguaje accesible y en clave ciudadana, acompana de manera mas
determinante a las victimas. Las sentencias y los votos particulares con
instrumentos efectivos para modificar las narrativas que estigmatizan a las mujeres,

por eso la importancia de incluir esta buena practica.
Interés juridico: Rebeca Maltos

En la sentencia SUP-JDC-0958-2021 la Sala Superior advierte que las ciudadanas
Rebeca Maltos Garza, Brenda Imelda Ramirez Rodriguez y Mayra Linday Lopez
Angulo, integrantes del Observatorio Electoral Ciudadano Baja California quienes
presentaron una denuncia ante el Tribunal Electoral del Estado por una serie de
comentarios que a su parecer son “machistas, sexistas y violentos en contra de las
mujeres, con base en estereotipos de género, realizados por Jorge Hank Rhon
previo a la toma de protesta y presentacion como precandidato a la gubernatura’,
no requieren acrediten el interés juridico para para promover un recurso en contra

del precandidato.

Cabe mencionar que el Tribunal Electoral del Estado de Baja California habia
determinado como improcedente la denuncia de las ciudadanas porque a su
parecer no se les afectaron sus derechos politico-electorales al no ser candidatas

con los comentarios emitidos por el precandidato que fueron los siguientes: “creo

20 Instituto Federal Electoral. Subordinadas y bellas. La violencia politica contra las mujeres en prensa y redes
sociales durante el Proceso Electoral Local 2018-2019. Pg. 47Consultable en: https://igualdad.ine.mx/wp-
content/uploads/2020/12/ctfigynd-2daS0-16-12-2019-p4.pdf



que ahora como que se le ha bajado un poquito la inteligencia, antes eran mas
abusadas... las mujeres antes agarraban al que las mantenia y échale a chambear

y yo aqui. Ahora no, quieren chambear ellas.”

Esta decision de la Sala Superior confirma dos cosas relevantes para la resolucion de
situaciones de VPCM: 1) La innecesaria acreditacion del interés juridico por parte de
las mujeres que integran un observatorio electoral ciudadano, es decir, el interés de
las denunciantes para defender derechos politicos-electorales de |la colectividad; 2)
reitera que en los casos de VPGM existen disposiciones especiales con las que
cuentan las autoridades competentes para iniciar de oficio los procedimientos

especiales sancionadores que correspondan.

En su voto particular la Magistrada Janine Otalora Malassis advierte lo siguiente:

“‘coincido en que Ilas promoventes, en su calidad de
ciudadanas integrantes del observatorio electoral, tienen
interés legitimo para promover el procedimiento especial
sancionador, en el que denunciaron la existencia de posibles
actos de violencia politica en razon de género, derivado de
diversos comentarios machistas, sexistas y violentos en contra
de las mujeres, puesto que, con independencia de que en la
fecha en que sucedieron los hechos denunciados, Ilas
promoventes no tuvieran ningun cargo publico de eleccion
popular, ni registro alguno como aspirantes, precandidatas o

candidatas de algun partido politico en el proceso electoral del



Estado, tienen interés legitimo para defender los derechos

politico-electorales de la colectividad™

Se considera buena practica que las organizaciones observadoras y grupos de
mujeres puedan interponer denuncias por situaciones de VPGM ante el contexto
actual de violencia donde en muchos casos, las mujeres victimas no denuncian las
agresiones en su contra. Que la Sala Superior haya resuelto en este sentido fortalece
la participacion de los grupos de mujeres que observan, dan seguimiento y

acompanan a mujeres que se enfrentan situaciones de VPGM.
Investigacion: Lady Netflix

El partido Movimiento Ciudadano presentd una queja ante la Junta Local del INE
del Estado, en contra de Maria Teresa Jiménez Esquivel, presidenta municipal de
Aguascalientes por haber aparecido en la pelicula “Se busca papad” disponible en
Netflix aduciendo promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos,
actos anticipados de precampana, fraude a la ley respecto del modelo de
comunicacion politica y contratacion de propaganda en el extranjero. En diversos
medios de comunicacion y en redes sociales se desatd una campafna con el hasthag
#lLadyNetflix en contra de la presidenta municipal, los cuales fueron presentados

como prueba del denunciante.

Esta sentencia presenta una exhaustiva investigacion realizada por la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del INE, quien como
autoridad instructora cuenta con todas las facultades para solicitar la informacion
que considere para esclarecer los hechos y dotar de los elementos suficientes a la

Sala Regional Especializada para resolver el caso. Fueron requeridos a sesiones de

21Voto particular de la Magistrada Janine Otalora Malassis en el expediente: SUP-JDC-0958-2021



alegatos la empresa de contenidos multimedia Netflix asi como las empresas

productoras de la pelicula.

Se sefala dentro de la argumentacion de competencia del caso, que se trata de un
recurso novedoso para estudio del procedimiento especial sancionador por implicar
un contenido en una plataforma de entretenimiento con presencia nacional e

impacto incluso en el extranjero, muy distinta a la modalidad de difusion tradicional.

Por lo anterior expuesto en el cuerpo de la sentencia, se intuye que fue de gran
relevancia resolver el caso por tratarse de un contenido en Netflix que podria ser el
primer caso de lo que pueda avecinarse en proximos procesos electorales con
respecto a contenidos y difusion en campanas y que implica un reto al marco legal

electoral, asi como para las instituciones electorales y jurisdiccionales.

Fue evidente este interés por la cantidad de diligencias, alegatos e informacion que
este caso generd aun cuando se resolvid el inexistente uso indebido de recursos
publicos, el fraude de la ley respecto al modelo de comunicacion politica, por parte
de la presidenta municipal. Se da al érgano interno de control del municipio para
gue sancione a la presidenta municipal por la promocion personalizada. No se
responsabiliza a las productoras por el posicionamiento de la presidenta pero les
solicita que editen la pelicula y lleven a cabo todas las acciones que se requieran con
Netflix para sustituir el contenido. Finalmente, se da vista a la Fiscalia Especial en
Delitos Electorales de la Fiscalia General del Estado de Aguascalientes; a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del INE; y a la

CONAPRED.

Se considera una sentencia exhaustiva por haber llevado a cabo las comunicaciones
y diligencias necesarias para integrar la informacion suficiente para la resolucion de
la Sala Regional Especializada. No obstante, en el voto particular parcial de la
Magistrada Gabriela Villafuerte se sefala lo siguiente con respecto al uso del

hasthag #LadyNetflix que la presidenta municipal denuncié como VPGM:



“‘Reflexion sobre uso misogino y sexista del hashtag
#LadyNetflix. Estimo que era necesario hacer una reflexion
sobre el uso misogino y sexista del hashtag #LadyNetflix, en
medios periodisticos y un llamado para abatir cualquier
tipo de etiqueta que violenta y denigra a las mujeres porque
es momento que todas y todos expandamos mejores
practicas de inclusion y poner un alto a la violencia contra
las mujeres, por ello, debid notificarse la sentencia a los
medios periodisticos que publicaron las notas con esas

etiqueta’?

Se advierte que dentro de los resolutivos no se menciona ninguno con respecto al
tema de VPGM que denuncia la presidenta municipal. La buena practica que se
rescata de esta sentencia, es la exhaustiva investigacion y argumentacion del caso
en materia de contenidos en Netflix y comprobacion del uso de recursos publicos
por parte de la presidenta municipal. Se sugiere hacerla extensiva a los demas
temas relacionados a VPGM, incluso, iniciar de oficio los procedimientos especiales

sancionadores que correspondan para investigar ampliamente dichas situaciones.

22 VVoto Particular Parcial de la Magistrada de la Sala Regional Especializada, Gabriela Villafuerte Coello.
Expediente: SRE-PSC-0041-2021



Tl

Sobre “Amicus curiae™:

La comprension y el debido asesoramiento de los integrantes del o6rgano
jurisdiccional sobre el contexto histérico de la participacion politica de las mujeres
y las nuevas disposiciones legales sobre la VPMrG resulta necesario. La figura del
amicus curiae surge, por un lado, como un instrumento para generar una mejor
toma de decision judicial, es un auxilio para allegar legislacion o jurisprudencia
foranea o nacional, doctrina juridica o relativa al contexto factico que a juicio de los
signhantes debe atender la autoridad jurisdiccional. Por otro lado, implica una
herramienta de participacion de actores sociales pues aunque los argumentos y
datos planteados en los amicus no son vinculantes, si permiten que las personas
hagan escuchar su opinidn especializada sobre aspectos de interés y trascendencia
del contexto de violencia que viven las mujeres en una lugar o tiempos
determinados. Incluso valdria la pena considerar mecanismos para que el TEPJF

promueva la presentacion de amicus curiae en los casos relacionados con temas de



género. Esto permitiria acercar informaciéon de contexto -que como se observo en
los hallazgos se ha desarrollado en muy pocos casos- por parte de organizaciones
de sociedad civil, organismos internacionales, instituciones académicas vy
especialistas. Ademas de la participacion activa de actores locales donde se esta
generando la violencia de género. Como idea de mecanismo proponemos que se
notifigue a un padron de organizaciones e instituciones especializadas en temas de
género inscritas con anterioridad sobre los casos que en esta materia se van listando

para las Salas Regional Especializada y Superior.

Lenguaje accesible y formatos estandarizados

Una de las criticas historicas sobre el dictado de la justicia versa sobre el lenguaje
complicado, redundante, ocioso y confuso para el ciudadano comun. El uso de
lenguaje juridico especializado que requiere de conocimientos técnicos de derecho
Crea una barrera con la ciudadania. Jueces y abogados se distancian del gran
publicoy provocan en élincertidumbre, temor, confusiéon o falsas expectativas sobre

Su proceso, las instituciones y la justicia misma.

En ese sentido recomendamos retomar algunas de las buenas practicas sefaladas
anteriormente como es la esquematizacion del recorrido procesal de los asuntos, la
claridad y direccion del lenguaje a las personas que han de recibir justicia -en este
caso las mujeres- los glosarios al inicio de las sentencias, la reproduccion de las
pruebas en el cuerpo de las sentencias, pero sobre todo se valora la brevedad,
contundenciay a la vez descripciones que nos habaln claramente de los hechos en

los que se desarrolla la violencia y su contexto.

En Estados Unidos, por ejemplo, el «Plain Language Movement», a partir del cual
abogados, dependencias gubernamentales y algunas entidades como los bancos

empezaron a seguir criterios para explicar de la forma mas sencilla posible los
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términos técnicos que utilizaban para que cualquier persona pudiera entenderlos.
Desde entonces muchos otros paises han comenzado a establecer lineamientos
dentro de la administracion publica para utilizar un lenguaje cercano a la gente, es
decir, un lenguaje democratico, mas sencillo y mejor entendido por el ciudadano

comun y asi facilita su mejor comprension y mas impacto social.

Implementacion a nivel local

Del analisis de sentencias, argumentos y razonamientos de los érganos electorales
federales surge la preocupacion por la falta de conocimiento y herramientas para la
aplicacion al caso concreto de las reformas del ano 2020 sobre VPMrG. Es
indispensable establecer medidas de implementacion de las reformas para que los
organos locales electorales y jurisdiccionales puedan ser los mejores agentes de
promocion y publicidad de los cambios legales del 2020. La apuesta y
recomendacion seria de reforzar la capacitacion basada en casos practicos y
socializacion de conceptos consagrados en la reciente reforma. El proximo ano se
tienen elecciones locales en Coahuila y Estado de México, asi que seria interesante

adelantarse en estos estados con estas recomendaciones.
Actuar de oficio y proactivamente

En otro orden de ideas, en distintos pronunciamientos por los organos
juridiccionales se perciben argumentos y fundamentos solo para cubrir formas
legales, sin poner en la lupa el fondo de las cotroversias. Entender el contexto y
circunstancias para el juzgador debe ir mas allda que el simple y llano conocimiento
y aplicacion de la ley, por eso es importante que en uso de sus facultades legales los
organos jurisdiccionales actuen de oficio para alllegarse de todos los datos e

informacion que les permitan aplicar la norma en el caso concreto.



Responsabilizar de violencia mediatica a las

empresas proveedoras.

Es muy recomendable contar con estandares auditables para que las empresas que
colaboran en campahas politicas cumplan con temas de violencia politica de

género.

En sentido amplio existen muchos actores en la organizacion de una eleccion. Un
eslabon muy importante dentro de las campanas electorales son la empresas que
ofrecen servicios de marketing politico y publicidad gubernamental. Sin duda se ha
avanzado en las sanciones a los medios de comunicaciéon y/o comunicadores, asi es
necesario una responsiva de estas empresas para que conozcan el marco legal
electoral sobre VPMrG. AuUn asi su ignorancia no los exenta del cumplimiento. Por lo
gue es importante que la autoridad electoral de la misma manera en que fiscaliza
los recursos publicos que se destinan a este tipo de empresas, también sea diligente
en advertirles y sancionar a las empresas sobre las sanciones a que se hacen

acrredores por la produccion de material que implique algun tipo de VPMrGC.

Comunicacion y coordinacion con fiscalias: pocas

vistas al MP

Para finalizar, se percibe en el cumulo de sentencias la pasividad o inoperancia
sobre la investigacion de los delitos electorales. Se reconoce el esfuerzo fiscalizador
y de organizacion de las elecciones por parte de los drganos electorales y
jurisdiccionales tanto federal como locales, pero existe una alarmante preocupacion
sobre la falta de investigacion de hechos que pueden constituir delitos electorales,
como se vio en el Hallazgo 15 del presente estudio. Esta desconexion entre lo

electoral y lo penal limita los alcances de la reforma en materia de VPMrG.



Es evidente que los juicios y el acceso a la justicia en materia electoral es mas pronta
y expedita que la justicia ordinaria penal. Sin duda, los tiempos burocraticos y
legales son mas tortuosos para las victimas en el sistema penal. Pero se necesita
generar una coordinacion e interaccion mas activa sobre todo en los casos en los

gue se advierte peligro para las mujeres.

Registro en padrén de agresores como sancién en

todos los casos en que hay VPMrG.

Esta consideracion se explica por la necesidad de imponer una sancion publica y
sus consecuencias legales actuales y se propone extender que todo aquel que
resulte sentenciado, sin excepcion se anote en este registro, y extender esta sancion
a empresas privadas y/o instituciones publicas, quienes hayan sido sentenciadas por
los 6rganos jurisdiccionales para restringir su capacidad como proveedores en

campanas electorales.
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