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DICTAMEN 01/JE/13-01-2020

MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LA VIABILIDAD DE LA ADECUACION /. )

A LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO, EN
CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 103 DE LA LEY 454 DE
PRESUPUESTO Y DISCIPLINA FISCAL DEL ESTADO, EL ARTICULO 27 DE LA

LEY GENERAL DE ARCHIVOS Y EFICIENTAR LAS ACTIVIDADES DEL PROCESO "
ADMINISTRATIVO.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 5 de mayo del 2016 el Consejo General de este organismo
electoral mediante acuerdo 025/SE/05-05-2016 aprobd los Lineamientos para
establecer los criterios técnicos-administrativos para la elaboracion y modificacién de la
estructura del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

2, El 02 de febrero del 2017, el Consejo General del Instituto aprobd el
acuerdo 009/SE/02-02-2017, relativo a la Modificacion al Catalogo de Cargos vy
Puestos.

3. El 29 de agosto de 2017, el Consejo General del Instituto aprobd |
modificaciones al Manual de Organizacion, mediante acuerdo 059/S0/29-08-2017.

4, El 30 de octubre de 2018, mediante acuerdo 183/S0/30-10-2018 aprobd el
Manual de Procedimientos.

5. El 27 de febrero de 2019, el Consejo General del Instituto aprobé el
Manual para la atencién de la Normativa Interna, mediante acuerdo 010/SO/27-02-
2019.

De conformidad con los antecedentes citados y
CONSIDERANDO
1. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo
Base V, de la Constitucion Politica Federal, la organizacién de las elecciones es una

funcidn estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los -
organismos publicos locales, en los términos que establece la propia Constitucion.
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Il. Que los articulos 98 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 124 de la Constitucion Politica Local, 173 y 175 de la Ley numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, disponen que la
funcién estatal de organizar las elecciones locales y los procesos de participacion
ciudadana, es responsabilidad de un organismo publico, autbnomo, de caracter

N

permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento denominado Instituto/ -

Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Ml Que el articulo174 parrafos tercero y cuarto de la Ley comicial local,
sefiala que, para el desempenfo de sus actividades, el Instituto Electoral contara con un
cuerpo de funcionarios regulados por el Servicio Profesional Electoral Nacional; y que
adicionalmente, contara con personal adscrito a una rama administrativa, para el éptimo
desempenio de las funciones electorales.

V. Que el articulo 201 de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, establece que la junta Estatal, sera presidida por el
Presidente del Instituto Electoral, y se integrara con el Secretario Ejecutivo, el
Presidente de la Comision de Administracion, el Contralor Interno del Instituto electoral
y con los Directores Ejecutivos de Organizacion y Capacitacién Electoral; Juridico; de
Prerrogativas y Partidos Politicos; de Administracién, y el de Informatica Sistemas y
Estadistica.

V. Que el articulo 202, fraccién XVI, de la ley electoral antes citada, asi como
el Lineamiento VI aprobado por el Consejo General mediante acuerdo 025/SE/05-05-
2016, de fecha cinco de mayo del afio en curso, establecen que la Junta Estatal tiene la

Ciudadana del Estado de Guerrero, y aprobar el dictamen técnico de viabilidad
estructural, el cual se sometera a consideracion y en su caso aprobacién por el pleno
del Consejo General

VL. Que de conformidad con lo que establece el articulo Octavo Transitorio del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa, menciona que los cargos y puestos de los Organismos Publicos Locales
Electorales, que no estén incluidos en el Catalogo del servicio seran considerados
como de la rama administrativa.

VII. Que lo relativo a las condiciones generales de trabajo se encuentran
establecidas en el articulo 474 del Estatuto de referencia donde sefiala que las
relaciones entre los OPLE y su personal del Servicio y de la Rama Administrativa y
personal temporal se regiran por las leyes locales, asi como la seguridad social a la que
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estara sujeto su personal. El pago de salarios y prestaciones que deriven de su
normativa o sus condiciones generales de trabajo se llevara a cabo con cargo al
presupuesto anual aprobado por las legislaturas locales.

VIII. Sobre esta base, en el proceso de analisis y adecuacion de la estructura
organizacional de esta autoridad electoral, conforme al estatuto y catalogo del servicio
profesional, se debe considerar la posibilidad u ocupacién de cada cargo y puesto de
este Instituto Electoral Local, se sujete a dos requisitos: por una parte, al requisito de
necesidad y por otra parte, de la suficiencia presupuestaria, atendiendo a las
necesidades propias del servicio en esta entidad federativa y de acuerdo con la
normativa.

IX. Seguidamente, y para proceder a la adecuacién de la estructura
organizacional se tomaron como referencia, ademas del Catalogo de Cargos y Puestos
indicado en el considerando previo, las atribuciones constitucionales y legales, la
Mision, la Visidén, asi como las directrices técnicas y de racionalidad administrativa
contenidas en los lineamientos para la modificacion de la estructura del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, aprobado por el
Consejo General mediante acuerdo 025/SE/05-05-2016, de fecha cinco de mayo del
afo en curso, donde en la parte conducente relativo al Proceso para la autorizacion de
organigramas, sefala:

VI. PROCESO PARA LA AUTORIZACION DE ORGANIGRAMAS

[..]

La Junta Estatal revisara, analizara y evaluara que los proyectos de
‘organigrama retnan los lineamientos técnicos. Una vez definida la
estructura en consenso y apego a las normas y lineamientos vigentes, se
emitira el dictamen técnico de viabilidad estructural, que debera contener:

Los motivos que sustentan la reestructuracién, descripcion de los problemas
detectados, identificacion de necesidades y alternativas de solucion.

Los beneficios esperados en las areas especificas, para la unidad
administrativa y para la institucion

Los instrumentos normativos que regulan su organizacion y procedimientos
Un anélisis del impacto presupuestal

Aprobacién del organigrama.

El dictamen técnico del organigrama se sometera a consideracién y en su
caso aprobacién por el pleno del Consejo General.
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X. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 211 de la Ley 483 de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, el Instituto Electoral contara con
un Organo Fiscalizador de sus ingresos y egresos denominado Contraloria Interna que
dependera directamente del Consejo General del Instituto, en el ejercicio de sus
atribuciones estarad dotada de autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su
funcionamiento y resoluciones.

XI. Que de acuerdo a lo sefialado en las fracciones VI y VI del articulo 213 de
la Ley electoral local, la Contraloria tiene dentro de sus facultades, las de evaluar el
cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los programas de naturaleza
administrativa contenidos en el presupuesto de egresos del Instituto Electoral; y verificar
que las diversas areas administrativas del Instituto que hubieren recibido, manejado,
administrado o ejercido recursos, lo hagan conforme a la normatividad aplicable, los
programas aprobados y montos autorizados, asi como, en el caso de los egresos, con
cargo a las partidas correspondientes y con apego a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas conducentes.

XIlI. Que los articulos 74 y 134 de la Constitucion politica federal, en relacion
con los diversos 180 y 181 de la Constitucion del estado, se establecen las bases para
el disefio y ejecucion del presupuesto de las entidades publicas locales. En esta
tesitura, La Ley 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado, tiene como finalidad
la de reglamentar el presupuesto de egresos y a los ejecutores del gasto. Dentro del
contenido de esta Ley, se destaca la institucionalizacién del presupuesto programatico,
puesto que la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado, se elaboran con
base en objetivos cuantificables acompafados de indicadores de desempefio que
guardan congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo y los planes y programas de
cada entidad auténoma

XIII. Que en los articulos 102 al 107 de la Ley 454 de Presupuesto y Disciplina
Fiscal del Estado, se sefalan los componentes importantes para la instrumentacién de
un Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacién de
Desemperio (SED). La Ley de Presupuesto sustenta el concepto, metodologia y
objetivo de la evaluacién al desempeno, definiéndolo como el conjunto de elementos
metodoldgicos que permiten realizar una valoracién objetiva del desempefio de los
programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el
impacto social de los programas y de los proyectos.

XIv. Que de acuerdo con lo anterior, en el articulo 103 de la Ley 454 de
Presupuesto y Disciplina Financiera del Estado, los Poderes Legislativo y Judicial, los
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Municipios y los Organismos Publicos Autbnomos, deberan establecer sus respectivas
instancias técnicas de evaluacién, en los términos que establece el Articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; dichas instancias podran )
coordinarse con el Poder Ejecutivo para determinar criterios de armonizacién para la 7 -
evaluacion del desemperio. L=

XV. En observancia de lo anterior la Auditoria Superior del Estado, de acuerdo
con los Criterios para la integracién y presentacion del Informe Financiero Semestral del
ejercicio fiscal 2019, aplicables a los Organos Auténomos y Entidades Paraestatales y
Paramunicipales del Estado de Guerrero, requiri6 a este Instituto la evidencia
documental de la existencia de la Instancia Técnica de Evaluacion, como lo establece la
Ley Numero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero.

Que de conformidad con el vigente Manual de Organizacién del Instituto, la estructura
organica contempla a la Unidad de Planeaciéon, Programaciéon y Presupuestacion,
adscrita a la Secretaria Ejecutiva, con el objetivo y fines siguientes:

Objetivo:

Coordinar la modernizaciéon administrativa del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana, a través de una gestion estratégica para resultados,
agil y coherente, con miras a la profesionalizacién interna, el desarrollo
organizacional y la sistematizacion de procesos/procedimientos.

Funciones:
e Gestionar la eficiencia, economia, eficacia, calidad, transparencia y
honradez en la administracion de los recursos del Instituto, asi como
el impacto social del ejercicio del gasto publico, a fin de aplicar las ]
medidas preventivas y correctivas conducentes.

e Integrar y controlar los trabajos institucionales en materia de
Planeacion con base en Resultados, Programacién Administrativa,
Presupuestacion, Seguimiento y Evaluacion al desempefio;
supervisando la correcta aplicacion de los mecanismos de
transparencia y rendicién de cuentas al interior el Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana.

e Alinear la planeacion estratégica a los resultados e impacto
transversal sobre las politicas publicas federales, sectoriales y/o
estatales; asi como definir con claridad y oportunidad las acciones, ——
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politicas y lineamientos, en el disefio del rumbo y sentido en la
creacion de valor publico del Instituto.

Asimismo, el Catalogo de cargos y puestos dispone que la Unidad Técnica de
Planeacién, Programacion y Presupuestacion, contara con los cargos y puestos
siguientes:

Plaza Categoria Funcién especifica
1 Jefe de la Unidad Técnica | Planeacién, Programacioén y Presupuestacion
1 Analista Planeacién
1 Analista Evaluacion del desempeno )
1 Analista Planeacién
1 Auxiliar especializado Evaluacién al desemperio

En esta tesitura el Reglamento Interior del Instituto establece en el articulo 59, que la
Unidad Técnica de Planeacidén, Programacién y Presupuestacion, esta adscrita a la
Secretaria Ejecutiva, y tiene las atribuciones siguientes:

I. Elaborar el proyecto del programa operativo anual de trabajo de la Unidad
Técnica;

Il. Implementar, revisar, adecuar y desarrollar el Sistema Integral de Gestion
Estratégica para el Desarrollo Institucional, periédicamente;

lll. Definir con claridad y oportunidad, en el marco de la planeacion
estratégica, las acciones, politicas y lineamientos institucionales para
favorecer la modernizacion administrativa y el desarrollo estratégico del
Instituto Electoral, en un estricto uso racional de sus recursos, con apoyo en
la planeacidn, el sequimiento y la evaluacion;

IV. Revisar periédicamente el Modelo Integral de Planeacion, Seguimiento y
Evaluacién Institucional, asi como promover las actualizaciones que
correspondan, de acuerdo a las necesidades del Instituto Electoral,

V. Elaborar informes semestrales al Consejo General de los avances en la
implementacién de la Planeacién, Seguimiento y Evaluacion Institucional;

VI. Disenar y establecer mecanismos de vinculacion adecuados, que ~_
permitan coordinar acciones con las areas directivas, ejecutivas y técnicas, 3\
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asi como con los o6rganos desconcentrados del Instituto Electoral para la
operacién y actualizacion correspondiente del Sistema Integral de
Planeacion, Seguimiento y Evaluacion Institucional; _ /)

VIl. Coordinar la construccién de manera participativa e incluyente, de los
elementos estratégicos fundamentales como la Misién, Visién, Valores y
Prioridades Institucionales; asi como las actividades inherentes o derivadas
del Sistema Integral de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion Institucional;

\

VIIl. Proponer a la Junta Estatal, por conducto de la Secretaria o Secretario
Ejecutivo, los lineamientos metodoldgicos que orienten la correcta alineacion
de los instrumentos de planeacién del Instituto Electoral con su rumbo
estratégico;

IX. Brindar un eficiente apoyo técnico y asesoria a las Direcciones
Ejecutivas, Direcciones Generales, Coordinaciones y Unidades Técnicas en
la formulacion de sus politicas, programas y proyectos, para hacerlos
coherentes con el Sistema Integral de Gestién Estratégica para el Desarrollo
Institucional;

X. Generar y supervisar informacion relacionada con el cumplimiento de los
planes, programas y proyectos institucionales, asi como para dar
seguimiento a los indicadores de gestion, con el objeto de proponer acciones
que garanticen el cumplimiento de los objetivos planteados;

Xl. Integrar, coordinar y administrar la cartera institucional de programas
presupuestarios y proyectos operativos, con el apoyo de la Direccion |
Ejecutiva de Administracion; {

Xll. Colaborar con la Direccién Ejecutiva de Administracién, en el disefio e
implantacién de propuestas metodolégicas aplicadas a la formulacién del
anteproyecto de presupuesto del Instituto Electoral y en la integracién de la
cartera institucional de proyectos;

Xlll. Proponer e impulsar iniciativas estratégicas que coadyuven a que el
Instituto Electoral haga mas eficientes, eficaces, de calidad, econémicos y
transparentes sus procesos administrativos y organizacionales, y

XIV. Las demas que le confiera la normativa que rige al Instituto Electoral y .
otras disposiciones aplicables. ] ;
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Resultado de lo anterior, podemos sefialar que la actual Unidad Técnica de Planeacion,
Programacién y Presupuestacién, asume funciones relativas, tanto como la de
integracion, disefio y seguimiento de politicas publicas, como las de evaluacion al
desempefio de los programas; no obstante, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
103 de la Ley 454 de Presupuesto y Disciplina Financiera del Estado, se desprende la
necesidad de instaurar dicha instancia técnica encargada de evaluar el desemperio de
los objetivos, previstos en los planes, programas y presupuestos anuales del Instituto;
es decir, con animo de garantizar la objetividad e imparcialidad de los resultados de
evaluacion al desemperio, la instancia que realice la funcion debe revestir el caracter de
instancia técnica con el propésito de garantizar la objetividad de la funcién.

En esta tesitura, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 211 y 213 de la Ley electoral
local, la Contraloria Interna del Instituto reviste de autonomia técnica y de gestién para
decidir sobre su funcionamiento y resoluciones, ademas depende directamente del
Consejo General y cuya designacion del titular es realizada por el Congreso del Estado;
ademas se le confiere la atribuciéon de evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas
fiiadas en los programas contenidos en el presupuesto de egresos del Instituto
Electoral, por lo cual a efecto de armonizar dichos preceptos con los dispuesto en el
articulo 103 de la Ley 454 de Presupuesto y Disciplina Financiera del Estado, es
procedente modificar la estructura organica del Instituto para crear la Jefatura de
Area de Evaluacién, adscrita a la Contraloria Interna del Instituto, para
desempenar la funcién siguiente:

Realizar la evaluacion del desempefio de los planes, programas y proyectos
institucionales, asi como el desempefio de las unidades administrativas,
verificando el grado de cumplimiento de los objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer los resultados del
ejercicio del gasto publico.

Que de acuerdo a lo anterior, y en términos del articulo 104 de la multicitada Ley 454 de
Presupuesto del Estado, se deben reconocer a la Contraloria Interna las atribuciones
siguientes:

1. Efectuar las evaluaciones por si mismas o a través de personas fisicas y morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda
evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad y
transparencia;

st
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2. Publicar las evaluaciones a través de medios accesibles al ciudadano, en los
términos de las disposiciones aplicables;

3. Enviar al Ejecutivo Federal las evaluaciones que se refieran al ejercicio de 7
recursos publicos federales, en términos de lo dispuesto en la Ley des~
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley de Coordinacién Fiscal;

4. Integrar las evaluaciones que deberan contener, al menos, la siguiente
informacién:

a.

Los datos generales del evaluador, destacando al coordinador de la
evaluacion y su principal equipo colaborador;

Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar
seguimiento al programa o proyecto;

La forma de contratacién del evaluador externo, en su caso;
El tipo de evaluacion contratada, asi como sus principales objetivos;

La base de datos generada con la informacién de gabinete y/o de campo
para el analisis de la evaluacioén;

Los instrumentos de recoleccion de informacion: cuestionarios,
entrevistas y formatos, entre otros, segun corresponda;

Una nota metodolégica con la descripcion de las técnicas y los modelos
utilizados, acomparada del disefio por muestreo, especificando los
supuestos empleados y las principales caracteristicas del tamafio y
dispersién de la muestra utilizada de acuerdo con el tipo de evaluacion;

La informacién adicional que se haya definido en los términos de
referencia correspondientes;

Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos y
recomendaciones del evaluador; y

El costo total de la evaluacion, especificando la fuente de financiamiento.
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k. Las evaluaciones, en la medida de lo posible, deberan incluir informacién
desagregada por sexo, grupo étnico y edad de la poblacién beneficiaria
relacionada con las beneficiarias y beneficiarios de los programas.

Asimismo, en los casos que sea posible, las unidades responsables—/

;/ -

N

\
.

deberan presentar resultados con base en indicadores, desagregados/

por sexo, region y grupo vulnerable, a fin de que se pueda medir el
impacto socioecondémico y la incidencia de los programas de manera
diferenciada, y

5. Establecer los tipos de evaluacién que sean adecuados a las necesidades y a las
caracteristicas de las evaluaciones respectivas.

6. Expedir un programa anual de evaluaciones, en el que se detallara el nimero y
tipo de evaluaciones a realizar en el gjercicio fiscal correspondiente;

7. Realizar el seguimiento a la atencién de las recomendaciones que se emitan
derivado de las evaluaciones correspondientes.

En lo relativo a las plazas que integran actualmente la plantilla de trabajo se advierte en
el caso de la Unidad Técnica de Planeaciéon, Programacién y Presupuestacion,
actualmente existe un puesto de Analista y otro de Auxiliar especializado con funciones
especificas de evaluacién al desempefio, como se ilustré en el considerando XVII del
presente dictamen; ahora bien, en virtud de la modificacibn que se plantea al
reconocerse como exclusiva la funcién de evaluaciéon al desempefo a la Contraloria
Interna, debera evaluarse la pertinencia del ajuste de cargos y puestos contenidas en el
Catalogo de Cargos y Puestos, de conformidad con la propuesta de modificacion a la
estructura organizacional y las posibilidades presupuestarias del Instituto, tomando en
cuenta lo senalado en el articulo 20, fraccion XXXIX del Reglamento Interior de este
Instituto Electoral:

La Contraloria Interna tiene las siguientes atribuciones:
... Fraccion XXXIX “Proponer, a través de su titular, la estructura orgénica de la

Contraloria Interna, asi como al personal que la integre, para su aprobacién por el
Consejo General’;

!

Haciéndolos coherentes con las necesidades de apoyo del Consejo General, para QY”“\;

quedar de la manera siguiente: r A
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CARGOS Y PUESTOS DE LA RAMA ADMINISTRATIVA

ADSCRIPCION

Cargo o puesto

Numero de
plazas

Unidad Técnica de Planeacion,
Programacién y Presupuestacion

Jefe de Unidad Técnica

1

Analista

Auxiliar Especializado

Contraloria Interna

Contralor Interno

Chofer asistente

Jefe de la Unidad Técnica de Auditoria

Analista

Auxiliar Especializado

Jefe de la Unidad Técnica de Procedimientos
y Responsabilidades Administrativas

Analista

Auxiliar Especializado

Jefe de Area de sustanciacion

Jefe de Area Evaluacion

Analista

PER N I N (I N N [ N IR N (R N (Y NG J (RS G UK\ JE N I ) L

XVI. De igual manera, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 201,
fracciéon XIV, de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero; son atribuciones del Secretario Ejecutivo: Llevar el Archivo General del

Instituto Electoral.

El Reglamento de Archivos de este Instituto establece en el Articulo 7, EI Archivo
General dependera de la Secretaria Ejecutiva, y estara a cargo del Secretario Ejecutivo,
siendo este el responsable de conservar y custodiar el acervo documental que se

encuentre en los Archivos del Instituto Electoral.

Son funciones del Archivo General:

l. Preservar y custodiar el acervo documental.

1. Elaborar programas de capacitacion en materia de archivos, asi como las
principales estrategias para el desarrollo profesional del personal que se

dedique al desemperio de las funciones archivisticas.

1. Elaborar los instrumentos de consulta y control archivistico en coordinacion

con las areas administrativas.
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IV. Realizar visitas a los archivos de las areas administrativas para la supervision

V.

VI.

Vil.

VilI.

IX.

Xl.

Xill.

XllI.

XIV.

XV.

y orientacion respecto a su organizacion y funcionamiento.

Llevar el registro de los servidores publicos del Instituto Electoral designados
como responsables del Archivo de Tramite. i
Asesorar a las areas administrativas responsables en las propuestas de
actualizacion del Cuadro General de Clasificacion Archivistica, del Catalogo
de Disposicion Documental, de la Guia de Archivo Documental y de los
Inventarios Documentales.

Someter a aprobacién del Comité las propuestas de actualizacion del Cuadro
General de Clasificacion Archivistica y del Catalogo de Disposicion
documental.

Asesorar a las areas administrativas responsables en el procedimiento de
valoraciéon documental. Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero.

Supervisar la aplicacion del Catalogo de Disposicion Documental.

Valorar en coordinacién con el Archivo de Concentracion, los documentos y/o
expedientes que hayan cumplido su plazo de conservacién en dicho archivo.
Someter al Comité la aprobacién de las bajas documentales con base en el
Catalogo de Disposicion Documental.

Presentar al Comité propuestas o anteproyectos de actualizacion de la
normativa en materia de archivos.

Coadyuvar con la Direccién Ejecutiva de Administracion en la atencién de las
necesidades de los recursos materiales que se destinen a los Archivos,
propiciando la incorporacién de mobiliario, equipo técnico, de conservacion y
seguridad, e instalaciones apropiadas para los Archivos, de conformidad con
las funciones y servicios que estos brindan.

Coadyuvar con la Direccién Ejecutiva de Informatica, Sistemas y Estadistica
en el disefio, desarrollo y establecimiento de tecnologias para la digitalizacion
de la informacién para los archivos del Instituto Electoral.

Las demas que deriven de este ordenamiento y demas disposiciones
aplicables.

Con la publicacién de la Ley General de Archivo, el 15 de junio del 2018 y su entrada en
vigor a partir del 15 de junio del 2019, en su articulo Décimo Primero transitorio precisa
que: Los sujetos obligados deberan implementar su sistema institucional, dentro de los
seis meses posteriores a la entrada en vigor de la citada Ley.

En su articulo 1 sefala: La presente Ley es de orden publico y de observancia general

en todo el territorio nacional, y tiene por objeto establecer los principios y bases
generales para la organizacion y conservacion, administracion y preservacion
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homogénea de los archivos en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, drganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la
federacion, las entidades federativas y los municipios. Asi como determinar las bases
de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos y fomentar e
resguardo, difusion y acceso publico de archivos privados de relevancia histérica,
social, cultural, cientifica y técnica de la Nacién.

En su Articulo 21. El Sistema Institucional de cada sujeto obligado debera integrarse
por:

I. Un area coordinadora de archivos, y

Il. Las areas operativas siguientes:

a) De correspondencia;

b) Archivo de tramite, por area o unidad;

c) Archivo de concentracion, y

d) Archivo histérico, en su caso,

Sujeto a la capacidad presupuestal y técnica del sujeto obligado. Los responsables de
los archivos referidos en la fraccion I, inciso b), seran nombrados por el titular de cada
area o unidad; los responsables del archivo de concentracion y del archivo histérico
seran nombrados por el titular del sujeto obligado de que se trate.

Los encargados y responsables de cada area deberan contar con licenciatura en areas
afines o tener conocimientos, habilidades, competencias y experiencia acreditada en
archivistica.

Articulo 27. El area coordinadora de archivos promovera que las areas operativas lleven
a cabo las acciones de gestién documental y administracion de los archivos, de manera
conjunta con las unidades administrativas o areas competentes de cada sujeto
obligado. El titular del area coordinadora de archivos debera tener al menos nivel de K
director general o su equivalente dentro de la estructura organica del sujeto obligado.

La persona designada debera dedicarse especificamente a las funciones establecidas

en esta Ley y la de la entidad federativa en esta materia.

Que de conformidad con el vigente Manual de Organizacién del Instituto, la estructura
organica contempla a la Secretaria Ejecutiva, con el objetivo y fines siguientes:
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Objetivo:

Vigilar el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del Consejo General del Instituto
y auxiliar a la Presidencia del Instituto en el cumplimiento de sus funciones, asi como
administrar el patrimonio del institucional, ajustandose a los principios de honestidad,
disciplina, racionalidad y transparencia.

Funciones:

» Auxiliar al Consejo General y a su Presidente en el gjercicio de sus atribuciones
y dar fe de lo actuado en las sesiones.

» Recibir poderes a nombre del Instituto Electoral para actos de dominio, de
administracién y para representarlo ante cualquier autoridad administrativa o N
judicial, o ante particulares.

» Ser fedatario de los actos o hechos exclusivamente de naturaleza electoral y \\
expedir las certificaciones que se requieran.

» Coordinar, dirigir y vigilar las actividades de las unidades administrativas del \
Instituto, para la consecuciéon de sus fines y el cumplimiento de los planes y
programas institucionales.

» Organizar, dirigir y controlar la administraciéon de los recursos materiales,
humanos y financieros asi como la prestacion de los servicios generales en el
Instituto Electoral.

» [ as demas que sean encomendadas por su superior jerarquico y las que se
deriven de la normatividad aplicable.

Asimismo, el Catalogo de cargos y puestos dispone que la Secretaria Ejecutiva, contara
con los cargos y puestos siguientes:

Plaza Categoria Funcion especifica
1 Coordinacién del | De Secretaria Ejecutiva
Secretariado

1 Coordinacién de Enlace De Secretaria Ejecutiva

1 Analista De gestion

1 Analista De archivo

1 Analista Del Secretariado

1 Auxiliar especializado Del Secretariado

1 Chofer Asistente De Secretaria Ejecutiva

Resultado de lo anterior, podemos sefalar que actualmente la Secretaria Ejecutiva,
asume las funciones relativas a la gestiéon documental y administracién de los archivos, «
por lo tanto; es procedente modificar la estructura organica del Instituto para crear
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la Coordinacion de Archivo, adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, para

desempenar las funciones siguientes:

I. Elaborar, con la colaboracion de los responsables de los archivos de
tramite, de concentracion y en su caso histérico, los instrumentos de
control archivistico previstos en esta Ley, las leyes locales y sus

disposiciones reglamentarias, asi como la normativa que derive de ellos;

I1. Elaborar criterios especificos y recomendaciones en materia de
organizacién y conservacion de archivos, cuando la especialidad del

sujeto obligado asi lo requiera;

1. Elaborar y someter a consideracién del titular del sujeto obligado o a quien

éste designe, el programa anual;

IV, Coordinar los procesos de valoracién y disposicion documental que

realicen las areas operativas;

V. Coordinar las actividades destinadas a la modernizacion y automatizacion
de los procesos archivisticos y a la gestiéon de documentos electronicos de

las areas operativas;

VI Brindar asesoria técnica para la operacion de los archivos;

Vil. Elaborar programas de capacitacion en gestion documental
administracion de archivos;

¥

vil.  Coordinar, con las areas o unidades administrativas, las politicas de

acceso y la conservacién de los archivos;

IX. Coordinar la operacién de los archivos de tramite, concentracion y, en su

caso, histérico, de acuerdo con la normatividad;

X. Autorizar la transferencia de los archivos cuando un area o unidad del
sujeto obligado sea sometida a procesos de fusion, escision, extincion o
cambio de adscripcién; o cualquier modificacién de conformidad con las

disposiciones legales aplicables, y
Xl Las que establezcan las demas disposiciones juridicas aplicables.

En lo relativo a las plazas que integran actualmente la plantila de trabajo de

la

Secretaria Ejecutiva, existe un puesto de Analista con funciones especificas de archivo,
como se ilustré en el considerando XVII del presente dictamen; ahora bien, en virtud de
la modificacion que se plantea al reconocerse como exclusiva la funcién de Gestion
documental y administracion de los archivos, debera evaluarse la pertinencia del ajuste
de cargos y puestos contenidas en el Catalogo de Cargos y Puestos, de conformidad
con la propuesta de modificacion a la estructura organizacional y las posibilidades
presupuestarias del Instituto, para hacerlos coherentes con las necesidades de apoyo

del Consejo General, para quedar de la manera siguiente:
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CARGOS Y PUESTOS DE LA RAMA ADMINISTRATIVA

ADSCRIPCION Cargo o puesto Numgrode e

plazas

Secretaria Ejecutiva

Secretario Ejecutivo
Coordinacion del Secretariado
Analista del Secretariado
Chofer Asistente

Unidad Técnica de Archivos

Jefatura de Unidad
Analista de Archivo
Analista de gestion
Auxiliar especializado

— ] [ | -

XVIIl. De conformidad con el vigente Reglamento Interior del Instituto establece en el
Articulo 42. La Direccion Ejecutiva de Administracién, tiene las atribuciones
siguientes:

1.

2.

Elaborar el Proyecto del programa operativo anual de trabajo de la
Direccién Ejecutiva;

Aplicar las politicas, normas y procedimientos para la administracion de
los recursos financieros, materiales y humanos del Instituto Electoral;
Organizar, dirigir y controlar la administracién de los recursos materiales,
financieros y humanos, asi como la prestacion de los servicios generales
del Instituto Electoral;

Formular el anteproyecto anual del Presupuesto de Egresos del Instituto
Electoral:

Disenar y ejecutar los programas de capacitacion del personal de la rama
administrativa;

Formular, disefiar e implementar los planes, programas, estrategias y
lineas de accion para los puestos de la rama administrativa, someterlos a
consideracioén de la Junta Estatal y enviarlo para su aprobacién al Consejo
General;

Establecer y operar los sistemas administrativos para el ejercicio y control
presupuestal y elaborar los informes que deban presentarse al Consejo
General, a la Comisiéon de Administracién, a la Junta Estatal y a la
Auditoria General del Estado acerca de su aplicacion;
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8. Elaborar el proyecto de manual de organizacién y el catélogo de cargos y
puestos de la rama administrativa del Instituto Electoral, someterlo a
consideracién de la Junta Estatal y enviarlo para su aprobacion al Consejo
General; ‘

9. Atender las necesidades administrativas de los 6érganos del Instituto
Electoral:

10. Presentar al Consejo General, por conducto de la Secretaria o Secretario
Ejecutivo, los informes financieros semestrales respecto del ejercicio
presupuestal del Instituto Electoral,

11. Atender las auditorias internas y externas que se le practiquen al Instituto
Electoral, y \ f

12.Las demas que le confiera la normativa que rige al Instituto Electoral y \ '
otras disposiciones aplicables. \/

De acuerdo con el Articulo 43 del Reglamento Interior, la Direccién Ejecutiva de
Administracion, con el fin de instrumentar los mecanismos necesarios para el
cumplimiento de sus atribuciones, cuenta con las siguientes Coordinaciones:

a) Coordinacion de Contabilidad y Finanzas;

b) Coordinacién de Recursos Materiales y Servicios, y

c) Coordinacién de Recursos Humanos.

Como se sefiala en parrafos anteriores, el articulo 59, del mencionado Reglamento
Interior de este Instituto, sefiala que la Unidad de Planeacién, Programacion vy
Presupuestacion, estad adscrita a la Secretaria Ejecutiva, con las atribuciones ya
mencionadas con antelacion.

Ahora bien, la Administraciéon de cualquier organizacién se da por etapas, comenzando \
siempre por la planificacion; siguiendo la organizacién; continuando con la ejecucion y N
terminando con el control. Cada una de las etapas tiene sus propias funciones y estan
interrelacionadas; su correcta aplicacion depende el éxito del proceso administrativo;
por lo tanto, es imprescindible que el area de Planeaciéon, Programacion vy
Presupuestacion sea parte de la Direccion ejecutiva de Administracion, como
complemento del proceso Administrativo. Este movimiento requiere el cambio de
adscripcién de la Unidad Técnica de Planeacion, Programacién y Presupuestacion,
para integrarse a la Direccién Ejecutiva de Administracion como:

e
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CARGOS Y PUESTOS DE LA RAMA ADMINISTRATIVA

ADSCRIPCION UNIDAD ADMINISTRATIVA i

Coordinacién de Contabilidad y finanzas.

Coordinacién de Recursos, Materiales y Servicios.
Coordinacién de Recursos Humanos.

Coordinacion de Planeacién, Programacion vy
Presupuestacion.

Direccién Ejecutiva de
Administracion

XVIIl. Que derivado de la adecuacién de la estructura organizacional de este
organismo electoral, y toda vez de que esto tiene un impacto en cuanto al presupuesto,
asi como a lo que concierne a la normativa interna de este organismo electoral, se da
intervencién a la Direccién Ejecutiva de Administracién y a la Direccién General Juridica
y de Consultoria, a efecto de que inicien con los trabajos relativos a los ajustes
presupuestales, asi como a la normativa interna para darle certeza y legalidad a la
adecuacion de la estructura organica y de los cargos y puestos a que se refiere este
dictamen, lo cual debera realizarse una vez aprobado el proveido correspondiente por
el Consejo General.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
Base V; 74 y 134, de la Constitucion Politica Federal; 124, 180 y 181 de la Constitucion
Politica Local; 98 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 474
del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa; 173, 174, 175, 201, 202 fraccién XVI; 211, 213 fracciones VI y VII; de la
Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero;
102 al 107 de la Ley 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado; asi como el ]
Lineamiento VI aprobado por el Consejo General mediante acuerdo 025/SE/05-05- [
2016, la Junta Estatal emite el siguiente: \t

DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba la viabilidad de la adecuacion a la estructura organizacional del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en cumplimiento

a lo previsto en el articulo 103 de la Ley 474 de Presupuesto y Disciplina Financiera del

Estado de Guerrero; en el articulo 27 de la Ley General de Archivos y eficientar las
actividades del proceso administrativo, de conformidad con lo razonado en los ! D
considerandos del XV al XVIII del presente dictamen. /
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SEGUNDO. Sométase a consideracion del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, el presente dictamen, por conducto
del Consejero Presidente, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 189, fracciones
IV, VIIl y XXXI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero.

TERCERO. Una vez aprobado el acuerdo que al efecto se emita el Consejo General de
este Instituto, se propone publicar el mismo en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero, en términos de lo que establece el articulo 187 de la Ley Electoral
local; asi como en la pagina de Internet de este organismo electoral.

/)/ El presente dictamen fue aprobado por unanimidad de votos en la reuniébn de

trabajo celebrada por la Junta Estatal del Instituto Electoral y de Participacion-

Ciudadana del Estado de Guerrero, el trece de enero del dos mil veinte.

LA JUNTA ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

[ Qowg(

C. J. NAZARIN VARGAS ARMENTA
CONSEJERO PRESIDENTE.

ENDEZ
CONSEJERO ELECTORAL Y
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ADMINISTRACION.
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C. ENRIQUE JUSTO BAUTISTA .
CONTRALOR INTERNO. DIRECTOR EJECUTIVO DE
PRERROGATIVAS Y ORGANIZACION
ELECTORAL.

!

C. ALBERTO GRANDA VILLALBA C. ALEJANDRA/SANDOVAL CATALAN
DIRECTOR EJECUTIVO DE EDUCACION DIRECTH EJECUTIVA DE
CIVICA'Y PARTICIPACION CIUDADANA ADMINISTRACION

C. ROBERTO TOR MALDONADO
DIRECTOR GENE

EMAS CONSULTORIA

NOTA: LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN 01/JE/13-01-2020, EMITIDO POR LA JUNTA
ESTATAL, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LA VIABILIDAD DE LA ADECUACION A LA ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
GUERRERO, EN CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 103 DE LA LEY 454 DE PRESUPUESTO Y
DISCIPLINA FISCAL DEL ESTADO, EL ARTICULO 27 DE LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS Y EFICIENTAR LAS ACTIVIDADES
DEL PROCESO ADMINISTRATIVO.
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