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La presente memoria relativa al Proceso Electoral de Gobernador del Estado 2010-2011 y
que el Instituto Electoral del Estado de Guerrero pone en manos del amable elector, no tiene otro fin
que, el de dar a conocer a la sociedad en general y de manera particular a la sociedad guerrerense
en forma detallada las actividades inherentes al proceso electoral con el que se renovo al titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero; ademas recoger de los diversos sectores sociales, opinio-
nes y propuestas a fin de mejorar en lo subsecuente la elaboracion de dicho documento; lo anterior,
no es nada nuevo, ya que el Instituto Electoral a la conclusion de cada Proceso Electoral procede
como ahora a incorporar en una memoria toda la informacion generada en cada una de sus areas
para conocimiento de la sociedad a la que nos debemos.

Cada vez el Instituto Electoral se esfuerza para que la informacion que se  ofrece resulte
accesible al lector, en ese sentido la memoria fue estructurada en catorce capitulos; los primeros
nueve capitulos comprenden lo que corresponde a la primera etapa del proceso electoral, es decir,
a la preparacion de la eleccion; el capftulo Décimo trata lo concerniente a la conclusion de la etapa
de preparacion del proceso electoral e inicio de la jornada electoral, que constituye la segunda eta-
pa del proceso electoral y, finalmente en el capitulo Décimo Primero, encontraremos 1o referente a
la declaratoria de validez de la eleccion, expedicion de la constancia de mayoria y elegibilidad del
candidato electo, con lo que se da inicio a la Ultima etapa del proceso comicial, el cual culmind con
la resolucion de fecha 30 de marzo de 2011, dictada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion con la que confirmd la declaracion de validez de la eleccion, el otorgamiento de la
Constancia de Mayorfa y Validez de la Eleccion hecha por la Sala de Segunda Instancia del Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero.

El Proceso Electoral para la eleccion de Gobernador del Estado, representa uno de los eventos
democraticos en el que el dinamismo de la ciudadania guerrerense se incrementa y fortalece en
aras de elegir al candidato de su preferencia, en esa virtud, en la Quinta Sesion Ordinaria celebrada
por el Consejo General el 15 de mayo de 2010, el suscrito en su calidad de Consejero Presidente,
declaro el inicio formal y legal del Proceso Electoral de Gobernador del Estado 2010-2011; cuyas
actividades se sintetizan en la presente memoria, con la pretension de ilustrar al lector respecto de la
dimension de la responsabilidad que implica la coordinacion, preparacion, organizacion y vigilancia



de una eleccion y ademas como una de las formas de propiciar 1a difusion de las actividades de
las que seguramente los guerrerenses tienen inquietud por conocer y ademas, como una forma de
facilitar el acceso a la informacion electoral.

El Proceso Electoral se caracterizO por una creciente participacion ciudadana, circunstancia
que debemos reconocer nos motivo e impulso a preparar con mayor diligencia la presente memoria;
por otra parte, debo senalar que es normal que en un evento como el que se comenta se generen
divergencias politicas e ideoldgicas, las cuales por su naturaleza se abordaron y analizaron en el seno
del Organo electoral encargado de la organizacion de la eleccion, de antemano sabemos que no
es facil la tarea de construir acuerdos y entendimientos en un organo electoral caracterizado en su
integracion por la pluralidad ideoldgica y politica; sin embargo, la madurez y voluntad politica de 10s
integrantes del Consejo General, hizo posible que las diferencias que surgieron durante el periodo
comicial se resolvieran en trminos favorables.

Por otra parte v con la finalidad de que la ciudadania interesada en conocer la informacion
numeérica, se agrega en forma separada a esta memoria un volumen que contiene toda la cuestion
estadistica, esperando que dicha informacion satisfaga las inquietudes y expectativas del lector.

Finalmente quiero aprovechar este espacio para agradecer a mis comparieros Consejeros
Electorales, a los Representantes del Partido Accion Nacional y de las dos Coaliciones que participaron
en la contienda electoral, asi como al personal técnico-operativo del Instituto Electoral, su decidida
participacion y colaboracion en las actividades concernientes al proceso electoral con el que se
renovo al titular del Poder Ejecutivo Estatal; esperando que con 1os esfuerzos expresados en la
organizacion del aludido proceso electoral se hayan logrado las expectativas anheladas por 10s
guerrerenses y que ello represente un avance significativo en la cotidiana vy dificil construccion de
nuestra democracia.

Mtro. César Gustavo Ramos Castro
Consejero Presidente.
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INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES

INTEGRACION Y
FUNCIONAMIENTO
DE LOS ORGANISMOS
ELECTORALES

1.1 Marco Juridico.

En términos de la Carta Magna del Pais, la renovacion del Poder Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas conforme a las bases que en ella misma se establecen,
las cuales en esencia constituyen la garantia de la Ley respecto de los actos de participacion
politica ciudadana a través de las entidades de interés publico denominadas partidos politicos, la
forma del sostenimiento de éstos para desarrollar sus actividades vy los limites de su actuacion.
Preve también que estos actos juridicos de naturaleza administrativa seran desarrollados por una
Institucion especializada en la materia regida por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad; estas y otras disposiciones estan contenidas en el articulo 41 de la
referida norma constitucional.

El articulo 25 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en estricta
observancia al pacto federal se arregla a los dispositivos constitucionales referidos en el parrafo que
antecede, refiriendo que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través de un organismo publico autonomo de caracter permanente denominado Instituto Electoral
del Estado de Guerrero, el cual esta dotado de personalidad juridica y patrimonio propio cuya funcion
esta regida por los principios constitucionales ya referidos y en cuya integracion concurren 10s
partidos politicos, coaliciones y ciudadanos.

Para reglamentar los dispositivos constitucionales que resefia el extenso articulo 25 de la
Constitucion Local, el Honorable Congreso del Estado, expidio en diciembre de 2007, la Ley de
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Instalaciones del Instituto Electoral del Estado de Guerrero.

Instituciones y Procedimientos Electorales, la cual reglamenta las actividades relacionadas con
la participacion ciudadana en la vida democratica del Estado, asi como también los derechos vy
obligaciones politicas de los ciudadanos y de los partidos politicos acreditados en terminos del
mismo ordenamiento.

1.2 Instituto Electoral del Estado de
Guerrero.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales prevé la conformacion del Instituto
Electoral del Estado de Guerrero, a través de la integracion de los organos que la componen,
delimitandole a cada cual las atribuciones y competencias dentro del marco de la legalidad que
debe regir la conducta de toda autoridad; de esta manera, se garantiza la celebracion periddica
y pacifica de las elecciones para renovar los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado, asi como de los Ayuntamientos, en un marco de transparencia, equidad y legalidad en 10s
procesos electorales, tutelando al mismo tiempo los derechos politicos del ciudadano, la autenticidad
y efectividad del sufragio, contribuyendo con ello al desarrollo de la vida democratica a través del
fomento a la participacion ciudadana.

En el articulo Vigesimo Transitorio de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, se establecieron 1os plazos y fechas en las que se realizaria el proceso

P
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INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES

electoral de Gobernador 2011; en el texto inicial se disponia que la misma se llevaria a cabo el
primer domingo de febrero de 2011, sin embargo, al resolver las acciones de inconstitucionalidad
41/2008, 42/2008 y 57/2008, en contra de distintos preceptos contenidos en la referida norma,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio la validez y vigencia de la misma, con excepcion
del inciso ) del precepto referido, que contenia la fecha antes aludida.

El quince de septiembre de dos mil nueve, fue publicado en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado, el Decreto numero 118, en cumplimiento al mandato del Maximo Tribunal del Pais, en
el cual el Congreso del Estado, adicionaba diversas disposiciones a la Ley Electoral, entre otros se
reformaba el inciso j) del Vigésimo Transitorio, en el que se disponia que por tnica ocasion, la jornada
electoral para elegir al Gobernador del Estado de Guerrero se efectuaria el dia domingo treinta de
enero de dos mil once, consecuentemente quedaba vigente la fecha del inicio del proceso electoral
constituida para el quince de mayo de dos mil diez.

LOS ORGANOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO

el articulo 89 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como Organos
Centrales del Instituto Electoral los siguientes:

| El Consejo General.

Il. La Presidencia del Consejo General.
lll. La Junta Estatal.

IV La Secretarfa General.

Fl Consejo General del Instituto Electoral, es el Organo Superior de Direccion, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como
de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien
las actividades del Instituto Electoral.

El Consejo General del Instituto Electoral se integra con:

® Un Consgjero Presidente.

®  Seis Consejeros Electorales.

® Un Representante de cada Partido Politico o Coalicion.
®  Secretario General.

El Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Electoral, es elegido de entre 1os
siete consejeros, por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados,
de entre las propuestas que formulen las fracciones parlamentarias y representantes de partidos
polfticos.

13
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INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE GUERRERO

CONSEJERO PRESIDENTE

C. CESAR GUSTAVO RAMOS CASTRO

CONSEJEROS ELECTORALES

C. ARTURO PACHECO BEDOLLA C. JORGE ALBERTO SANCHEZ ORTEGA

C. JESUS HERNANDEZ CABRERA C. J. INES BETANCOURT SALGADO

C. RAUL CALVO BARRERA C. ROSA INES DE LA 0 GARCIA
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SECRETARIO GENERAL

C. CARLOS ALBERTO VILLALPANDO MILIAN

La Junta Estatal del Instituto Electoral, sera presidida por el Consejero Presidente del Instituto
Electoral del Estado, y se integrara con:

El Secretario General.

El Consejero Presidente de la Comision de Administracion.

El Contralor Interno del Instituto Electoral.

El Director Ejecutivo de Organizacion y Capacitacion Electoral.

El Director Ejecutivo Juridico.

El Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos.

El Director Ejecutivo de Administracion y del Servicio Profesional Electoral.
El Director Ejecutivo de Informatica, Sistemas vy Estadistica.

L2 2N 2N 2N 2 2 i ~

1.3 Declaratoria de inicio del Proceso
Electoral de Gobernador 2010-2011.

El Instituto Electoral como organo responsable de la funcion estatal de organizar las elecciones
locales y en cumplimiento al mandato legal del que se ha hecho referencia en lineas que anteceden,
en la Quinta Sesion Ordinaria celebrada por el Consejo General el 15 de mayo de 2010 se declard
formalmente el inicio del proceso electoral de Gobernador del Estado 2010-2011, de hecho las
actividades concernientes a su preparacion se iniciaron con mucha anticipacion a la declaratoria de
su inicio formal,

El Consejero Presidente al declarar el inicio del Proceso Electoral expreso que, “se le permitiera
expresar a nombre de sus comparieros Consejeros Electorales algunas breves reflexiones acerca
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Desarrollo de la Quinta
Sesién Ordinaria del
Consejo General en la que
se declara el inicio formal
del Proceso Electoral para
Gobernador 2010-2011.

de las tareas y responsabilidades que implica todo proceso electoral, sean bienvenidos a esta su
casa de la democracia, le complace estar en este espacio comun donde una pluralidad de voces y
votos participan en la toma superior de las decisiones electorales, es de todos del conocimiento de
la situacion de los actuales tiempos dificiles en todo nuestro territorio nacional en muchos aspectos,
no obstante ello por disposicion legal son tiempos para dar inicio legal y formalmente a los trabajos
electorales, por ello a partir de hoy damos apertura oficial al Proceso Electoral de Gobernador 2010-
2011, y consigo también a la activacion del calendario electoral por 1o que nuestro Estado de
Guerrero electoralmente dispondra de doscientos sesenta dias, todos habiles, para llegar al treinta
de enero del dos mil once, fecha en la que aproximadamente dos millones trescientos veintisiete mil
cuatrocientos ocho electores deberan de acudir a las cuatro mil setecientas ochenta y un casillas
electorales que estaran a cargo de alrededor de treinta y tres mil cuatrocientos sesenta y siete
funcionarios electorales, cuyo proposito fundamental es el de refrendar el compromiso electoral para
que mediante el voto libre y secreto, se renueve al titular del Poder Ejecutivo”.

Agrego que “el anterior proceso electoral estuvo enmarcado por una serie de circunstancias
especiales que le permitieron a los actores politicos, autoridades y ciudadanos estar atentos a 10s
acontecimientos que sucedieron, a saber: se abrogo el Codigo Electoral del Estado de Guerrero,
emitiendose la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; habiendose
fijlado en el articulo vigésimo transitorio inciso j) como fecha para la eleccion de gobernador el
primer domingo de febrero de 2011; reforma que fue impugnada mediante las acciones de
inconstitucionalidad, habiendo resuelto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la inconstitucionalidad
de dicho fundamento legal; a partir de ahi se formularon una serie de opiniones acerca de la fecha
para la eleccion de gobernador, determinando el Honorable Congreso del Estado de Guerrero
mediante decreto nimero 118 del 10 de septiembre de dos mil nueve, por Unica ocasion, que la
jornada electoral para elegir al Gobernador del Estado de Guerrero sea el dia domingo 30 de enero

2
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del 2011"; decreto que fue objeto de acciones de inconstitucionalidad, cuya resolucion de la corte
resolvid reconocer la validez del decreto referido.

Este recorrido nos ha permitido llegar hoy con certeza para todos los actores politicos v la
sociedad en general al inicio del Proceso Electoral para la eleccion de Gobernador del Estado 2010-
2011, cuya jornada electoral se desarrollara el proximo 30 de enero del afo 2011,

A partir de la confirmacion de la fecha de la jornada electoral por parte de las instancias
competentes 1os integrantes del Consejo General de éste Instituto Electoral, nos hemos venido
avocando de lleno a preparar todos y cada uno de los actos relativos al proceso electoral de
gobernador, de manera tal que los actores politicos y ciudadania en general tengan plena confianza
que iniciamos el presente proceso electoral con la firme conviccion que habremos de entregar
buenas cuentas de nuestra responsabilidad, a fin de que el proximo titular del Ejecutivo Estatal sea el
designado por los electores en la jornada electoral del 30 de enero del 2011,

El proceso electoral que hoy inicia, seguros estamos se caracterizara por una fuerte actividad
politica desglosada por los actores politicos que convergen en el Estado de Guerrero, lo que elevara
el nivel de la contienda de ideas y propuestas por parte de los partidos politicos y candidatos, lo cual
augura una contienda electoral muy competida entre las diversas fuerzas politicas.

El proceso electoral nos permitira implementar acciones tendientes a mejorar el desarrollo
de las distintas etapas o fases del proceso electoral como la implementacion de la figura del
capacitador-asistente electoral, una nueva forma de contratacion de las rutas electorales, anticipar los
procedimientos de licitaciones, contratacion de personal conforme a los lineamientos establecidos en
el catalogo de cargos y puestos aprobados por este Consejo General, entre otros.

No resulta ocioso plantear a los actores politicos que 1a ciudadania espera que el desarrollo
del proceso electoral, se lleve a cabo en un clima de

tranquilidad, civilidad y madurez politica, sin incidentes
que trastoquen dicho proceso. Esperando ademas que
de existir alguna diferencia entre los actores politicos
esta sea canalizada para su conocimiento a traves de los
causes institucionales que la legislacion preve.

Asimismo, expresd “al personal operativo del
Instituto Electoral del Estado de Guerrero, que en ellos
se sustenta la cuestion operativa del proceso electoral
por lo que con su dedicacion, esmero v diligencia nos
- permitiran obtener los mejores resultados, tomando
Desarrollo de la Quinta Sesion Ordinaria del Consejo 4 en consideracion que los ultimos procesos electorales

General en la que se declara el inicio formal del Proceso se han caracterizado por su alta especianzacién y/O
Electoral para Gobernador 2010-2011.

s
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profesionalizacion, de manera tal que ello obliga a ir actualizando y profesionalizando en cada una
de nuestras areas de responsabilidad, dado que todos los actos del 6rgano electoral administrativo
pueden ser sometidos al escrutinio de los 6rganos jurisdiccionales electorales, de ahi la importancia
y trascendencia de la funcion que a cada uno nos toca desempenar”.

Sefalo ademas, que los representantes de los diversos medios de comunicacion, con Su
actividad permitira mantener informado al Estado de Guerrero de 1as incidencias vy el desarrollo de
las diversas actividades del proceso electoral, el profesionalismo y objetividad con la que aborden las
distintas fases de éste permitira al Instituto Electoral 1a socializacion veraz y oportuna de los acuerdos,
avisos, informes, convocatorias y demas informacion de interés comun.

Destaco también que ninguna de las fases del proceso electoral tendran el efecto esperado
en un marco de civilidad, madurez y respeto por los adversarios politicos, sin la decidida intervencion
de los representantes de partido, hizo a los senores representantes un reconocimiento a su labor,
solicitandoles en la medida de sus posibilidades coadyuvar con las tareas del Instituto y, velar por los
intereses no solo de los institutos politicos que representan, sino mas aun velar por los intereses de
la sociedad.

Puntualizd que a partir de esa fecha las actividades que se lleven a cabo, deberan ser acordes
a lo previsto por nuestra ley electoral local y en términos del calendario de actividades del proceso
electoral de gobernador del estado 2010-2011, en el que se describen las actividades a desarrollar
por mes, mismas que se sustentan ademas en el calendario de actividades relevantes aprobadas por
este Consejo General.

Finalmente a las once horas con treinta minutos del dia quince de mayo del ano dos mil diez,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo Décimo Noveno Transitorio de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, se declard formal y legalmente, el inicio del
proceso electoral de la eleccion de Gobernador del Estado de Guerrero 2010-2011,

1.4 Comisiones Electorales.

Con el proposito de lograr los objetivos encomendados al Instituto Electoral, 1a Ley Electoral
faculta al Consejo General integrar de manera permanente comisiones, 1as cuales son:

®  Fiscalizacion y Financiamiento Publico;
®  Prerogativas y Partidos Politicos;
¢  Organizacion Electoral;

2
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Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

De Administracion;

De Seguimiento y Evaluacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares;
Del Servicio Profesional Electoral: y

Del Registro Federal de Electores y de la Cartografia Electoral.

Ademas de las anteriores comisiones y para el
mejor desarrollo de las funciones del Instituto, el Consejo
General en ejercicio de la atribucion que le confiere el
articulo 104 de la Ley Electoral, ha creado las comisiones
especiales que a continuacion se senalan:

¢  Comision Especial de Quejas y Denuncias
Instauradas por Violaciones a la Normatividad
Electoral;

¢  Comision Especial para la Revision y Analisis
de la Normatividad Interna; y

&  Comision Especial para la Redistritacion v
Demarcacion Municipal Electoral.

Las comisiones son integradas con un maximo

VN de tres consejeros electorales con voz y voto, pudiendo
Reunion de trabajo de la Comision de Administracion. incorporarse los representantes de los parTidOS pO”“COS
que asilo deseen con voz pero sin voto; siendo presididas

por un Consejero Electoral.

Es en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales nimero 571, en la que ya se
especifican las atribuciones de cada una de las comisiones permanentes, con anterioridad se carecia
de la normatividad que regulara las atribuciones de las comisiones, generando con ello confusion en
el conocimiento de 10s asuntos que se sometian a su consideracion.

1.5 Junta Estatal.

La Junta Estatal es un Organo Central del Instituto Electoral, presidida por el Consejero
Presidente y se integra con el Secretario General, el Presidente de la Comision de Administracion, €l
Contralor Interno del Instituto Electoral y con los Directores Ejecutivos de Organizacion y Capacitacion
Electoral; Juridico; Prerrogativas y Partidos Politicos; de Administracion y del Servicio Profesional
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Electoral y la de Informatica, Sistemas v Estadistica; funciona de manera colegiada y se retne por 1o
MEenos una vez al mes, entre ofras atribuciones tiene las siguientes:

®  Proponer al Consejo General las politicas y los programas generales;

®  Supervisar y dar seguimiento al cumplimiento de los convenios celebrados con el
Instituto Federal Electoral referente al Registro Federal de Electores y para las elecciones
concurrentes, en su caso, asi como con ofras autoridades;

® Integrar con el Secretario General los expedientes relativos a las faltas administrativas, y en
su caso los de imposicion de sanciones en los términos que establece la Ley;

®  Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los Partidos Politicos con registro
nacional o estatal y las prerrogativas de ambos;

®  Vigiar con la Comision del Servicio Profesional Electoral el procedimiento de evaluacion del
desempeno de los integrantes del servicio profesional electoral y de los integrantes de los
consejos distritales, para el caso de los Ultimos determinar su recontratacion;

®  Supervisar el cumplimiento de los programas de capacitacion electoral y educacion civica
del Instituto Electoral;

®  Presentar a consideracion del Consejo General del Instituto el proyecto de dictamen de
pérdida de registro del partido politico que se encuentre en cualquiera de 10s supuestos de
las fracciones de la | a la IX del articulo 78 de la Ley Electoral;

# Dictar las medidas necesarias para el gjercicio de 10s recursos economicos conforme a las
partidas presupuestales;

®  Recibir oportunamente del Secretario General los informes financieros cuatrimestrales v el
anual para su revision previa, que presentara al Consejo General del Instituto; y

®  Vigilar el proceso de adquisiciones que se realicen en el Instituto Electoral.

1.6 Consejos Distritales.

Los consejos distritales electorales forman parte de la estructura Organica del Instituto Electoral,
en cada Distrito Electoral uninominal funciona un Consejo Distrital Electoral durante el proceso
electoral; la Ley Electoral otorga a los consejeros distritales electorales la delicada responsabilidad de
preparar, desarrollar y vigilar el proceso electoral dentro de sus respectivas jurisdicciones, participan
en las elecciones de Diputados, Gobernador y Ayuntamientos.

Los consejos distritales se integran con un Presidente, cuatro Consejeros Electorales, con voz
y voto, designados por las dos terceras partes del Consejo General del instituto; un representante de
cada partido politico o coalicion y una secretaria técnica, todos ellos con voz pero sin voto.

2
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Los consejeros electorales son electos bajo un
procedimiento basado en la aprobacion por el Consejo
General del Instituto en la sesion de inicio del proceso
electoral de una convocatoria publica que es difundida
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado vy en
los periodicos de mayor circulacion en el Estado, con
la finalidad de recibir propuestas de ciudadanos que
quieran participar como consejeros electorales distritales.

En la convocatoria se establecen las bases bajo
las cuales seran elegidos los consejeros distritales; de
entre 1os consejeros aprobados se elige al Presidente
del Consejo Distrital con el objeto de aprovechar su
experiencia electoral, la Ley establece que los consejeros
electorales y el Presidente duraran en su encargo dos
procesos electorales ordinarios, pudiendo ser ratificados
para un proceso electoral mas.

Con la finalidad de conocer su eficiencia, eficaciay
productividad, el Presidente y los consejeros electorales
distritales a la conclusion de cada proceso electoral
son evaluados por la Junta Estatal y por la Comision de
Organizacion Electoral v el resultado de la evaluacion es

enviado al Consejo General del Instituto para su
Toma de protesta en los Consejos Distritales. resolucién

Con el objeto de garantizar debidamente la integracion de los consejos distritales, son electos
cinco consejeros suplentes en orden de prelacion, los cuales cubren las ausencias temporales 0
definitivas de los consejeros electorales; en caso de ausencia definitiva del Presidente del Consejo
Distrital este es nombrado nuevamente por el Consejo General del instituto de entre los consejeros
electorales designados.

Apartir de suinstalaciony hasta la conclusion de cada proceso electoral 0s consejos sesionaran
por 1o menos una vez al mes, entrando en receso al concluir el Proceso Electoral respectivo.

Se requiere la presencia de la mayoria de los consejeros para que los organos distritales
puedan sesionar validamente, entre los que debera estar el Presidente, quien sera suplido en sus
ausencias momentaneas por el Consejero Electoral que €l mismo designe. En el supuesto de que el
presidente no asista 0 se ausente en forma definitiva de la sesion, el Consejo Distrital designa a uno
de los consejeros electorales presentes para que presida dicho organo.

s
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1.7 Mesas Directivas de Casilla.

Las mesas directivas de casilla también forman parte de la estructura organica del Instituto
Electoral y por mandato constitucional, son los organos electorales formados por ciudadanos,
facultados para recibir la votacion v realizar el escrutinio y computo en cada una de las secciones
electorales en que se dividen los 28 distritos electorales de mayoria relativa.

SOBE G g ary [ o

RN B 1o

EL voTO
¥ SEC

B "LEccion on aongy,
P 2010,

4 Funcionarios de la Mesa Directiva
de Casilla el dia de la Jornada
Electoral.

Tienen el caracter de autoridad electoral y durante la Jornada Electoral, tienen a su cargo
respetar y hacer respetar 1a libre emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y
asegurar la autenticidad del escrutinio y computo.

En cada seccion electoral se instala una casilla para recibir 1a votacion el dia de la Jornada
Electoral; se integran con un Presidente, un Secretario, dos Escrutadores y tres Suplentes Generales;
siendo las principales atribuciones de los integrantes de las mesas directivas de casillas las siguientes:

Instalar y clausurar la casilla, en los términos de esta Ley;

Recibir la votacion;

Efectuar el escrutinio y computo de la votacion;

Permanecer en la casilla desde su instalacion hasta su clausura; y
Las demas que les confiera la Ley v las disposiciones relativas.

> & & & &

Con independencia de lo anterior a cada Funcionario Electoral la Ley le confiere funciones
especificas durante la Jornada Electoral.

(
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PARTIDOS POLITICOS
Y COALICIONES

2.1 Partidos Politicos.

Con fundamento en el articulo 28 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, ordenamiento que reconoce el derecho de los partidos politicos con registro
nacional de participar en las elecciones de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, siempre que
se sujeten a la Constitucion Local v las leyes vigentes en la entidad, dentro del termino legalmente
concedido para ello, los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Convergencia y Nueva Alianza
solicitaron su acreditacion ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, para participar en
el Proceso Electoral de Gobernador 2010-2011, misma que fue aprobada mediante Acuerdo 011/
S0/16-03-2010, fungiendo como representantes los siguientes ciudadanos:

C. HEDILBERTO RODRIGUEZ VALVERIO
Representante del Partido Accion Nacional
II C. ROBERTO TORRES AGUIRRE
Representante del Partido Revolucionario Institucional
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ﬁs C. GUILLERMO SANCHEZ NAVA
PRD Representante del Partido de la Revolucion Democratica

* ]
C. JORGE SALAZAR MARCHAN
PT Representante del Partido del Trabajo

C. ARTURO ALVAREZ ANGLI
Representante del Partido Verde Ecologista de Mexico

C. ALBERTO ZUNIGA ESCAMILLA
Representante del Partido Convergencia

C. GERARDO ROBLES DAVALOS
A LI A N Z A Representante del Partido Nueva Alianza
* A partir del inicio del Proceso Electoral de Gobernador 2010-20711

(15/05/2010) y hasta el 15 de julio del 2010, el C. José Villanueva
Manzanarez fungio como representante del Partido Nueva Alianza.
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2.2 Coaliciones.

Con fecha 6 de octubre de 2010y en gjercicio del derecho que les otorga la ley electoral, a
traves de los articulos 41 fraccion IV, 68 y 69, los partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza conformaron la coalicion “Tiempos Mejores para Guerrero”; en
tanto que el de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia se integraron en la coalicion
“Guerrero nos Une”; en ambos casos, el Consejo General del IEEG aprobd su registro mediante
resoluciones, acreditando como sus representantes a los siguientes ciudadanos:

/1
Pl =
e .

TIEMPOS MEJORES mp

am uerrero
GUERRERO NOS UNE
C. ROBERTO TORRES AGUIRRE C. GUILLERMO SANCHEZ NAVA*
COALICION “TIEMPOS MEJORES PARA COALICION “GUERRERO NOS UNE”
GUERRERQ” (PRI-PVEM-PNA) (PRD-PT-PC)

* Con fecha 13 de enero de 2011, el representante de la
coalicion “Guerrero nos Une”, Guillermo Sanchez Nava, fue
sustituido por el C. Sebastian Alfonso de la Rosa Pelaez.

2.3 Plataformas electorales.

En términos de o que establece el articulo 190 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, los siete partidos politicos acreditados en tiempo y forma para
el Proceso Electoral de Gobernador 2010-2011, presentaron sus plataformas electorales, cuyas
propuestas se resumen a continuacion.

PARTIDO ACCION NACIONAL

La Plataforma Electoral del Partido Accion Nacional esta integrada en siete ejes tematicos:
Desarrollo humano y bienestar social, Economia productiva y competitiva, Democracia y buen
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gobierno, Seguridad Publica, Justicia y derechos humanos, Medio ambiente sano, Desarrollo
rural sostenido y sustentable y Educacion, cultura, ciencia y tecnologia, entre los que destacan las
siguientes propuestas:

®  Establecer un gobierno de transicion que impulse un proceso de democratizacion integral
en el estado.

® Impulsar acciones encaminadas al respeto y promocion de libertades individuales, los
derechos humanos y dignidad de la persona humana.

® Mejorar la calidad de la educacion en todos los niveles y reducir las desigualdades
educativas respecto al resto del pais.

®  Asegurar el sufragio efectivo y reducir los costos de las elecciones.

® Hacer efectiva la division de los tres poderes del gobierno estatal, ademas de fortalecer
el federalismo vy el municipio libre.

® La emision de leyes que regulen el crecimiento de los centros urbanos y mejore los
servicios publicos.

# Una politica de desarrollo rural que integre seis lineas de accion: agricultura, ganaderia,
silvicultura sustentable e inserta en procesos de comercio justo, COmMercio y Servicios en el
sector rural, desarrollo rural incluyente y equilibrado y politicas de integracion social para
la produccion.

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

La Plataforma Electoral del PRI es un documento estructurado en tres grandes capitulos:
politico, econdmico y social, aglutina un numero importante de propuestas, resultado de la realizacion
de siete foros de consulta popular, entre las que destacan:

® UnaReforma de Estado que derive en una Reforma Integral a la Constitucion Local, a partir
de tres vertientes fundamentales: Ecoldgica, Humanistica y Democratica.

® El transito de una democracia representativa a una democracia semidirecta efectiva,
mediante figuras como el referéndum, plebiscito y la iniciativa popular.

® LaRevocacion del mandato estatal y municipal.

2
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® LA institucionalizacion de un Servicio Civil de Carrera para los servidores publicos del
estado y municipios, asi como la creacion de un Instituto Estatal de Capacitacion y
Profesionalizacion continua.

® L[areeleccion de ayuntamientos y diputados locales.

® La creacion de una Corte Constitucional que entre otras cosas conozca de la Accion de
Inconstitucionalidad Popular.

® Lacompetencia del Poder Judicial en materia del juicio politico y declaracion de procedencia
de servidores de alto rango.

# Laincorporacion de un catalogo de derechos fundamentales, tales como: proteccion a la
intimidad, vida privada, honor, voz e imagen; defensa aclaracion o rectificacion en caso de
dano a la integridad de forma gratuita, inmediata y proporcional.

¢ Lacreacion de la Secretaria del Migrante.

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

La plataforma electoral del PRD, comprende 9 apartados desde su introduccion hasta su Ultima
propuesta, en las que ofrece a la ciudadania un cambio profundo de las condiciones economicas,
sociales, politicas y ambientales de Guerrero, para alcanzar un mejor régimen social y democratico
en el estado. Entre sus propuestas se menciona:

#  Lacreacion de una Comision para una reforma integral a la Constitucion Politica del Estado,
integrada por los tres poderes del Estado, los partidos politicos y representantes de la
sociedad civil.

® Una politica de austeridad, que reduzca salarios v prestaciones de l0s servidores publicos
de mandos medios y superiores y el establecimiento del Servicio Civil de Carrera.

®  Una reforma administrativa del estado que evite duplicidad de funciones.

®  Fortalecimiento del municipio libre, impulsar mejor relacion entre la federacion, el estado vy
los municipios, asi como una distribucion mas equitativa de la recaudacion fiscal.

®  Aprobar la octava region de la Sierra, para un mejor desarrollo integral.

4 Implementar la politica de igualdad social, combate al hambre y desnutricion, mediante el

29

Proceso Electoral de Gobernador

2010-2011



PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES

programa “Guerrero Sin Hambre”.

®  Erradicar el analfabetismo en el estado y apoyo presupuestal a las universidades publicas
y a las instituciones de investigacion.

®  Cobertura universal del seguro popular.

®  Aplicar el enfoque de género en la designacion de gabinete.
®  Extender apoyo y proteccion a los adultos mayores.

®  Promover el programa Unico de vivienda.

® Respetar la autonomia de los movimientos sociales y su relacion con el gobierno
democrético.

® Desarrollo sustentable y conservacion del medio ambiente.

¢ Apoyo alos trabajadores del campo, que fortalezca la inversion en la infragstructura (obras
de irrigacion, caminos, centros de acopio, etc.)

® Desarrollo y crecimiento economico, mediante reformas integrales y de fondo que apoyen
a las micro, pequenas y medianas empresas, asi como otorgar estimulos fiscales para su
operacion y desarrollo.

®  Crear un sistema de prevencion del delito y un nuevo sistema policiaco.

® Autonomia del sistema de procuracion de justicia y reformar en materia de imparticion de
justicia.

®  Colaboracion y reconocimiento de la ONG'S.
® Lacreacion de comisiones binacionales para la proteccion de los trabajadores inmigrantes.

® Lacreacion de la Secretaria de Migrantes.

PARTIDO DEL TRABAJO

El PT presentd una plataforma electoral dividida en cinco capitulos, en 1os que propuso un
desarrollo politico, econdmico, social, rural y de preservacion de 1os recursos naturales, en armonia

2
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con el desarrollo regional y urbano. Entre sus propuestas destacan:

®  Elfortalecimiento de la autonomia, colaboracion y respeto entre los poderes publicos, para
un mayor control y contrapeso entre estos.

® Mejor Estado de Derecho, a fravés de soluciones politicas sociales y no militares,
privilegiando el didlogo y la amnistia y reconociendo a los indigenas como sujetos derecho
publico.

® Una reforma electoral integral que fortalezca las figuras del plebiscito y referéndum, cree
la revocacion del mandato, la afirmativa ficta y la iniciativa popular para presentar iniciativas
de ley en la materia, ademas de garantizar la integracion de 6rganos electorales con
propuestas ciudadanas, mediante convocatoria publica y concurso.

® Reformar el Codigo Penal del Estado para tipificar como delito los crimenes de lesa
humanidad.

®  Crear el Consejo de Procuracion de Justicia del Estado de Guerrero para que vigile
sancione a los funcionarios que incurran en responsabilidad.

®  Crear el Instituto de Formacion del Ministerio Publico.

® Dotar a la CEDH de plena autonomia, respecto del Ejecutivo estatal, a fin de que sus
dictamenes tengan caracter vinculatorio, y que los actos cometidos por un érgano publico
sean perseguidos de oficio.

® Una poltica fiscal que obligue a las instancias de gobierno a revisar y orientar
continuamente a la micro, pequena y mediana empresa, asi como implementar programas
de apoyo crediticio, tecnologico, de capacitacion y capitalizacion.

®  Promover la sindicalizacion de los obreros agricolas, la defensa del gjido y la propiedad
comunal,

® Promover una cultura ecologica de corresponsabilidad que cuide y proteja los recursos
naturales, el campo v la ciudad.
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

La plataforma electoral del PVEM en Material Ambiental tiene como objetivo primordial
promover el humanismo y ecologismo como medios para generar una mayor admiracion y respeto
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ala naturaleza y medio ambiente, entre sus propuestas destacan:

® El fortalecimiento de la Secretaria del Medio Ambiente (Semaren), incorporando a su
estructura a organismo como la PROPEG y CAPAEG.

®  Lacreacion de un Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas

® [a creacion de un Sistema de Administracion Ambiental Interno para  todas
las  dependencias de gobierno, donde se fomente el ahorro de la energia eléctrica, agua
potable y se minimice la generacion de basura y favorezca a proveedores que manejen
materiales reciclados v libres de quimicos.

® La aplicacion de una politica fiscal que incentive a empresas que cifian a las normas
ambientales e imponga tasas tributarias mas altas a quienes no lo hagan; ademas de
establecer la figura de pago por volumen y peso a los grandes generadores de basura en
el Estado.

®  [acreacion de una policla ministerial ambiental en el estado.

® La creacion del Instituto Estatal para la Educacion, Capacitacion, Concientizacion e
Investigacion Ambiental.

®  Incorporar, en coordinacion con la SEG, en los distintos programas de estudios, materias
de cuidado del medio ambiente.

®  Lacreacion de un Fideicomiso para el Ahorro y Tratamiento de Aguas.

®  [acreacion de un Sistema Estatal de Informacion Ambiental.

PARTIDO CONVERGENCIA

Los principales apartados de esta Plataforma Electoral son: Aspecto Politico, Econdmico
y Social. Las propuestas contenidas estan orientadas a fomentar una Participacion Directa del
Ciudadano en la vida politica, econdmica y social de la entidad, entre las que destacan:

® Una Democracia directa y participativa que devuelva el poder a los ciudadanos, a fin de
que éstos no solo sean utilizados para elegir a sus gobernantes, impulsando figuras como
la Revocacion del Mandato para cualquier puesto de eleccion popular.

®  Equilibrio verdadero entre los poderes en el Estado y respeto a la autonomia municipal.

2
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® \erdadera equidad en los procesos electorales.

®  Defender €l respeto a la vida sindical; buscando que los sindicatos cuenten con la mas
amplia libertad de participacion de sus trabajadores.

®  Establecer una Politica Economica que asegure un Desarrollo Sustentable, Equitativo y
Permanente, promoviendo el desarrollo regional plurisectorial,

®  Equilibrar el desarrollo del mercado interno, con la generacion de empleo v la distribucion
equitativa del ingreso.

®  Propone unaReforma Tributaria que conlleve a un sistema fiscal mas equitativo, diferenciado,
que incentive la inversion en terminos de generar empleos.

®  Crear un Consejo Estatal de Planeacion que tenga por funcion: aprobar, evaluar y vigilar el
cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo.

® Enmateria de Salud Convergencia propone: servicios mas eficientes que garanticen
Optimos resultados a los usuarios, impulsando un sistema de educacion medica continua.
La elaboracion de un Plan de Educacion Estatal y un foro estatal de educacion.

® Una nueva legislacion ambiental que garantice la explotacion racional de los recursos
naturales de manera sustentable.
PARTIDO NUEVA ALIANZA
La plataforma electoral de Nueva Alianza se estructura a partir de tres grandes capitulos
denominados: Una nueva forma de gobernar, Una nueva economia y Una nueva Sociedad, en 10s
que destacan entre otras propuestas, las siguientes:
® Laprevalencia de un verdadero Estado de Derecho.

®  Laconsolidacion del Poder Legislativo.

®  Lageneracion de un nuevo modelo institucional eficiente v eficaz; alejado de la corrupcion
e ineficiencia.

®  Lainstauracidn del Servicio Civil de Carrera en la Administracion PUblica que estimule a los
funcionarios que cumplen con su labor y sanciones la ineficiencia de otros.
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® Laimplementacion de una reingenieria institucional que entre ofras cosas, garanticen la
autonomia del Ministerio Publico, garantice mayores derechos a las victimas y transparente
la gestion del gobierno.

®  Privilegiar una economia liberalizada, impulsar un federalismo hacendario y alentar el ahorro
y la inversion.

®  Impulsar una Revolucion Educativa asignando por Ley al menos el 8% PIB ala educacion,
la creacion de escuelas de tiempo completo, ampliacion de los programas de becas
y la instalacion de escuelas de nivel superior regionales y la atraccion de Centros de
Investigacion en diversas materias y la elaboracion de una Guia basica para la promocion
de la cultura de la equidad de génica.

2.4 Acreditacion de representantes
partidistas ante los organos electorales.

Para el Proceso Electoral de Gobernador 2010-2011 y como parte de sus obligaciones, 10s
siete partidos politicos nacionales contendientes acreditaron a sus representantes ante 10s consejos
distritales de manera supletoria, en terminos de o que establecen los articulos 43, 99 fracciones XV
y XLIV'y 139 de la ley electoral, en los siguientes terminos:

ACREDITACIONES POR PARTIDO POLITICO:

PARTIDO PROPIETARIOS SUPLENTES
28 28 56
28 28 56
@ 28 28 56
0 28 28 56
28 28 56
\of 27 27 54
” 28 28 56

C TOTALs 190 iy 190y 390

(
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Mas tarde y en el marco de la aprobacion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de los convenios de coalicion ya referidos, “Tiempos Mejores para Guerrero” (PRI-PVEM-PNA) solicitd
la acreditacion de los representantes propietarios y suplentes del PRI como representantes de la
coalicion respectivamente; en tanto la coalicion “Guerrero nos Une”, emitio una lista de representantes
cuya titularidad y suplencia se repartio entre 1os partidos coaligados: PRD-PT y PC; en ambos casos,
las coaliciones acreditaron a 28 representantes propietarios e igual nimero de suplentes en cada
uno de los Consejos Distritales.

ACREDITACIOINES POR PARTIDO POLITICO Y COALICION:

_?AQRT{I;?AE%EIQEO PROPIETARIOS SUPLENTES ._
(@) 28 28 56
@ 28 28 56
g 28 28 56
 TOTALe B Y 160

Asimismo, el Partido Accion Nacional y las coaliciones “Tiempos Mejores para Guerrero” y
“Guerrero nos Une”, acreditaron en el termino previsto en el articulo 224 de la Ley Electoral vigente
a sus representantes generales y ante Mesas Directiva de Casilla en los siguientes terminos:

ACREDITACION DE REPRESENTANTES GENERALES Y ANTE
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

PARTIDO O

COALICION PROPIETARIOS SUPLENTES GENERALES
 as50 . 2770 %8 . 6718
™ 4,842 4,861 713 10,416
25 4,842 4,829 686 10,357
TOTAL 13234 12460, 1797 27491

En todos los casos se trata del nimero de representantes que
fueron ingresados al SIFUNCREP y que cubrieron los requisitos.
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2.5 Financiamiento Publico a partidos

politicos para actividades ordinarias y de
campana.

Con fundamento en lo que establece el articulo 59 parrafo 5°, fracciones |y II, los partidos
politicos contendientes en el Proceso Electoral de Gobernador 2010-2011 recibieron por concepto
de financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes, especificas y para obtencion del
voto (campanas) 1os siguientes montos:

FINANCIAMIENTO TOTAL POR PARTIDO POLITICO.

PARTIDO POLITICO

ORDINARIO ESPECIFICO OBTENCION AL VOTO TOTAL
PAN 5'598,964.09 279,948.20 6,107,907.15 11'986,819.44
PRI vﬁl 14'849,535.60 742,476.78 12,715,458.23 28'307,470.61
PRD @ 14'853,151.92 742,657.60 12,718,041.32 28'313,850.84
PT Q 3'700,390.97 185,019.55 4,751,783.49 8'637,194.01
PVEM @ 4'579,159.10 228,957.95 5,379,475.01 10'187,592.06
PC .54 5'060,130.96 253,006.55 5,723,026.34 11'036,163.85
PNA & 3'020,520.98 151,026.05 4,266,162.07 7,437,709.10
TOTA_‘ 51'661 ,85& 2’583,09;& 51,661 ,85& 105,906,72&

36

(

Proceso Electoral de Gobernador

2010-2011




PADRON Y LISTA NOMINAL DE
ELECTORES







PADRON Y LISTA NOMINAL DE ELECTORES

PADRON Y LISTA
NOMINAL DE ELECTORES

3.1 Anexo Técnico numero cuatro
celebrado entre el IFE y el Instituto
Electoral.

Con la finalidad de aportar elementos de informacion y documentacion de caracter electoral
a los organismos locales competentes, el Instituto Federal Electoral (IFE), ha venido celebrando
Convenios de Apoyo y Colaboracion con los Institutos 0 Consejos electorales locales en el pais. En
su caso, con fecha 7 de marzo del 2008, este drgano federal y el Instituto Electoral del Estado de
Guerrero (IEEG), signaron el Convenio respectivo.

En el marco del Convenio de Apoyo y Colaboracion, el dia 7 de mayo del 2010, ambas
instituciones electorales suscribieron el Anexo Técnico Numero Cuatro al Convenio de Apoyo v
Colaboracion, para el desarrollo del Proceso Electoral de Gobernador 2010-2011, con el prop0sito
de regular las acciones que, en materia del Registro Federal de Electores, ejecuto el IFE, a través de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE), la Unidad de Servicios de Informética
(UNICOM) y de la Junta Local Ejecutiva, en apoyo al desarrollo de los comicios locales. Asi, en
dicho instrumento de coordinacion, se convino el apoyo para contar, entre otros, con los siguientes
servicios y productos registrales:

® La insaculacion del 15% de ciudadanos de cada seccion electoral que hubiesen recogido
su credencial de elector al 14 de agosto de 2010. Accion efectuada el 14 de septiembre
de ese mismo ano.

N Las listas de ciudadanos insaculados y las cartas convocatorias destinadas a los candidatos
a funcionarios de Mesa Directiva de Casilla, entregadas al Instituto el 24 de septiembre de
2010.
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® LaListaNominal de Electores para Exhibicion, integrada por ciudadanos que obtuvieron su
Credencial para Votar con Fotografia al 12 de septiembre del 2010, para su difusion y que
entre el 5y el 24 de octubre de ese ano, los ciudadanos pudieran solicitar su inclusion y
los partidos politicos, en su caso, emitieran sus observaciones al respecto.

®  Entrega de Estadisticos del Padron Electoral y Lista Nominal de Electores con periodicidad
mensual.

®  Utiizacion de la Cartografia electoral federal actualizada.

®  Utilizacion de la Credencial para Votar con Fotografia del IFE. Al respecto, cabe destacar
que el 29 de octubre de 2010, en cumplimiento a una orden de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el IFE v el IEEG firmaron un nuevo
Convenio de Apoyo y Colaboracion para garantizar que 10s ciudadanos guerrerenses que
contaran con la Credencial para Votar cuyo Ultimo recuadro fuera el “03”, pudieran votar
sin ningun problema el dia de la Jornada Electoral del 30 de enero del 2011, ampliando
la vigencia del formato hasta un dia después de la eleccion.

®  Instalacién del Sistema de Consulta en Casillas Especiales (SICCE).

3.2 Actualizacion del Padron Electoral
y Campana Especial de
credencializacion.

INSTITUTO ELEGTORAL

DEL ESTADO DE GUERRERO
IEE(G  COMSON DEL REGISTRO FEDERAL

DEELECTORES Y DELA

En apoyo al proceso electoral, dentro de las acciones
pactadas en el Anexo Técnico Numero Cuatro, el Instituto Federal
Electoral, por conducto de la DERFE, implemento una Campana de
Actualizacion del Padron Electoral y de Credencializacion, realizada
del 2 de agosto al 20 de noviembre del 2010.

Producto de esta campara y con la finalidad de fortalecer
las acciones encaminadas a recabar 1os movimientos relativos a la
inscripcion, reincorporacion o de actualizacion que solicitaran los
ciudadanos y poner a su disposicion los formatos de Credencial

2
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para Votar con Fotografia, el IFE, a través del Registro Federal de Electores, habilito nueve Modulos
de Atencion Ciudadana adicionales en relacion a los que normalmente operan en la entidad.

Asi, con el esfuerzo extraordinario en materia registral, se logro contar con el registro de 2,
439,547 ciudadanos en el Padron Electoral v 2, 427,938 en Lista Nominal de Electores, cifras
definitivas con que cerro el corte previo a la Jornada Electoral.

3.3 Lista Nominal de Electores.

El 29 de diciembre de 2010, el Instituto Electoral del Estado recibid de manos de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del IFE, la Lista Nominal de Electores Definitiva con
Fotografia que se utilizo en la eleccion de Gobernador del Estado.

Dicha entrega tuvo lugar en las instalaciones del Departamento de Operacion del Centro
Nacional de Impresion de la DERFE, sita en la Ciudad de México, Distrito Federal, y consistio en
nueve tantos de 4,438 cuademnillos para secciones electorales con casillas ordinarias, contemplando
a 2,261,977 ciudadanos; 417 cuadernillos para secciones con casillas extraordinarias, integrando
a 165,961 ciudadanos; asi como 46 ejemplares en tres tomos de la Relacion de Formatos de
Credencial Robados, Credenciales Duplicadas y de Credenciales de Ciudadanos Suspendidos en sus
Derechos Politicos por Resolucion Judicial.

.-A\\W

Acto de entrega de la

4 lista nominal de electores
definitiva con fotografia.
México D.F 29/12/2010.
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3.4 Distritacion en el Proceso Electoral
de Gobernador 2010-2011.

Los articulos séptimo y décimo transitorios de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales ordenaban al Consejo General que dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
conclusion del Proceso Electoral de Diputados y Ayuntamientos de 2008, realizara los estudios vy
elaborara los proyectos de division territorial de los distritos electorales locales, e iniciara los trabajos
tecnicos para determinar las demarcaciones municipales en las que se elegiran los regidores de
mayoria relativa por voto directo, ademas de los criterios que se tomarian en cuenta para ello.

Reunion de trabajo }
de Distritacion
con personal de
la DERFE del
Instituto Federal
Electoral.

Sin embargo, el Congreso del Estado, mediante decreto 364, publicado en el periodico oficial
el 12 de febrero del 2010, reformo los articulos transitorios séptimo y décimo de la ley electoral
local, para que el Consejo General del Instituto, al concluir el Proceso Electoral de Gobernador 2010-
2011, elabore, apruebe e implemente 0s proyectos de division territorial de los distritos electorales
locales de mayoria relativa, asi como los trabajos técnicos para determinar las demarcaciones
municipales en las que se elegiran los regidores de mayoria relativa por voto directo.

Con la misma fecha, 12 de febrero del 2010, el Congreso del Estado, en el articulo Vigesimo
Sexto Transitorio de la ley de la materia, estipuld que por Unica ocasion, el Proceso Electoral de
Gobernador del Estado de Guerrero 2010-2011, se realizarfa de conformidad con los distritos
electorales descritos en el articulo 6° del Codigo Electoral abrogado en el 2008.
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4.1 Estrategias de Capacitacion.

Una actividad prioritaria para el Instituto Electoral fue la integracion de las mesas directivas
de casilla, por ello, el Consejo General del Instituto, aprobd en su quinta sesion ordinaria realizada
el 15 de mayo del 2010, el Programa de Capacitacion y Cursos para la Integracion de las Mesas
Directivas de Casilla para llevar a cabo las tareas de capacitacion electoral durante el desarrollo del
Proceso Electoral Ordinario de Gobernador del Estado 2010-2011.

El programa definio el esquema de coordinacion entre el organo central v los organos
desconcentrados, con el proposito de garantizar la integracion de las mesas directivas de casilla con
ciudadanos aptos legalmente para fungir como funcionarios de casilla, debidamente convencidos y
capacitados, a partir de cuatro lineas estratégicas de trabajo: a) Capacitacion en cascada: capacitacion
a capacitadores (Instructores y Supervisores Estatales); capacitacion a Supervisores Electorales y
Capacitadores-Asistentes Electorales; capacitacion a funcionarios de las mesas directivas de casilla;
desarrollo de simulacros; y capacitacion a Observadores Electorales formalmente acreditados; b)
Proceso de insaculacion, notificacion, entrega de nombramientos, sustitucion de funcionarios; c)
Supervision y verificacion de las actividades del Capacitador-Asistente Electoral; v, d) Elaboracion
de lineamientos, guias, instructivos, material didactico y contenido de los cursos de capacitacion
electoral.

Como se menciono, la estrategia en materia de capacitacion se estructuro a partir del modelo
de capacitacion en cascada, por ello, el Instituto Electoral integré y formd un equipo de trabajo
eficiente de Instructores y Supervisores Estatales de Capacitacion, responsables de capacitar vy
supervisar las actividades desarrolladas en los consejos distritales.

En apoyo a la capacitacion, la Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica promovio
la realizacion del curso-taller Habilidades de Comunicacion y Negociacion Colaborativa, impartido 10s
dias 6y 7 de mayo del 2010 por personal de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica del Instituto Federal Electoral. EI curso-taller tuvo el proposito de fortalecer el perfil
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Curso-taller “habilidades de comunicacion
y negociacion colaborativa” imapartido por
4 personal del IFE. Chilpancingo, Gro.

de los capacitadores en materia de comunicacion, sensibilizacion y persuasion electoral. Al respecto,
en este proceso electoral se logro un aumento de 7.9 puntos porcentuales en la asistencia de 10s
funcionarios de casilla, nombrados y capacitados, el dia de la jornada electoral.

Del 26 de mayo al 30 de junio del 2010, se impartio el Curso-Taller para Instructores vy
Supervisores Estatales de Capacitacion, con el proposito de brindar una vision de conjunto del
entorno institucional, legislacion electoral, proceso electoral, estrategias y contenidos del programa
de capacitacion e integracion de las mesas directivas de casilla.

Curso-taller para instructores y supervisores }
estatales de capacitacion electoral.
Chilpancingo, Gro.

(
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La contratacion y seleccion de Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales
se apoyo en una nueva estrategia de captacion de solicitudes: se reviso el disefio de la convocatoria
y la estrategia de difusion con el fin de incrementar el nimero de aspirantes.

Se elaboraron dos tipos de convocatorias, una version amplia para insertarse en el portal de
internet del Instituto y otra de mayor contenido visual para la difusion territorial por zonas del ambito
distrital. En el periodo de recepcion de solicitudes, del 1 de julio al 15 de agosto del 2010, fueron
recibidas un total de 7,990 solicitudes en todo el estado, 1o que representd un incremento del
187.9% en el nimero de aspirantes en relacion a las solicitudes presentadas en el proceso electoral
local del 2008.

Con la finalidad de dar puntual seguimiento a la actividad se implementd un programa de
supervision y verificacion de la capacitacion en los consejos distritales, fijandose porcentajes de
avances minimos para cada etapa de capacitacion y eligiendose al azar una muestra significativa del
trabajo del Capacitador-Asistente Electoral, para verificarse en campo el cumplimiento de su labor.

4.2 Reclutamiento de Supervisores y
Capacitadores-Asistentes Electorales.

Para regular las actividades de reclutamiento y designacion de Supervisores Electorales y
Capacitadores-Asistentes Electorales, el Consejo General del Instituto Electoral, aprobd el Manual de
Procedimientos Administrativos para el reclutamiento de Supervisores Electorales y Capacitadores-
Asistentes Electorales, Asignacion de Areas y Zonas de Responsabilidad.

4 Sesién del Consejo
General donde se
aprueba el manual de
procedimientos admi-
nistrativos.
15/05/2010.
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Es importante destacar que en el Proceso Electoral de
Gobernador se implementd por primera ocasion la figura del
Capacitador-Asistente Electoral, (CAE), brindandole continuidad a
las tareas de capacitacion y asistencia electoral.

Con la premisa de incrementar el numero de solicitudes e
incidir en una mejor seleccion del personal, con fecha 15 de mayo
del 2010, el Consejo General del Instituto Electoral aprobo, en sus
dos versiones, la convocatoria para llevar a cabo el reclutamiento,
seleccion, evaluacion y designacion de los ciudadanos que
participaron como supervisores electorales y capacitadores-
asistentes electorales.

4 Difusion de la
convocatoria para .
el reclutamiento [ EQUuieresi IEECEE{?
de supervisores y Panticipag
capacitadores-asis-
tentes electorales.
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Las 7,990 solicitudes de aspirantes recibidas en total, se captaron de la siguiente manera en
cada uno de los 28 consejos distritales de la entidad:
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DISTRITOS ELECTORALES

7990

4.3 Designacion y capacitacion de
Supervisores y Capacitadores-
Asistentes Electorales.

Para realizar la designacion de supervisores electorales y capacitadores-asistentes electorales,
los aspirantes al cargo pasaron por dos etapas de evaluacion coordinadas por los Consejos Distritales
y el Instituto Electoral. Los consejos distritales electorales integraron una Comision de Evaluacion
Distrital, formada por el Presidente, cuatro Consejeros Electorales v los representantes de los partidos
politicos o coaliciones acreditados en el organo distrital.

La primera evaluacion consistio en la exposicion de un tema en materia electoral, con una
calificacion parcial equivalente al 40% de la evaluacion total y fue evaluada por la Comision de
Evaluacion Distrital, esta actividad se realizo en las instalaciones de los consejos distritales electorales
en el periodo comprendido del 20 al 31 de agosto del 2010, asistiendo un total de 5,850 aspirantes.
Cabe destacar que los aspirantes contaron con una guia de estudio para la primera y segunda
evaluacion, con temas tales como organos electorales, proceso electoral, integracion de las mesas
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directivas de casilla, votacion, participacion ciudadana en 1as elecciones, principios rectores de la
autoridad electoral y valores democraticos.

LA VOTRCION
@ IWICID BE LR VOTRCIOW

4 Primera evaluacién de aspirantes a
supervisores y capacitadores-asistentes

" . | 1 ‘ electorales, en el Primero y Décimo
B e L > T - Sexto Distrito Electoral.

La segunda evaluacion consistio en la aplicacion de un examen de conocimientos solo a
los aspirantes a supervisores electorales y capacitadores-asistentes electorales que asistieron a la
primera evaluacion.

El examen consistio en la aplicacion de un cuestionario de 30 preguntas de opcion multiple,
presentado en dos versiones y elaborado en base a los contenidos de la guia tematica y se aplico
simultaneamente en 1os veintiocho consejos distritales, el dia 4 de septiembre del 2010, asistiendo
un total de 5,442 aspirantes.

4 Segunda evaluacion de
aspirantes a supervi-
sores y capacitadores-
asistentes electorales,
en el Décimo Distrito
Electoral.
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Quinto Consejo Distrital.

CAPACITACION ELECTORAL

Con los resultados de ambas evaluaciones, 10s consejos distritales
electorales designaron, en su cuarta sesion ordinaria de fecha 24 de
septiembre del 2010, a los supervisores electorales y capacitadores-
asistentes electorales, que obtuvieron los mejores promedios en
orden de prelacion. Se contrataron 1,256 capacitadores-asistentes
electorales y 153 supervisores electorales, responsables de capacitar a
los ciudadanos que integraron las mesas directivas de casilla.

La capacitacion para quienes fueron designados como
supervisores electorales 'y capacitadores-asistentes  electorales, se
desarrollo en dos momentos. Previo a la primera etapa de capacitacion
dirigida a ciudadanos que resultaron sorteados como posibles
funcionarios de Mesa Directiva de Casilla, se impartio el primer curso de
capacitacion, el cual tuvo como proposito que el Capacitador-Asistente
Electoral conociera de manera general las actividades que realizan
los funcionarios de casilla en la jornada electoral, pero sobretodo, se
le dio una mayor importancia a la ensenanza de las herramientas de
persuasion y sensibilizacion, para motivar y convencer a los ciudadanos
sorteados para que participaran, en su oportunidad, como funcionarios
de las mesas directivas de casilla.

El contenido del primer curso incorpord temas como 0rganismos
electorales, proceso electoral, técnicas individuales y grupales de
capacitacion, entrevista y notificacion de los ciudadanos seleccionados,
motivacion y persuasion electoral, supervision, control y verificacion de
la capacitacion electoral,. El curso tuvo una duracion de 8 horas y se
impartio dentro del periodo comprendido del 7 al 14 de octubre del
2010.

Primer curso de
capacitacion para
supervisores y
capacitadores-
asistentes
electorales, en el
Segundo y Déci-
mo Primer Distrito
Electoral.
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Antes de iniciar la segunda etapa de capacitacion dirigida a los ciudadanos seleccionados
como funcionarios de mesa directiva de casilla, se desarrolld el segundo curso de capacitacion, el
cual tuvo como objetivo dotar al CAE de conocimientos practicos y manejo de los contenidos de los
materiales didacticos disefiados para capacitar a los integrantes de las mesas directivas de casilla en
su desempeno conforme a sus atribuciones y funciones, promoviendo entre ellos el trabajo colectivo
y de equipo, fortaleciendo la técnica del simulacro para extender esta practica vivencial como eje del
aprendizaje en conjunto.

La tematica desarrollada en el segundo curso incorpord los siguientes temas: tipos de casilla,
procedimiento de instalacion y apertura de la casilla, votacion, escrutinio y computo de la votacion,
integracion del expediente de la eleccion, votacion en casillas especiales, uso de materiales didacticos
y nulidad de la votacion recibida en una casilla. Es importante resaltar que este segundo curso se
desarrollo de una forma tedrico-practica, dandole un mayor énfasis, como ya se menciono, a la
tecnica del simulacro. El curso tuvo una duracion de 9 horas y se impartio en el periodo comprendido
del 6 al 14 de diciembre del 2010.

Segundo curso

de capacitacion

para supervisores

y capacitadores-
asistentes electorales
en el Quinto y
Décimo Sexto Distrito
Electoral.
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4.4 Areas y zonas de responsabilidad.

Por razones de orden presupuestal y de eficiencia operativa, el Consejo General del IEEG
aprobd 1a fusion de las figuras electorales de capacitador y asistente electoral en una sola, €l
capacitador asistente- electoral (CAE). En congruencia con lo anterior, se definieron las Areas de
Responsabilidad-Rutas Electorales para conjugar las actividades de capacitacion y asistencia electoral.

Concentrando estas actividades en un solo personaje, el CAE, se favorecieron sensiblemente
tareas tan importantes como la propia capacitacion, la entrega previa de 10s insumos y materiales a
los funcionarios de casilla, asi como la recoleccion, traslado y acopio de los paquetes electorales el
dia de la Jornada Electoral.

La creacion de las Areas de Responsabilidad-Rutas Electorales, sustituyd el esquema de
asignacion las cargas de trabajo de manera aislada, y tuvo como objetivo primordial dotar de mayores
elementos de certeza y transparencia a las tareas institucionales durante la etapa de preparacion de
la Jornada Electoral.

Un area de responsabilidad se conformd por un grupo de secciones preferentemente
colindantes entre si, para centrar la capacitacion a un area geografica especifica y a su vez, permitir
que se supervisaran zonas de responsabilidad, integradas por un nimero determinado de estas
areas.

De este modo, 1a capacitacion se sistematizaba en razon de areas geograficas especificas
que podian ser faciimente identificadas y que no dependian del comportamiento del Padron Electoral
y Lista Nominal de Electores. Los capacitadores-asistentes electorales tuvieron un area geografica
especifica que conocieron con anticipacion y en la cual pudieron desempenar sus funciones de
forma Optima, ya que el ndmero de ciudadanos a visitar y capacitar se redujo considerablemente, y
en consecuencia, la atencion a los ciudadanos se incremento para mejorar su grado de capacitacion.

Por primera vez el drgano central del Instituto se hizo cargo de manera directa de la elaboracion
de las rutas para la entrega y recoleccion de la documentacion, material y paqueteria electoral,

De agosto a septiembre del 2010 se elaboraron las areas de responsabilidad, utilizando las
cargas de trabajo del proceso de ayuntamientos y diputados 2008 elaboradas en los Consejos
Distritales; el sistema de distritacion y la cartografia digitalizada de las secciones electoral proporcionada
por el IFE, tiempos y distancias intermunicipales y las imagenes satelitales del programa Google Earth.,
Con estos elementos tecnicos, se construyeron 1,329 areas de responsabilidad, comprendiendo 10s
28 distritos electorales del Estado de Guerrero.

S~
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A Foto satelital de Google Earth del municipio de Acapulco, utilizado para conformar las &reas de responsabilidad.

Estas areas de responsabilidad que se utilizaron como base para las rutas de entrega y
recoleccion el dia de la jornada electoral, permitieron a los capacitadores-asistentes electorales
desplazarse en un area geografica donde se optimizaban los tiempos de traslado y se recorrian areas
compactas.

El dia de la jornada electoral se reflejo en la mayor fluidez que tuvieron los presidentes de
casilla para entregar el paquete electoral, 1o que a su vez, permitio que el Programa de Resultados
Electorales Preliminares tuviera una recepcion de informacion nunca antes vista. Antes de la media
noche, mas del 90% de los paquetes electorales se encontraban en sus respectivas cabeceras
distritales.

4.5 Sorteo del mes del calendario.

Cumpliendo con el principio de imparcialidad en la integracion de las mesas directivas de
casilla, el 14 de julio del 2010 el Consejo General del Instituto Electoral, llevo a cabo el sorteo del
mes del calendario que serviria de base para realizar el proceso aleatorio de insaculacion de los
ciudadanos a considerar. Obteniendose como resultado el mes de abril, todos aquellos ciudadanos
nacidos en este mes serian susceptibles de ser convocados a participar como funcionarios de casilla.

(
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4.6 Proceso de Insaculacion.

El proceso de insaculacion consiste en seleccionar aleatoriamente de la Lista Nominal de
Electores, a los ciudadanos que participaran como posibles funcionarios de mesa directiva de casilla,
por consiguiente se determind que por cada seccion electoral el nimero de ciudadanos a seleccionar
se realizaria en base a 10s siguientes parametros:

e Edad Limite : 70 anos

® Mes Base Sorteado : Abril

e Porcentaje de Ciudadanos por Seccion : 15%

e Minimo de Ciudadanos requeridos por Seccion : 50

El 14 de septiembre del 2010 se realizo el proceso de insaculacion de cada una de las 2,771
secciones electorales que integran el catalogo cartografico de la entidad, aplicado por personal
técnico de la Unidad de Servicios de Informatica (UNICOM) del Instituto Federal Electoral, ante la
presencia de los integrantes del Consejo General y Consejos Distritales del Instituto Electoral del
Estado. Para el Proceso Electoral de Gobernador 2010-2011, se obtuvieron un total de 371,575
ciudadanos sorteados.

El 24 de septiembre del 2010, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
IFE, entrego al Instituto Electoral del Estado, el listado nominal de ciudadanos insaculados en un
tanto impreso y uno en medio Optico, asi como 371,575 cartas-convocatorias de los ciudadanos
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seleccionados, las cuales se enviaron oportunamente a 10s consejos distritales para su distribucion
dentro de la primera etapa capacitacion.

A

Insaculacion en
las instalaciones
del Instituto
Electoral.

4.7 Primera etapa de capacitacion
electoral.

El objetivo central de la primera etapa de capacitacion consistio en notificar, motivar y persuadir
a los ciudadanos seleccionados, para que participaran en la integracion de las mesas directivas de
casilla; esta actividad se realizo a través del capacitador-asistente electoral en el ambito territorial
correspondiente cada uno de los 28 distritos electorales de la entidad.

‘ Capacitadores-asistentes
electorales del Quinto y
Vigésimo Séptimo Consejo
Distrital.
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Del 17 de octubre al 30 de noviembre del 2010, se llevd a cabo la primera etapa de
capacitacion obteniendo los siguientes resultados:

DADANO DADANOS APTO

DADANO ‘ % APTO 0 ADO % DADANO %
ADO e e ADO O APTO
4818 371575 371232 99.91 67452 82743 22.28 288489 77.71

Cabe destacar que en relacion a la meta establecida de ciudadanos aptos requeridos, se logro
notificar y capacitar a un 22.7% mas de ciudadanos.

4.8 Sorteo de las veintinueve letras que
componen el alfabeto.

Conforme al procedimiento establecido en la ley electoral para llevar a cabo la integracion de
las mesas directivas de casilla, el 2 de noviembre del 2010 el Consejo General del Instituto Electoral
efectud el sorteo de las veintinueve letras que componen el alfabeto, obteniendo como resultado
la letra “N”; a partir de la cual, los ciudadanos nacidos en el mes de abril, cuyo apellido paterno
iniciara con esa letra, serfan seleccionados por 10s consejos distritales para que integraran las mesas
directivas de casilla.

<

Sorteo de las
veintinueve
letras del
alfabeto en el
Consejo Gene-
ral del Instituto
Electoral.
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4.9 Proceso de seleccion de
funcionarios de mesas directivas de

casilla.

Con el resultado del sorteo de las veintinueve letras del alfabeto, los consejos  distritales
hicieron una relacion en orden alfabético de ciudadanos notificados, capacitados y que no tuvieron
impedimento legal para desempenar el cargo de funcionario de masa directiva de casilla, por
consiguiente el pleno del organo distrital, procedio seleccionar a partir del apellido paterno que inicio
con la letra sorteada a los integrantes de las mesas directivas de casilla, determinando la funcion
que cada uno realizarfa en funcion a su escolaridad y experiencia electoral.

Es importante destacar, que con el propdsito de lograr
una correcta integracion de las mesas directivas de casilla, se
apoyo a los consejos distritales conformando una base de datos
de ciudadanos imposibilitados legalmente por el articulo 133 de
la Ley Electoral, para fungir como funcionarios de casilla. Con la
informacion recabada en 222 dependencias publicas del gobierno
federal, estatal y municipal se logro registrar a 136, 417 ciudadanos
legalmente impedidos para tal fin.

Ademas, en esa recopilacion de informacion se 1ogro
también registrar los datos de un total de 10,986 ciudadanos que,
de acuerdo al articulo 42 de la Ley, se encontraban imposibilitados
para acreditarse como representantes de partido politico o coalicion
ante casillas o generales.

Esta informacion, integrada en el Sistema Informatico de
Funcionarios de Casilla y Representantes de Partidos Politicos,
(SIFUNCREP), se utilizd para hacer un cruce de datos con el cual
se detecto a tiempo a los funcionarios que estaban imposibilitados
legalmente para integrar las casillas y hacer su remplazo oportuno.

El cuidado en la correcta integracion de las mesas directivas
de casilla, reditud en una considerable disminucion  en

(
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el porcentaje de casilas anuladas en este proceso electoral de gobernador, pasando de 1.7%
registrado en el proceso electoral anterior a 0.3% en el presente.

INTEGRACION DE LA BASE DE DATOS DE CIUDADANOS IMPOSIBILITADOS LEGALMENTE
PARA FUNGIR COMO FUNCIONARIOS DE CASILLA.

ORGANISMOS ELECTORALES 5 101,166
AYUNTAMIENTOS 81 24,608
DEPENDENCIAS ESTATALES 20 6,369
DEPENDENCIAS FEDERALES 69 1.729
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS 39 800
PARTIDOS POLITICOS 7 1,696
H. CONGRESO DEL ESTADO ] 49
TOT 222 i 136,417 ..

4.10 Segunda etapa de capacitacion
electoral.

La segunda etapa de capacitacion estuvo dirigida a los ciudadanos que fueron designados
funcionarios de las mesas directivas de casilla y tuvo el proposito de reafirmar los conocimientos
respecto a como funcionan las mesas directivas de casilla el dia de la jornada electoral.

En ésta etapa se busco fomentar el trabajo en equipo y la capacitacion grupal con el fin de
propiciar una mayor integracion y compromiso por parte de los ciudadanos designados. Esta parte
se logro con la realizacion de mas de 3,232 simulacros de la jornada electoral que implementaron 10s
capacitadores-asistentes electorales, poniendo en practica las actividades que realiza cada integrante
de la mesa directiva de casilla.
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Simulacros de la Jornada electoral en la segunda etapa
de capacitacion, en el Cuarto, Vigésimo y Vigésimo }
Séptimo Distrito Electoral.

Es importante destacar la revision y cambio en el diseno y contenido de los materiales
didacticos. Los materiales didacticos se enfocaron en dos sentidos; el primero, lograr una integracion
correcta de las mesas directivas de casilla el dia de la jornada electoral; y el segundo, incidir en
una adecuada elaboracion de actas. Por primera ocasion se incorpora a la pagina web del Instituto
Electoral “Capacitate en linea” con la finalidad de que los funcionarios de casilla se capaciten y
realicen gjercicios sobre una correcta integracion de las mesas directivas de casilla, elaboracion de
actas, integracion del expediente de la eleccion y determinacion de votos validos y votos nulos.
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Materiales didacticos utilizados en la segunda etapa de capacitacion electoral.

4.11 Entrega de nombramientosy
sustituciones.

Del 15 de diciembre del 2010 al 21 de enero del 2011, se llevo a cabo la segunda etapa
de capacitacion electoral. En este periodo se realizd la entrega de 34,251 nombramientos de
funcionarios de mesas directivas de casilla que designo el pleno del Consejo Distrital y se les tomo
la protesta de Ley correspondiente.

Conforme al Programa de Capacitacion y Cursos para la Integracion de las Mesas Directivas
de Casilla se realizo la sustitucion de ciudadanos designados como funcionarios de casilla, vigilando
que éstas se integraran con ciudadanos nombrados y capacitados por el drgano distrital. £l total de
sustituciones que se realizaron en este proceso electoral fue de 3,603 ciudadanos.

RESULTADOS DE LA SEGUNDA ETAPA DE CAPACITACION ELECTORAL

CASILLAS CIUDADANOS TOTAL DE FUNCIONARIOS
REQUERIDOS NOTIFICADOS CAPACITADOS NOTIFICADOS CAPACITADOS

4895 34265 34251 34251 99.96 99.96

61

Proceso Electoral de Gobernador

2010-2011






. ray | Y
INSTITUTO ELECTORAL DEL  ESTADO DE
GUERRE RO
"IEEG  XXVII CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL

! I. SECCION: 2398 CASILLA: ]2#5;51(&
LOCAL IIl\H.'J!E‘NO ]’EPDiDO.
e | susicipio: COCHOEYA. €L SRANDE .

b W unicacion. EA EL CORREDOR DE (A comeppin

g

"® P F X NS | T P & -

CASILLAS ELECTORALES







CASILLAS ELECTORALES

CASILLAS
ELECTORALES

5.1 Casillas Electorales.

La instalacion de las mesas directivas de casilla supone dos procedimientos que se conjuntan
entre si: la ubicacion vy la integracion de las mesas directivas de casilla. Los dos procedimientos
se vinculan y complementan con el objetivo de recibir y computar el voto de los ciudadanos. Para
alcanzar este fin se requiere una adecuada capacitacion de los funcionarios de casilla y que la sede
donde se instalard la Mesa Directiva de Casilla retna los requisitos legales, de espacio y funcionalidad.

5.2 Proyeccion de casillas.

En el Proceso Electoral de Gobernador 2010-2011 se trabajo en forma directa y coordinada
con el Instituto Federal Electoral. Con la firma del Anexo técnico numero cuatro al Convenio de
Apoyo y Colaboracion, signado con dicha institucion, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del drgano federal y el Instituto Electoral del Estado, establecieron los plazos y términos en
que esa dependencia del IFE proporcionaria los productos registrales a utilizarse en la eleccion local.

De acuerdo a la Clausula Segunda del Anexo técnico nimero cuatro, con una periodicidad
mensual y hasta la conclusion de las campanas de actualizacion del padron electoral vy de
credencializacion se entrego el estadistico de padron'y lista nominal. Culminando el 30 de diciembre
del 2010 con la entrega del listado nominal definitivo de los ciudadanos que hubiesen obtenido su
credencial para votar con fotografia hasta el 20 de noviembre de ese ario.

En base al corte de la lista nominal de electores de fecha 31 de mayo del 2010 se hizo la
primera proyeccion de casillas de este proceso. A 1o largo del proceso electoral se realizaron varias
proyecciones, siendo la definitiva la aprobada al corte del 17 de diciembre del 2010, con un total
de 2, 427,938 ciudadanos.
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Para hacer la proyeccion de casillas se toman como base los estadisticos de padron v lista
nominal. El articulo 213 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, refiere que por cada 750 electores o fraccion se instalara una casilla para recibir 1a votacion
de los ciudadanos residentes en la seccion. El mismo articulo establece un minimo de 50 electores
para instalar una casilla, asi el primer rango para hacer una proyeccion sera: entre 50 y 750 para una
casilla basica; entre 7571y 1500 para una casilla contigua. En caso de que el nimero de ciudadanos
inscritos en la lista nominal exceda a 1500 electores, se instalaran tantas casillas como resulten de
dividir el nimero de ciudadanos inscritos en la lista entre 750.

5.3 Tipo y numero de casillas.

Hay cuatro tipos de casillas: Basica, Contigua, Extraordinaria y Especial. Para este proceso
electoral, el instituto electoral local implementd un programa de homologacion de la nomenclatura
de casillas, basandose en el modelo del Instituto Federal Electoral. Se sustituyd el empleo de las
abreviaturas “EXT" para extraordinaria y “ESP” en casilla espacial, por E'y S, respectivamente; ademas
en el conteo de cada una de las casillas, que antes era en forma alfabética: CA, CB, (para casillas
contiguas A'y B) se cambio por C1, C2, etc., esto con el fin de que hubiera correspondencia entre
los estadisticos de ambos institutos y celeridad en la transmision y conteo de informacion. Las
caracteristicas de cada casilla son las siguientes:

B: Bésica, es la casilla que se instala cuando existe un minimo de 50 electores y un maximo
de 750 electores en la seccion.

C1: Contigua, cuando el listado nominal de una seccion rebasa los 750 electores se instala
una casilla contigua.

E1: Extraordinaria, casilla que se instala cuando las condiciones geograficas de infraestructura
0 socioculturales de una seccion hacen dificil el acceso de todos los electores residentes en ella a
un mismo sitio.

S1: Especial, se instala para recibir la votacion de 10s electores que se encuentren
transitoriamente fuera de la seccion correspondiente a su domicilio.

En el Proceso Electoral de Gobernador 2010-2011 se instalaron 4,893 casillas en 2,771
secciones, de las cuales 2,765 fueron casillas basicas, 1,900 casillas contiguas, 182 casillas
extraordinarias (51 casillas mas que en el proceso electoral del 2008, para brindar a la poblacion
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guerrerense las mayores facilidades para emitir su votacion el dia de la jornada electoral), y 46
casillas especiales.

En cuanto a las casillas especiales, en esta ocasion y derivado de la construccion conjunta
del anexo técnico, se implemento el sistema de base de datos electronico en casillas especiales,
desarrollado por la Unidad de Servicios de Informatica (UNICOM) del IFE para su consulta el dia de la
Jornada Electoral. Con ello, 1a recepcion de la votacion en las casillas especiales se hizo mas agil y
ordenada, contando cada una de las casillas con una laptop y un operador previamente capacitado
en el manejo de la lista nominal de electores.

5.4 Recorridos para determinar la
ubicacion de casillas.

. )

Previo al recorrido por las secciones electorales para ubicar el domicilio donde se instalaron
las mesas directivas de casilla, los integrantes de os consejos distritales:

Invitaron mediante oficio a los representantes de partido politico o coalicion para que
acompanaran a los consejeros distritales a realizar el recorrido para la ubicacion del
domicilio de las mesas directivas de casilla.

Analizaron el material cartografico actualizado, asi como la proyeccion de casillas de su
distrito, tomando en cuenta los incrementos y decrementos en virtud de la variacion del
numero de electores.

Consideraron los antecedentes domiciliarios de la ubicacion de las casillas de los
procesos electorales en 2008 y 2009. Consultaron los domicilios propuestos para
instalar las mesas directivas de casilla y la conveniencia de documentar el recorrido
con fotografias para llevar un registro sobre los lugares donde se ubicarian las mesas
directivas de casilla.

Revisaron los formatos especificos para la recopilacion de tiempos y distancias durante
el recorrido.

Analizaron las areas de responsabilidad-rutas electorales, para que en funcion de ellas
programaran el calendario para el recorrido por las secciones.

a
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®  Altérmino de cada recorrido, con una periodicidad semanal, enviarfan las fotografias
tomadas durante la ejecucion del mismo.

o 4 Recorrido de ubicacion de casillas en
o g - el Décimo Quinto Distrito Electoral.

Los consejos distritales realizaron los recorridos en el mes de noviembre. EI Presidente vy
Secretario Técnico, acompariados por los consejeros distritales y los representantes de partido que
desearon hacerlo comenzaron el recorrido por las secciones que comprenden su distrito de acuerdo
al calendario previamente elaborado. Recorrieron las secciones electorales revisando que la ubicacion
a proponer cumpliera con 1os requisitos previstos en el articulo 215 de 1a Ley de Instituciones
Procedimientos Electorales, el cual senala gue los lugares donde se ubicaran las mesas directivas de
casilla deben tener las siguientes caracteristicas:

. ) Facil y libre acceso para los electores.

. ) Permitir la instalacion de mamparas que aseguren el secreto en la emision del voto,

. ) No ser casas habitadas por servidores publicos de confianza, federales, estatales
0 municipales; dirigentes de cualquier nivel de partidos politicos; ni por candidatos

registrados en la eleccion de que se trate.

. ) No ser establecimientos fabriles; templos 0 locales destinados al culto; o locales de
partidos politicos,

. ) No ser locales ocupados por cantinas, centros de vicio o similares.

(
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. ) Para la ubicacion de las casillas se preferiran los locales ocupados por escuelas v
oficinas publicas.

®  Se revisaron las secciones donde se instalaron casillas extraordinarias vy casillas
especiales, donde por vez primera el instituto elabord una ficha técnica de estudio de
factibilidad.

®  Alefectuar el recorrido por las secciones se hizo un listado de los lugares propuestos para
Instalar las mesas directivas de casilla, los cuales fueron remitidos con una periodicidad
semanal previa validacion por parte del Consejo Distrital, al instituto electoral local para
Su revision.

5.5 Aprobacion y publicacion de la
ubicacion e integracion de las casillas.

Los consejos distritales son los 6rganos responsables de aprobar el nimero y la ubicacion, asf
como vigilar la instalacion y funcionamiento de las casillas electorales en cada una de las secciones
de sus distritos. Con base a los acuerdos de cada Consejo Distrital electoral tomados en la séptima
sesion ordinaria de fecha 5 de diciembre del 2010 y primera sesion extraordinaria de fecha 12 de
diciembre del 2010, se aprobo la publicacion de la ubicacion e integracion de las mesas directivas
de casilla.

AVISO DF UBICALIGN f gasyy

CIUDADAND ELEGTOR:

AQUI SE INSTALARA LA CASILLA:
SEOON 15 BASTCA

S & 10 LT e g =59 1 554 oo g

Wi : .
AVIST DE UBICACIGN DE EASILLA
CIUDADANO ELECTOR: Fijaci(?n d.ell aviso
3 de ubicacion
de casilla en el
Vigésimo Sexto
Distrito Electoral.

CONSULTA TU
Y UBIGA TU G

AQUI SE INSTALARA LA CASILLA:
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4 Publicacion del encarte de
la ubicacion e integracion
de las mesas directivas de
casilla.

En este proceso electoral, la primera publicacion contd con un total de 10,000 impresiones
y en la segunda y definitiva; 40,000. Esto representd una reduccion considerable en la cantidad
de impresiones comparado con procesos electorales anteriores. Generd ahorro para el instituto
electoral para la optimizacion de los recursos y priorizo que en cada casilla existiese al menos un
ejemplar de la publicacion, asi como en los periddicos de mayor difusion en la entidad. La ubicacion
e integracion estuvo disponible en la pagina web del Instituto Electoral, facilitando a los electores y
a los partidos politicos la ubicacion con certeza del lugar donde habian de sufragar unos y de fungir
COMo representantes otros.
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DOCUMENTACION Y
MATERIAL ELECTORAL

6.1 Adjudicacion y designacion de
proveedores para la elaboracion de
materiales electorales.

Para la adquisicion y produccion de los materiales electorales utilizados en la Jornada Electoral
del Proceso Electoral de Gobernador 2010-2011, el Instituto Electoral del Estado, por conducto de
la Comision de Administracion, emitio una convocatoria de licitacion publica nacional con numero,
LPN-IEEG-CA-0005-2010, dirigida a todas las personas fisicas y morales interesadas en participar
en este tipo de procedimiento, ejecutado por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicio
del Instituto, bajo el calendario siguiente:

No.de Costo de Fecgc F?f"ﬂ Junta de propuestas y | propuesta técnica Fallo de la
licitacion las bases I:s g:'s"ers aclaraciones | apertura de los y apertura de Licitacion
. . | sobresly2 la econdémica |

dDee(‘:?:SJlb]rse 26 de octubre 29 de octubre 30 de octubre 30 de octubre
LPN-IEEG-CA-0005-2010  $3,000.00 de 9010 haska de 2010 alas del 2010 de de 2010 a las de 2010 a las
las 20:00 hrs. 18:00 hrs. 10:00 a 10:30 hrs. 18:00 hrs. 18:00 hrs.

En dicha licitacion publica nacional participaron las empresas: Seriplast de México, SA. de
C. V.; Plasticos y Metales MYC, SA. de C\V.; Diseno, Reconstruccion y Comunicacion, S.A. de CV.;
Dicaplast, S.A. de C\V. y Formas Finas y Materiales, SA. de C:V
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el Comité de

4 Adquisiciones del
Instituto Electoral del
Estado de Guerrero.

Una vez desahogadas las etapas de 1a licitacion y analizadas las propuestas economicas y los
dictamenes técnicos realizados respecto a las muestras presentadas por los concursantes, el Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto, procedio a emitir el fallo de la referida
licitacion a favor de la empresa Diserio, Reconstruccion y Comunicacion, S.A. de C.V; misma que se
encargo del disefio y elaboracion del material utilizado durante la Jornada Electoral del 30 de enero
del 2011,

6.2 Mobiliario de casilla, carteles y kit de
papeleria.

Los materiales electorales dispuestos para facilitar el voto ciudadano y garantizar la libertad y
secrecia del sufragio, se clasificaron en tres rubros: mobiliario de casilla, carteles y kit de papeleria,
conformado por 10s juegos de mamparas, urnas electorales, mesas porta-urnas, paguetes para los
expedientes de casilla, carteles de resultados en la mesa directiva de casilla y diversos materiales
de oficina.

(
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Los materiales cuya elaboracion se adjudico a la empresa Diseno, Reconstruccion
y Comunicacion SA. DE C\V.; ganadora del concurso de licitacion, fueron los siguientes en las
cantidades que se especifican:

[\[oR | MATERIALES | CANTIDAD
1 CAJA CONTENEDORA DE MATERIAL ELECTORAL PARA 5,126
CASILLAS BASICAS, CONTIGUAS Y EXTRAORDINARIAS.
2 CAJA CONTENEDORA DE MATERIAL ELECTORAL PARA 74
CASILLA ESPECIAL.
3 AVISO DE UBICACION DE CASILLA. 10,400
4 AVISO DE VERIFICACION DE APELLIDO. 5,126
5 AVISO DE “CAMBIO DE UBICACION DE CASILLA”. 5,200
6 AVISO PARA EL VEHICULO DEL CAPACITADOR-ASISTENTE ELECTORAL. 2,618
7 CARTEL DE RESULTADOS DE LA VOTACION EN ESTA CASILLA. 5,200
8 SOBRE PARA LAS BOLETAS SOBRANTES EN LA CASILLA. 5,200
9 SOBRE PARA LAS BOLETAS EXTRAIDAS EN LA URNA. 5,200
10 SOBRE PARA LISTA NOMINAL DE ELECTORES. 5,126
11 SOBRE PARA EL EXPEDIENTE DE CASILLA. 5,200
12 SOBRE PARA ACTAS POR FUERA DEL PAQUETE ELECTORAL. 5,200
13 SOBRE PREP. 5,200
14 SOBRE PARA EL ACTA DE ELECTORES EN TRANSITO DE 74
CASILLA ESPECIAL.
15 URNA ELECTORAL. 5,200
16 MESA PORTAURNAS (PARA UNA URNA). 5,200
17 PAQUETE ELECTORAL (LONCHERA). 5,200
| \YVANI=RIVAN | CANTIDAD
18 JUEGO DE MAMPARA PARA VOTACION. 5,200
19 FAJILLA DE PROTECCION DEL PAQUETE ELECTORAL. 20,800
20 FAJILLA DE PROTECCION DE LA CAJA CONTENEDORA. 20.800
21 MARCADORA DE CREDENCIAL. 5,200
22 KIT DE PAPELERIA
Sello de goma 5,200
Crayones 26,000
Bolsa de polietileno 5,200
Bolsa nylon 20,800
Boligrafos 20,800
Lapices 20,800
Gomas para borrar 20,800
Sacapuntas 5,200
Marcador de tinta 10,400
Hojas de papel bond 20,800
Hojas de papel carbén 15,600
Félders 10,400
Caja de clips 520
Caja o bolsa de Ligas 520
Rollo de cinta adhesiva 5,200
Pegamento liquido 5,200
Lapiz adhesivo 5,200
Cojin para sello 5,200
Tinta para cojin de sello 5,200
Calculadora 5,200
Portagafetes 20,800

s
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4

Presentacion

del material y
documentacion
electoral definitivo
que elaboré la
empresa Disefio,
Reconstruccién y
Comunicacion S.A.
DE C.V.

6.3 Liquido Indeleble.

La Tinta Indeleble, es el liquido que los Secretarios
de las mesas directivas de casilla impregnan en el dedo
pulgar derecho del elector una vez que ha emitido su
voto a efecto de dar certeza durante el desarrollo de la
votacion.

Laadquisicion delliquidoindeleble tradicionalmente
se realiza por adjudicacion directa con una institucion que
posee la patente reconocida y que surte de este insumo
electoral a diversos oOrganos electorales del pais y del
extranjero: la Escuela Nacional de Ciencias Biologicas
del Instituto Politecnico Nacional.

En consecuencia, el Instituto Electoral del Estado
suscribio un Convenio de Colaboracion para la Prestacion
de Servicios por la Produccion del Liquido Indeleble
con el Instituto Politécnico Nacional, consistente en la
adquisicion de 10,100 piezas de aplicadores tipo Roll-
on, con liquido indeleble en frasco para mas de 450
aplicaciones y con un tiempo de permanencia en la
piel minimo de 12 horas. El producto fue entregado
en las instalaciones de la institucion educativa el 15 de

A Entrega de la tinta indeleble. Escuela Nacional de Ciencias
diciembre del 2010. Bioldgicas del Instituto Politécnico Nacional.

a
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6.4 Adjudicacion y designacion de
proveedores para la elaboracion de la
documentacion electoral.

El Instituto Electoral del Estado de Guerrero, por conducto de la Comision de Administracion
y el Comite de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios emitio la convocatoria publica nacional
numero LPN-IEEG-CA-008-2010, dirigida a las personas fisicas o0 morales interesadas en participar
para la contratacion de la elaboracion de la documentacion electoral a utilizarse en la Jornada del
Proceso Electoral de Gobernador 2010-2011 en los siguientes terminos:

Fecha limite Recepcion de Fallo de
para presentar Junta de propuestasy | propuesta técnica Fallo de la
dudas por aclaraciones | apertura de los y apertura de Licitacion
esccrito sobres 1y 2 la econémica

Fecha para Fecha para
adquirir el registro de
las bases licitantes

No.de Costo de

licitacion las bases

07 de Diciembre

Del 21 de del 2010 de 10:00

i alas 10:30 hrs.
ﬁgi/ileon?i!)rzggg N:\lngrg:re deD?\llc}\(/)iear:"n?l.)ore 06 de Diciembre  Fue la recepcion 08 de Diciembre 08 de Diciembre
LPN-IEEG-CA-008-2010 $3,000.00 P del 2010 a las de propuestas y del 2010 a las del 2010 después
Zotlias DS Em e Gl 2010 [z 18:00 hrs, media hora 11:00 hrs. de las 18:00 hrs
14:00 hrs. del 2010 hasta las 18:00 hrs. ’ y e : > : :
3 después la
las 12:00 hrs.
apertura de los
sobres 1y 2.

Las empresas que atendieron la convocatoria
fueron Litho Formas S.A. de C.V. y Formas Inteligentes,
SA. de CV, declarandose desierta la licitacion por
no ajustarse a numero minimo requerido por la
norma; enseguida, considerando que los tiempos
no se ajustarian para emitir una nueva convocatoria,
el Consejo General del Instituto, considerd necesario
realizar la adjudicacion directa. Asi, tomando en cuenta
la experiencia y resultados obtenidos en otros institutos
del resto del pais, se determind adjudicar el contrato a
la empresa Litho Formas S.A. de C.V., quien cumplio
con los estandares de calidad que se requieren para la
- elaboracion de la documentacion electoral,

Entrega de boletas y actas electorales en las
instalaciones de la empresa Litho Formas
S.A.DEC.V.

a
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6.5 Boletas y actas electorales.

Las boletas y las actas electorales forman
parte de la principal documentacion electoral que

A IEEG Q IEEG s+ IEEG mbv IEEG min IEEG mbv IEEG abe IEEG mbv IEEG sbo| IEEG &b IEEE 2dv IEEG

utilizan los ciudadanos para emitir su voto y/o llevara |« \ e o No-000000 |
~ \ . | iEC BOLETA PARA LA ELECC\ON DE GOBERNADOR DEL ESTADO
cabo las tareas que desempenen como funcionarios | == FL___ ___ oswoasciom

de casilla.

Debido a la enorme importancia que reviste
la seleccion de la papeleta a depositarse en la urna,
es el Consejo General del Instituto quien aprobo

el modelo de boleta electoral que se utilizo en la QIID G
Eleccion de Gobernador del Estado. (

TIEMPOS MEJORES
s uavero

La elaboracion o llenado de las Actas de la
Jornada Electoral, de Escrutinio y Computo de Casilla
y demas, son de las actividades mas importantes que
desarrollan los funcionarios de las mesas directivas
de casilla el dia de la Jornada Electoral.

2 4 Sesion del
= : = Consejo General

s B ___ T donde se aprueba
|ir la boleta electoral
" definitiva.
Séptima Sesion
Extraordinaria.
02/11/2010

Por tal motivo, se reviso el disero de cada una de ellas con la finalidad de facilitar su requisitado
y que se cometieran los menos errores posibles en su llenado. En el Proceso Electoral de Gobernador
2010-2011, no se registro la anulacion de alguna casilla que pudiera atribuirse a un manejo erroneo
de las actas principales.

(
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La elaboracion de las Boletas Electorales y las Actas principales que se utilizan en la Jornada
Electoral se encomiendan a una empresa especializada en esta materia. Como ya se menciono, la
empresa denominada Litho Formas S.A. de C.V. logro la adjudicacion en la impresion de las Boletas
y Actas de acuerdo a la siguiente descripcion:

_ No. | . DOCUMENTOS | CANIIDAD
1 Boleta Electoral 2,572,335
2 Acta de la Jornada Electoral (Acta No. 1) 6,400
3 Acta final de escrutinio y computo de casilla(Acta No. 2) 6,400
4 Acta final de escrutinio y computo de casilla Especial (Acta No. 2.1) 102
5 Acta de integracion de expediente, clausura de casilla y remision al 6,400

consejo distrital electoral(Acta No. 3)

6 Acta de recepcion de copia legible de las actas de caisilla, por los 6,400
representantes de partido politico o coalicion (Acta No. 4).

7 Acta de Computo Distrital. 140
8 Acta de Computo Estatal. 15
9 Acta de escrutinio y computo de la casilla levantada en 6,400

el Consejo Distrital Electoral.

10 Recibo de entrega del paquete Electoral al Consejo 6,400
Distrital Electoral.

~

Q9 ELECCION DE GOBERNADOR DEL ESTADO 20702011 Yy oo oo
IEEG ACTA DE LA JORNADA ELECTORAL EEG ACTA FINAL DE ESCRUTINIO Y
== — COMPUTO DE CASILLA

h o -0 DETIF

ESCRIBA FUES
ENTIDAD FEDERATIVA: GUERRERO
IDAD FEDERATIVA: GUERRERO
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6.6 Documentacion auxiliar.

Para el adecuado desarrollo de las actividades encomendadas a los funcionarios de las mesas
directivas de casilla, el Instituto Electoral, previo la adquisicion de diversa documentacion auxiliar
mediante invitacion restringida IR-N-IEEG-CA-035/2010, a través de la cual se adjudico el contrato a
la empresa denominada “Impresiones Multigraphic”; documentacion que se relaciona a continuacion:

1 Acta especial de quebranto del orden en la mesa directiva de casilla. 26,100

2 Acta de suspension y reanudacion de la votacion en la 26,100
mesa directiva de casilla.

3 Acta circunstanciada de recepcion del paquete electoral en el 6,500
Consejo Distrital Electoral.

4 Acta circunstanciada de constancia de firmas de boletas por parte 150
del Partido Politico o Coalicién.

5 Control de resultados preliminares de la votacion en el Consejo Distrital. 1.956

b Cartel de resultados preliminares en el Consejo Distrital 330
Electoral por Casilla.

7 Cartel de resultados preliminares en el Consejo Distrital. 150
8 Control de resultados del computo de la votacion en el Consejo Distrital. 1,956
9 Cartel de resultados del computo en el Consejo Distrital 330

Electoral por casilla.
10 Cartel de resultados del Cémputo Distrital. 150

11 Control de resultados del Cémputo Estatal en el Consejo General 50
del Instituto Electoral del Estado de Guerrero.

12 Cartel de resultados del Cémputo Estatal en el Consejo General del 10
Instituto Electoral del Estado de Guerrero.

13 Cartel de resultfado del Computo Estatal. 10

14 Hoja de incidentes adicional. 26,100
15 Hoja para hacer las operaciones de cdmputo en casilla. 20,640
16 Hoja para hacer las operaciones de cémputo en casilla especial. 250

17 Nombramiento de Presidente de la mesa direciiva de casilla. 11,400
18 Nombramiento de Secretario de la mesa directiva de casilla. 11,400
19 Nombramiente de primer Escrutador de la mesa directiva de casilla. 11,400
20 Nombramienfo de segundo Escrutador de la mesa directiva de casilla. 11,400
21 Nombramiento de suplente general de la mesa directiva de casilla. 31,300

(
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22 Recibo de documentacién y material electoral entregado al 6,500
capacitador asistente electoral por el Presidente del Consejo Distrital.

23 Recibo de documentaciéon y material electoral entregado al capacitador 158
asistente electoral por el Presidente del Consejo Distrital casilla especial.

24 Acta de electores en fransito para casilla especial. 2,350

25 Recibo de documentacién y material electoral entregado al 6,500
Presidente de la mesa directiva de casilla.

26 Recibo de documentacion y material Electoral entregado al Presidente 158
de la mesa directivade casilla especial, de la eleccién de Gobernador
del Estado 2010-2011.

27 Relacion de los representantes de Partido Politico o Coalicion ante 5,840
las mesas directivas de casilla.

28 Relacién de los representantes generales de Partido Politico o Coalicién. 15,640

29 Lista de funcionarios de la mesa directiva de caisilla. 6,500

30 Gafete de identificacion de Presidente de la mesa directiva de casilla. 5,135

31 Gafete de identificacion de Secretario de la mesa directiva de casilla. 5,135

32 Gafete de identificacién de primer escrutador de la 5,135

mesa directiva de casilla.

33 Gafete de identificacion de segundo escrutador de la 5,135
mesa directiva de casilla.

ELECCION DE GOBERNADOR DEL ESTADO 2010-2011 ; ELECCION DE GOBERNADOR DEL ESTADO 2010-2011
ACTA ESPECIAL DE QUEBRANTO DEL ORDEN EN
IEEG IEECIAL DE GUERRANTO DEL OF) IEEG HOJA DE INCIDENTES ADICIONAL
PR, ESCRIBA FUERTE CON BOLIGRAFO DETINTA COLOR NEGRO
EnlaCeslls_____ —dala ; " —— NN ioie ENTIDAD FEDERATIVA: GUERRERO ‘;‘;’,‘;‘Lﬂtl secoion | R e
do del____ Distro Electoral, Sl sroc T comsin
en i ©
-+ Sando las _ e : N
horasecon 0000000 minvtosdeldia_ 000000000 de UBICACION DE LA CASILLA:

CALLE, NOMERD, COLONIAY LOGALIDRD]

del dos mil once, acontecid la sigulente iregularidad:
'CONFORME A LOS ARTICULOS 237 QUINTO PARRAFO, FRACCION V; 251 PARRAFO TERCERO, FRACCION Iil; Y 258 FRACCION V,
DELALEY 2 EGTORALES DEL
EN CASO DE UTILIZARSE, PARTE L A JORNADA ELECTORAL O DE LAS DE ESCRUTINIO Y COMPUTO
DE LA CASILLA SEGUN EL MOMENTO EN EL QUE SE PRESENTEN LOS INCIDENTES:

MARQUE CON UNA “X” EL MOMENTO EN QUE SE SUSCITO EL INCIDENTE

: meTACNDE LA CASIAA RV REB oo smmEssERy O
Acordando el Presidente de Mesa Directiva de Casilla tomar las siguientes HORA DESCRIPCION DEL INCIDENTE
medidas:
Se levanta la presente acta con fundamento en lo dispuesto por el articulo 246 de la
Ley de Instituci ¥ imi del Estado de
L N
| AL CARGO NOMBRE FIRMA
| PRESIDENTE
g
A PRIMER
PONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA ESCRUTADOR
(NOMBRE ¥ FIRMA) SEGUNDO

| ESCRUTADOR

REPRESENTANTES DE PARTIDO POLITICO O COALICION ACREDITADOS Y PRESENTES EN LA CASILLA
NOMBRE

Folfico FIRMA

oCBAR
PRESIDENTE SECRETARIO

&

PRIMER ESCRUTADOR SEGUNDO ESCRUTADOR 2B
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6.7 Entrega y recepcion del material y
documentacion electoral a los organos

electorales.

Durante la etapa de preparacion de la eleccion,
atendiendo lo establecido en el articulo 232 de la
ley de la materia, una de las actividades apremiantes
es entregar en tiempo y forma los materiales v
documentacion electoral a los consejos distritales, para
que estos, a su vez, los entreguen oportunamente a 10s
presidentes de las mesas directivas de casilla. Asf, del
21 al 27 de diciembre del 2010 se distribuyeron un
total de 5,200 cajas contenedoras con material electoral
a los veintiocho distritos electorales; mas tarde, el 12
de enero del 2011 se llevo a cabo el traslado y entrega
de la documentacion electoral consistente en Boletas
Electorales, Lista  Nominal Definitva con  Fotografia
para Votary diversas Actas para la Jornada Electoral.

Por su parte, los presidentes de los consejos
distritales, del 24 al 28 de enero del 2011 y a través
de los Capacitadores-Asistentes Electorales, entregaron,
a los presidentes de las mesas directivas de casilla, 1as
cajas contenedoras que en su interior portaban las
urnas, mamparas, tinta indeleble, carteles, avisos, boletas
electorales, lista nominal, actas, material y documentacion
auxiliar.

A Salida de rutas de entrega del material y documentacion
electoral en las Instalaciones del Instituto Electoral del
Estado de Guerrero.

Llegada de rutas de
entrega del material

y documentacién
electoral, en el Cuarto
Distrito Electoral.
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PRECAMPANAS,
CANDIDATOS Y
CAMPANAS ELECTORALES

7.1 Precampanas Electorales.

De conformidad a la Legislacion Electoral del Estado de Guerrero, la precampana electoral
es definida como el conjunto de actividades propagandisticas y publicitarias reguladas por la Ley y
llevadas a cabo de manera previa al registro de candidatos y que son realizadas por ciudadanos, por
si mismos 0 a través de partidos politicos o simpatizantes con el proposito de promoverse al interior
de sus respectivos institutos politicos y obtener de su correspondiente partido politico la nominacion
como candidato a un cargo de eleccion popular.

Es pertinente puntualizar que las precampanas electorales constituyen un derecho de
los partidos politicos que tienen vigente su acreditacion y registro ante el Instituto Electoral, las
precampanas electorales solo podran organizarse dentro de los procesos internos que lleven a cabo
los partidos politicos, entendidos éstos como el proceso de seleccion que, conforme a sus estatutos,
leva a cabo un partido politico con el objetivo de obtener los candidatos que postularan a los cargos
de eleccion popular.

Los partidos con sujecion a sus estatutos, a los acuerdos de sus organos de direccion y a
lo estipulado en el Reglamento de Precampana y en la propia Ley Electoral pueden autorizar a sus
militantes 0 simpatizantes la realizacion de actividades de proselitismo electoral con la finalidad de
lograr su nominacion como candidato a un cargo de eleccion popular.

Laley electoral prevé la negativa del registro como candidatos, sin menoscabo de las sanciones
a las que pueda hacerse acreedor por los estatutos del partido politico correspondiente al o los
ciudadanos que por st mismos 0 a través de terceros, realicen en el interior de un partido politico
0 fuera de este, actividades de proselitismo al margen de las disposiciones de la ley de la materia,
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del Reglamento de Precampanas y la propia normatividad interna del partido; las precampanas en
ningun caso podran exceder de veintiun dias.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, prohibe a los precandidatos colocar o
fijar propaganda en los sitios y lugares publicos, solo pueden hacerlo en 1os sitios, lugares y plazas
del partido politico por el que aspiran a ser postulados; de igual modo la mencionada ley prohibe a
los partidos politicos y a los precandidatos durante las precampanias electorales utilizar en su favor 10s
programas publicos de caracter social en la realizacion de actos de proselitismo electoral, asi como
del apoyo de cualquier forma por parte de servidores publicos federales, estatales o municipales.

7.2 Solicitudes de Registro de
Candidatos.

En la novena sesion ordinaria de fecha 10 de septiembre de 2010, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Guerrero, emitid el aviso relativo al termino y requisitos que debian
reunir los candidatos postulados por los partidos politicos o las coaliciones como en el presente
caso, acreditados y registrados ante el Instituto Electoral del Estado, para participar en 1a eleccion
constitucional ordinaria que se llevd a cabo el pasado 30 de enero del 2011, en la que se eligio
gobernador del Estado, para el periodo que comprende del dia 1 de abril del afio 2011 al 26 de
octubre del ano 2015.

Atendiendo al aviso sefialado en el parrafo que antecede y dentro del plazo a que se refieren
los articulos décimo noveno transitorio, inciso f), del decreto 118, mediante el cual adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales y 194 de dicha Ley, en fechas
diversas el Partido Accion Nacional v 1as coaliciones “Tiempos mejores para Guerrero” y “Guerrero
nos une”, solicitaron el registro de sus candidatos.

Los ciudadanos Jesus Ortega Martinez v Guillermo Sanchez Nava, Presidente Nacional del
Partido de la Revolucion Democratica y representante de la coalicion “Guerrero nos une” ante el
Instituto Electoral del Estado de Guerrero, Luis Walton Aburto y Silvano Garay Ulloa, Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional de Convergencia y Secretario Técnico de la Comision Ejecutiva Nacional
del Partido del Trabajo, por escrito fechado el 17 de octubre del ano 2010, solicitaron el registro
del ciudadano Angel Heladio Aguirre Rivero como candidato a gobernador del Estado, anexando la
documentacion correspondiente.

2

Proceso Electoral de Gobernador

2010-2011




PRECAMPANAS, CANDIDATOS Y CAMPANAS ELECTORALES

Momentos en
gue la Coalicion
“Guerrero nos
une” registra a su

candidato.
17/10/2010.
Asi mismo, el ciudadano Hediberto Rodriguez Valverio, representante del Partido Accion
Nacional ante el Instituto Electoral del Estado de Guerrero, por escrito de fecha 23 de octubre del ano
2010, solicit el registro del ciudadano Marcos Efrén Parra Gomez, como candidato a gobernador
del Estado por el citado partido politico, agregando la documentacion conducente.
Momentos en que
el Partido Accién
Nacional registra a
su candidato.
23/10/2010.

De igual modo la coalicion “Tiempos mejores para Guerrero” integrada por los partidos
politicos: Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, representada
por los ciudadanos Efrén Nicolas Leyva Acevedo, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
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Revolucionario Institucional, Marco Antonio de la Mora Torreblanca, Presidente del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido Verde Ecologista de México en el Estado de Guerrero, Sandra Luz Mota Rojas,
Presidenta de la Junta Local del Partido Nueva Alianza en el Estado de Guerrero, mediante escrito de
fecha 26 de octubre del ano 2010, presentaron solicitud de registro del ciudadano Manuel Anorve
Barios, como candidato a gobernador del Estado por la aludida coalicion, anexando la documentacion
requerida.

Momentos en
que la Coalicion
“Tiempos mejores
para Guerrero”
registra a su
candidato.
26/10/2010.

Posteriormente el drgano electoral procedio a realizar la revision de toda la documentacion
presentada por el partido Accion Nacional v las dos coaliciones antes referidas con la finalidad de
constatar el cumplimiento de las exigencias constitucionales y legales.

7.3 Aprobacion de registro de
candidatos.

El Consejo General del Instituto Electoral, en estricta sujecion alo que establece el sexto parrafo
del articulo 194 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en
la sesion ordinaria celebrada el 2 de noviembre de 2010, mediante los acuerdos 069/50/02-11-
2010, 070/50/02-11-2010 Y 071/50/02-11-2010, aprobo los registros de los candidatos a

(
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Desarrollo de la
Décima Primera
Sesion Ordinaria
del Consejo Ge-
neral, en la que se
aprobo el registro
de candidatos.
02/11/2010.
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gobernador del Estado postulados por el Partido Accion Nacional y las coaliciones “Tiempos mejores
para Guerrero” y “Guerrero nos une”.

7.4 Topes de gastos de precampana y de
campana.

TOPE DE GASTOS DE PRECAMPANA ELECTORAL

El articulo 176 de la Ley Numero 5771 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, precisa que los partidos politicos podran realizar como gastos de precamparias para
la seleccion de sus candidatos, hasta por la cantidad del 15 por ciento del monto total fijado como
limite de los topes de gastos de campana aprobados para la eleccion inmediata anterior de que se
frate.

Conforme a lo previsto por la citada disposicion legal en su parrafo tercero, quedan
comprendidos dentro de los topes de gastos de precampana los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda, que comprenden los realizados en bardas propiedad del partido
politico respectivo, mantas, volantes, pancartas, carteles, gallardetes, espectaculares, articulos
utilitarios, equipos de sonido, eventos politicos realizados en 1os lugares que cada partido
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politico tenga destinado para realizar mitines, asambleas, reuniones de caracter general; y

b) Gastos operativos de la precampafia, que comprenden los sueldos y salarios del personal
eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de
material y personal, viaticos y otros similares.

En concordancia con lo anterior, el articulo 30 del Reglamento de Precampanas Electorales,
dispone lo siguiente:

Articulo 30.- Para los efectos de los topes de gastos de precampanas, no se considerara como
gasto de precampana, los bienes muebles e inmuebles propiedad del precandicato destinados a Su uso
ordinario y personal. Los precandidatos podran hacer uso de os bienes de su propiedad en las actividades
de precamparnia que no Sean considerados como utilizacion ordinaria personal, pero estaran obligados a
reportarlos como gastos gjercidos en precampana, como Si Se tratase de arrendamientos con terceros, a
precio de mercado.

La disposicion anterior busca generar la mayor equidad a efecto de que quienes cuenten con
suficientes propiedades a disposicion de su precamparia, no excedan el tope con la utilizacion de sus bienes.”

Asimismo, el segundo parrafo del articulo 176 de la Ley de la materia, establece que teniendo
como base el porcentaje establecido en el primer parrafo del mismo articulo, el Consejo General del
Instituto, debera aprobar los topes de gastos de las precampanas al que se sujetaran los partidos
politicos v los precandidatos, al menos quince dias antes del inicio del periodo de los procesos
internos.

Conforme al inciso a) del articulo Vigésimo Transitorio de la Ley numero 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales, adicionado mediante Decreto nimero 118, confirmado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad 67/2009: el proceso electoral
de 1a eleccion de Gobernador del Estado inicio el 15 de mayo del afio 2010, fecha en la cual, los
partidos politicos pudieron iniciar sus procesos internos de seleccion de candidatos a Gobernador.

Por lo tanto, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, mediante acuerdo numero
013/S0/09-04-2010, aprobo el monto al que como tope de gastos de precampania electoral
debieron sujetarse los partidos politicos en la eleccion interna de sus precandidatos a Gobernador del
Estado, en términos de lo previsto por los articulos 162 y 176 de la Ley Comicial local.

Conforme al acuerdo que determind el tope de gastos de propaganda y actividades de
camparia que realizaron los partidos politicos y coaliciones, en la eleccion de Gobernador del Estado,
de fecha veinticuatro de agosto de dos mil cuatro, se fijo la cantidad de $9740,864.62 (nueve
millones setecientos cuarenta mil ochocientos sesenta y cuatro pesos 62/100 M.N.), como tope
de gastos de camparia correspondiente al proximo pasado proceso electoral de la eleccion de
Gobernador.
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En tal virtud, el equivalente al 15% de la cantidad referida, resulta $1461,129.69 (un millon
cuatrocientos sesenta y un mil ciento veintinueve pesos 69/100 M.N.); la cual, representa el tope
de gastos de precamparia que los partidos politicos pudieron realizar en la seleccion interna de sus
candidatos a Gobernador del Estado.

TOPE DE GASTO TOPE DE

PRECAMPANA 2010

TIPO DE ELECCION DE CAMPANA ELECCION
2004-2005

GOBERNADOR $ 9,740,864.62 $1,461,129.69

En cumplimiento de su resolutivo tercero, el Acuerdo 013/50/09-04-2010 fue publicado
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero nimero 33 de fecha 23 de abril del
2010, asi como en los diarios de circulacion estatal El Sur y Vertice, el 12 de abril del mismo afo,
en términos de lo dispuesto por los articulos 98 de la Ley Electoral local y 27 del Reglamento de
Precampanias Electorales del Estado.

TOPE DE GASTOS EN CAMPANA

Como lo dispone el articulo 199 de la Ley Ndmero 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, los gastos que realicen los Partidos Politicos, las coaliciones y
sus candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campana, no podran rebasar los
topes que para cada eleccion acuerde el Consejo General del Instituto; la fraccion | del citado articulo
establece que quedaran comprendidos dentro de los topes de gasto 10s siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda, que comprenden los realizados en mantas, volantes, pancartas,
espectaculares, gallardetes, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares
alquilados, propaganda Utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la campafa, que comprenden los sueldos y salarios del personal
eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de
material y personal, viaticos y otros similares;

C) Gastos de propaganda en prensa, que comprenden los realizados como mensajes, anuncios
publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencion del voto; y

d) Gastos para el retiro de propaganda vy limpieza de lugares publicos, durante el periodo de
campana.

La fraccion Il del articulo 199 de la Ley Numero 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, precisa que para la Eleccion de Gobernador, el Consejo General
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del Instituto Electoral fijara el tope maximo de gastos para dicha eleccion, tomando en cuenta 10s
siguientes elementos:

a) Factor porcentual fjado para efectos del financiamiento publico a los Partidos Politicos;

b) Numero de ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral en el Estado de Guerrero, al treinta
y uno de octubre del ano anterior al de la eleccion: y

C) La duracion de la campana.

De acuerdo al inciso a) que refiere la fraccion |l del articulo 199 antes mencionado, se tuvo un
factor porcentual de 21.7880; el cual, fue utilizado en el Acuerdo 004/S0/29-01-2010 del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Guerrero, mediante el cual se aprobo el financiamiento
publico que les correspondio a los partidos politicos para actividades ordinarias permanentes y
especificas durante el afio dos mil diez; en virtud de que para establecer los montos se observo el
procedimiento sefalado en el articulo 59 de la Ley Electoral; el cual, contempla la determinacion de
un factor porcentual consistente en el 40% del salario minimo vigente en la Capital del Estado para
el gjercicio 2010, mismo que ascendio a la cantidad de 54.47 pesos.

Salario minimo
general vigente
en la capital
del Estado

$21.7880

Aln cuando la Ley establecia en el inciso b) fraccion Il del articulo 199, que se tomara en
cuenta el nimero de ciudadanos inscritos en el padron electoral en toda la entidad federativa al 31
de octubre del afo anterior de la eleccion, tecnicamente resultd imposible dado que el acuerdo
para aprobar el tope de gastos de camparia debia emitirse en la primera semana de septiembre del
2010. Asimismo, el Consejo General determino que 10s plazos y terminos establecidos en la Ley, se
encontraban disefiados para una jornada electoral a realizarse el primer domingo de julio del ano que
correspondia, por lo que la fecha del 31 de octubre del ano anterior al de 1a eleccion, no era aplicable
para el proceso electoral de Gobernador 2010-2011, cuya jornada electoral tendria verificativo por
esa Unica ocasion el 31 de enero del 2011,

En consecuencia, por tratarse de un proceso electoral de transicion, sujeto a 1os plazos
y términos establecidos en el apartado de articulos transitorios de la Ley Electoral local, resulto

(
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inconcuso que este organo electoral tuvo la obligacion de observar los lineamientos y facultades que
le otorgo dicho apartado, en terminos del articulo Vigésimo Primero Transitorio de la Ley Comicial,
adicionado mediante Decreto numero 118, que a la letra dice:

“VIGESIMO PRIMERO.— £ Instituto Electoral del Estado de Guerrero gjustard el calendario
electoral para la proxima eleccion de Gobernador del Estado de Guerrero, para lo cual observara lo
dispuesto en el articulo Decimo Noveno transitorio de esta Ley, y en las disposiciones constitucionales
y legales aplicables, garantizando el desarrollo oportuno de los actos comprendidos dentro de
cada una de las etapas del proceso electoral.”

En reunion de trabajo del Consejo General, de fecha veintiocho de abril de la presente
anualidad, se determino el 31 de mayo del 2010, como fecha del corte del padron electoral a
utilizarse para determinar el tope de gastos de campana. Esta determinacion se dio a conocer al
Pleno del Consejo General de este Instituto mediante informe 032/S0/15-05-2010. Con base en
ello, por oficio nimero JLE.V.RFE.-1597/2010 recibido el 10 de junio del 2010, la Junta Local
Ejecutiva en el Estado del Instituto Federal Electoral, a traves de la Vocalia del Registro Federal de
Electores, informo a este Instituto Electoral que el nimero de ciudadanos empadronados en el Estado
de Guerrero hasta el dia treinta y uno de mayo del dos mil diez, ascendio a la cantidad de 2'403,801
(dos millones cuatrocientos tres mil ochocientos uno).

En lo que respecta al tercer elemento referido por el articulo 199 de la Ley Comicial, resulta
conveniente destacar ésta no establece claramente que se deba tomar el nimero de dias que dura
la camparia de Gobernador del presente proceso electoral, misma que fue de 85 dias; por lo tanto,
para determinar la variable sefialada en el presente inciso, resultd conveniente comparar los dias
que dur¢ la campana de Diputados de Mayoria Relativa entre los dias que duro el proceso electoral
ordinario del dos mil ocho, contra los dias que duraria la camparna de Gobernador entre los dias que
duraria todo el proceso electoral.

Duracién de la campafia
156.44%
Representa la proporcion
entre la camparfia actual
y la pasada.

Gobernador
2010-11

Campafia = 85 dias

Proceso = 321 dias
85/321 = 26.48%

Diputados MR
2008
Campaha = 44 dias
Proceso = 260 dias
44/260 = 16.92%

Gobernador 2010-11
entre DMR 2008
26.48% + 16.92%

= 156.44%

Como lo muestra el diagrama anterior, en 2008 la camparia de Diputados por el Principio
de Mayoria Relativa dur¢ 44 dias y su proceso electoral 260 dias; es decir, la camparia represento
el 16.92% del proceso electoral. Mientras que la duracion de la campana de Gobernador serfa de

s
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85 dias y su proceso electoral una duracion no mayor a los 321 dias (iniciando el 15 de mayo del
2010y concluyendo a mas tardar el 31 de marzo del 2011); es decir, la campaia representaria el
20.47% del proceso electoral,

Una vez obtenidas las relaciones porcentuales anteriores, fue necesario compararlas entre siy
obtener una relacion porcentual final; 1o que dio como resultado 156.44%, cantidad que constituyo
el elemento variable relativo a la duracion de la campana para el proceso electoral de Gobernador
2010-2011.

electoral al
31-may-10

Duracion de
la campana

Factor
porcentual

$2,403,801

$21.7880 156.44%

Top de gastos
de campaia
=(21.7880 x 2,403,801)
entre 156.44=
$337478,660.31

Con'los valores de los tres elementos se procedio a multiplicar el factor porcentual por el padron
electoral, el resultado fue dividido entre la cantidad que constituy0 el elemento variable relativo a la
duracion de la campania para el proceso electoral de Gobernador 2010-2011, resultando un monto
de $33'478,660.31, que representd el tope de gastos de campafa para la eleccion de Gobernador
del Estado 2010-2011; el cual, fue aprobado por el pleno del Consejo General en la sesion ordinaria
del 10 de septiembre del 2010, mediante acuerdo 054/50/10-09-2010.

Tabla que compara la proporcion del tope de gastos de campaiia respecto del
financiamiento publico para la obtencion del voto, para los procesos electorales
de Gobernador 2004-2005 versus 2010-2011

PROCESO FINANCIAMIENTO PUBLICO TOPE DE GASTOS %
ELECTORAL PARA CAMPANA DE CAMPANA
Gobernador 2004-2005 $ 16,639,082.31 $9,740,864.62 58.54%
Gobernador 2010-2011 $51,661,853.62 $33°478,660.31 64.80%
gy M
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7.5 Fiscalizacion de informes de
precampana.

En sesion ordinaria celebrada el 9 de abril del 2010, el Consejo General emitio el Aviso 003/
S0/09-04-2010 dirigido a los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado
de Guerrero, que pretendian realizar procesos internos de seleccion de candidatos a Gobernador,
donde se les hizo del conocimiento que dichos procesos internos podrian iniciar a partir del dia 15
de mayo de 2010 y debian concluir a mas tardar el 14 de septiembre del mismo ario. En ese mismo
aviso se emitieron los lineamientos a los que debian ajustarse; entre los cuales estaban 10s siguientes
relacionados con la fiscalizacion de los recursos en precamparia electoral:

a) Que atendiendo a lo establecido en los articulos 178 de la Ley Comicial y 74 del Reglamento
de Precampanas Electorales del Estado, los precandidatos debian presentar ante su partido
un informe final de los ingresos y egresos que hubieran efectuado durante la precampana
electoral, dentro de los cinco dias posteriores a la nominacion del candidato;

b) Que atendiendo a lo establecido en los articulos 179 de la Ley Comicial y 75 del
Reglamento de Precamparias Electorales del Estado, los partidos politicos deberfan presentar
ante la Comision de Fiscalizacion y Financiamiento Publico del Instituto Electoral, los informes
de sus precandidatos, a mas tardar, del ocho al trece de septiembre de dos mil diez, o bien,
dentro de los seis dias anteriores a la conclusion de los procesos internos.

Asimismo, se establecio que el Consejo General del Instituto deberia resolver sobre los informes
financieros de las precampanas electorales, a mas tardar el 14 de octubre de 2010, conforme al
procedimiento establecido en los articulos 180 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado y 76 al 80 del Reglamento de Precampanas Electorales del Estado.

En congruencia con lo anterior y con el proposito de contribuir a que los partidos politicos
cumplieran oportunamente con la presentacion de sus informes de precamparia, el Consgjo General
emitio el aviso 004/SE/20-04-2010 en la sesion extraordinaria celebrada el 20 de abril del 2010,
mediante el cual se hizo del conocimiento a los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral
que el plazo para presentar los referidos informes que al efecto realizaran con motivo del proceso de
seleccion interna de candidatos para la Eleccion Ordinaria de Gobernador del Estado 2010-2011,
era del 8 al 13 de septiembre del 2010.

El 12 de agosto del 2010, mediante informe 058/50/12-08-2010, se inform6 al Consegjo
General el inicio de los procesos internos de los partidos politicos de la Revolucion Democratica y
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Revolucionario Institucional, para la eleccion de su candidato a Gobernador del Estado. Posteriormente,
mediante informe 067/SE/23-08-2010 de fecha 23 de agosto del 2010, se hizo del conocimiento
el inicio del proceso interno del Partido Convergencia para la eleccion de su candidato a Gobernador
del Estado. Asimismo, mediante informe 075/50/10-09-2010 se hizo del conocimiento de los
integrantes del Consejo General el inicio del proceso interno de seleccion de candidatos Gobernador
del Estado, de los partidos politicos Nueva Alianza y del Trabajo; asi como del registro de los aspirantes
a precandidatos de los partidos politicos Revolucionario Institucional, Convergencia y Nueva Alianza
y de la suspension del proceso interno de seleccion de precandidato del Partido de la Revolucion
Democratica.

En sesion extraordinaria de fecha 21 de septiembre del 2010, se hizo del conocimiento al
pleno del Consejo General, mediante informe 083/SE/21-09-2010, la presentacion de los informes
de precampana por los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado ante la
Comision de Fiscalizacion y Financiamiento Publico, conforme a la siguiente tabla:

PARTIDO POLITICO FECHA HORA
Partido Convergencia 12-sep-2010 20:30
Partido Revolucionario Institucional 13-sep-2010 20:14
Partido de la Revolucién Democratica 13-sep-2010 20:15

En el mismo informe se dio a conocer que, mediante oficio numero PNA/074/2010, de
fecha 13 de septiembre del 2010, la Presidenta de la Junta Ejecutiva Estatal del Partido Nueva
Alianza en Guerrero informé al Instituto Electoral del Estado, que en razon de haberse registrado
un solo precandidato en el citado Instituto Politico, no hubo necesidad de realizar actividades de
precampana; en consecuencia, no realizd gastos de precampana.

Derivado de la revision a los informes de precamparia presentados por los partidos politicos
antes enunciados y mediante los oficios 0154/2010, 0155/2010 y 0156/2010, se notifico a
los institutos poliicos Convergencia, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica,
respectivamente, la existencia de errores u omisiones tecnicas; concediéndoles un término de cinco
dias naturales, contados a partir de la fecha de notificacion, para que realizaran las aclaraciones y
rectificaciones que estimaran pertinentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 180 de
la Ley Comicial.

(
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Analizando los informes rendidos, asi como las observaciones u omisiones detectadas, se
concluyd que de un total de 34 omisiones detectadas y requeridas para su aclaracion, fueron
subsanadas 30. Para las cuatro observaciones que no fueron subsanadas, la Comision de Fiscalizacion
y Financiamiento Publico, mediante dictamen 004/CFFP/11-10-2010 de fecha 11 de octubre del
2010, propuso las multas que se aprecian en la tabla siguiente; las cuales, fueron aprobadas por el
Consejo General mediante resolucion 014/SE/13-10-2010 en la sesion extraordinaria del 13 de
octubre del mismo ano.

Partido Convergencia 14 2 300 16,341.00
Partido Revolucionario Institucional 18 1 2,200 119,834.00
Partido de la Revolucion Democratica 10 5 750 40,852.50
TOTAL: 42 8 3,250 177,027.50

7.6 Revision precautoria de gastos de
campana.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 60 parrafo segundo de la Ley Electoral, la
Comision de Fiscalizacion y Financiamiento Publico del Instituto Electoral del Estado, a traves de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, realizé a la mitad del tiempo de duracion de la presente camparia
de Gobernador 2010-2011 una revision precautoria sobre el cumplimiento del tope de gastos de
camparia.

Para ello, el quince de noviembre del 2010, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado aprobd el acuerdo 081/SE/15-11-2010 relativo al procedimiento para determinar la
muestra aleatoria del quince por ciento del total de los distritos electorales del Estado para la revision
precautoria al partido politico y a las coaliciones contendientes en el proceso electoral de Gobernador
2010-2011. Con la aprobacion de este acuerdo, quedaron definidos los cuatro distritos electorales
locales sujetos a la realizacion de recorridos de revision precautoria sobre la propaganda electoral
desplegada:
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REVISIONES PRECAUTORIAS
DISIRICS PARTIDO ACCION | urigmpoS MEIORES | - GUERRERO
paciONAL PARA GUERRERO” |  NOS UNE
1 VI OMETEPEC ,
MARCOS ANGEL
2 IX IGUALA DE LA INDEPENDENCIA EFREN MANUEL HELADIO
ANORVE
3 XITLAPA DE COMONFORT PARRA BANOS AGLIRRE
: GOMEZ RIVERO
4 XVI ACAPULCO DE JUAREZ

En este tenor y con la finalidad de dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 60 parrafo
tercero fraccion | de la Ley Electoral, el partido politico y las coaliciones electorales sujetos de
la multicitada revision fueron notificados de los distritos que resultaron sorteados; asimismo, les
fue solicitada diversa documentacion necesaria para efectuar la revision, misma que se encuentra
sefalada en los articulos 22 y 134 BIS del reglamento de fiscalizacion, a saber:

a) Un listado de todas y cada una de sus sedes permanentes y de campania;

b) El inventario fisico de todos los bienes muebles e inmuebles en cada localidad donde
tuvieran oficinas;

¢) Informe parcial de ingresos y egresos;

d) Documentacion comprobatoria original de los ingresos y egresos generados en el periodo
parcial sujeto a revision:

e) Conclliaciones bancarias del periodo sujeto a revision;

f)Balanzas de comprobacion del periodo sujeto a revision; y

g) Auxiliar de mayor de cada una de las cuentas contables con movimientos durante el
periodo sujeto a revision.

En los oficios de notificacion y solicitud de documentacion previamente referidos se les
especifico, al partido politico y las coaliciones, que el periodo sujeto de revision era la primera mitad
de la campana electoral; esto es, del tres de noviembre al quince de diciembre del dos mil diez.

DISPOSICION
LEGAL

REALIZAR

CAMPANAS CAMBANA

EL ECTORAL

INICIO DE
CAMPANAS

FECHA DE ‘ DIAS DE

MITAD DEL TIEMPO
DE AMBAS FECHAS

Décimo Noveno
Transitorio y 198
quinto parrafo de la
LIPEEG.

3-Nov-2010 26-Ene-2011 85 dias
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Con la finalidad de dar certeza al partido politico y a las coaliciones participantes en el presente
proceso electoral sobre los procedimientos a ejecutar con motivo de las revisiones precautorias
en el cumplimiento de los topes de gastos de camparia; asi como, para brindar fransparencia en
la ejecucion de los trabajos y cuidar de la seguridad de quienes participaran en el desarrollo de
estos, la Unidad Técnica de Fiscalizacion propuso a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion y
Financiamiento PUblico la metodologia a seguir, que para su descripcion se dividio en dos grandes
rubros: el trabajo de campo, que incluyd las tareas a desarrollar durante los recorridos mismos, y 1a
revision de gabinete, que contemplaba las actividades a ejecutar en las propias oficinas de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion utilizando como insumos los hallazgos en 1os recorridos y la informacion
financiera-contable proporcionada por el partido politico y las coaliciones contendientes.

TRABAJO DE CAMPO

Para agilizar y eficientar los recorridos en los cuatro distritos electorales sorteados, estos fueron
divididos en dos partes tomando como base el nimero de municipios que los conforman bajo la
premisa de que cada subdivision incluyera municipios completos y colindantes. Por lo tanto, fue
necesario organizar ocho equipos de trabajo, cada uno compuesto por un conductor y un analista.

La colaboracion del personal tecnico-operativo adscrito a distintas areas de este Organismo
Electoral fue fundamental para la realizacion de los precitados recorridos; toda vez que €l personal
adscrito a esta unidad técnica resultaba insuficiente para ejecutar esta tarea. De modo tal que,
con la decidida cooperacion de la Secretaria General del Instituto y de la Direccion Ejecutiva de
Administracion y del Servicio Profesional Electoral, se proveyo de los recursos humanos y materiales
necesarios para desempenar estos trabajos. Los requerimientos fueron los siguientes:

®  Ocho conductores con licencia de manejo vigente;
# Ocho analistas con conocimientos basicos de procesadores de texto y hoja de calculo;
# Cinco vehiculos oficiales con logotipo del Instituto Electoral del Estado; y
#  Cuatro camaras fotograficas.
Para la asignacion de los municipios que cada equipo debio recorrer, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion subdividio cada uno de los cuatros distritos electorales en dos partes; tratando de hacer

esta division 1o mas equitativa posible. Una vez definidas las ocho subdivisiones, el Jefe de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion las asigno a cada equipo.
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m DISTRITO MUNICIPIOS FECHA m

OMETEPEC
VI OMETEPEC CUAJINICUILAPA DIC 13-15 HB 00 777

TLACOACHISTLAHUACA

2 VI OMETEPEC XOCHISTLAHUACA DIC 13-15 HB 00 771
COCULA

3 IXIGUALA TEPECOACUILCO DIC 13-15 HB 00 774

4 IXIGUALA IGUALA DIC 13-15 HB 00 773
MALINALTEPEC
ILIATENCO

5 Xl TLAPA COPANATOYAC DIC 16-18 HB 00 776
TLAPA
ZAPOTITLAN

6 X TLAPA TLACOAPA DIC 16-18 HB 00 773
ACATEPEC

7 XVII ACAPULCO ACAPULCO (URBANO) DIC 16-18 HB 00 771

8 XVII ACAPULCO ACAPULCO (RURAL) DIC 16-18 HB 00 774

La Unidad Técnica de Fiscalizacion proporcion6 a cada equipo, un listado de las localidades que
integran los municipios del distrito electoral sorteado que se les hubiera asignado. Asimismo, teniendo
como referencia el nimero de ciudadanos en la lista nominal de electores de cada localidad al ultimo
corte disponible, esta Unidad Técnica senald aquellas comunidades que debian preferentemente ser
visitadas; de tal forma que cada equipo recorriera, al menos, aquellas localidades cuya sumatoria de
lista nominal de electores correspondiera al 70% de la lista nominal total del municipio.

Finaimente, durante la segunda semana de diciembre del dos mil diez, se hicieron recorridos
de verificacion de la propaganda electoral desplegada en setenta y ocho localidades pertenecientes
a 0s quince municipios que conforman los cuatro distritos electorales sorteados. En estos recorridos
se logro tomar muestra fotografica de 3 mil 153 materiales promocionales o articulos utilitarios
desplegados por el partido politico y las dos coaliciones contendientes.

Durante los precitados recorridos, se pudo observar que el 96 por ciento de la propaganda
electoral desplegada correspondia a gallardetes, pendones, lonas, microperforados, pegotes v
espectaculares, como puede apreciarse en la siguiente tabla:

(
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PRECAMPANAS, CANDIDATOS Y CAMPANAS ELECTORALES

TIPO DE
PROPAGA NDA
GALLARDETES 1578 50.05%
PENDONES 525 16.65%
LONAS 479 15.19%
MICROPERFORADOS 225 7.14%
PEGOTES 177 5.61%
ESPECTACULARES 49 1.55%
CARTELES 48 1.52%
PUB. EN CAMIONES 22 0.70%
VALLAS MOVILES 177 0.54%
PASACALLES 15 0.48%
PLAYERAS 8 0.25%
BANDERINES 3 0.10%
DIPTICOS 2 0.06%
V EHICULO ROTULADO ] 0.03%
GORRAS 2 0.06%
CILINDROS ] 0.03%
MOCHILAS ] 0.03%
TOTAL 3153 100.00%

Gréfica que muestra la }
propaganda desple-
gada en camiones
urbanos del Puerto de
Acapulco.
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Gréfica que muestra la propaganda
4 desplegada en camiones urbanos
del Puerto de Acapulco.

{ Grafica que muestra
gallardetes de las
coaliciones “Tiempos
Mejores para Guerrero
y Guerrero nos Une”.

{ Aspecto de propaganda
electoral desplegada
mediante espectaculares
en la avenida Farallén
del Puerto de Acapulco.

REVISION DE GABINETE

Una vez identificada toda la propaganda electoral desplegada por cada partido politico o
coalicion y teniendo los Informes parciales de ingresos y egresos soportados con la documentacion
comprobatoria original generada durante el periodo comprendido entre el 3 de noviembre y €l
15 de diciembre del 2010, se procedio a verificar que los registros contables dieran cuenta de la
adquisicion de los articulos promocionales y de la propaganda verificada durante los recorridos.

Adicionalmente, las sedes de campana observadas durante los recorridos fueron confrontadas
con la informacion rendida por el partido y las coaliciones.

(
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7.7 Sorteo de espacios de uso comun
para fijar propaganda electoral.

La fraccion IV del articulo 206 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, establece entre otras disposiciones que, en la colocacion de propaganda
electoral los partidos, las coaliciones y los candidatos, podra colgarse o fijarse en los lugares de uso
comun que determine el Consejo General y los consejos distritales del Instituto, previo acuerdo con
las autoridades correspondientes.

Se entiende por lugares de uso comdn los que son propiedad de los Gobiernos Estatales o
Municipal, susceptibles de ser utilizados para la colocacion y fijacion de la propaganda electoral,
durante las campanas que realicen los candidatos de determinada eleccion; en particular durante el
Proceso Electoral de Gobernador 2010-2011, estos lugares fueron gestionados por los consejos
distritales a través de convenios que suscribieron con las autoridades de los 81 ayuntamientos de
la entidad.

Una vez que los ayuntamientos sefalaron los lugares de uso comun a los respectivos distritos
electorales, éstos en terminos de lo dispuesto por el numeral antes citado, fueron repartidos al partido
politico Accion Nacional y a las coaliciones “Tiempos mejores para Guerrero” y “Guerrero nos une’,
contendientes en la eleccion de Gobernador del Estado, mediante sorteo aprobado en la Quinta
Sesion Ordinaria celebrada por los 28 consejos distritales electorales con fecha 23 de octubre del
2010, exceptuando los lugares ubicados en el perimetro que constituye el primer cuadro de las
ciudades cabeceras de los municipios.

Gréafica que muestra 2
la propaganda
colocada en lugares
de uso comun.
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COMUNICACION Y
DIFUSION ELECTORAL

8.1 Prerrogativas de los partidos
politicos en radio y television.

Con fundamento en lo que estable el articulo 54, parrafo tercero, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, en concordancia con los articulos 64 y 65
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, el Instituto
Electoral del Estado solicito en enero de 2010, al Instituto Federal Electoral, la asignacion de tiempos
oficiales a los partidos poltticos y al propio Organo Electoral para la difusion de sus fines propios, a
fin de garantizar el derecho constitucional y legal de ambos, al acceso gratuito y permanente a 10s
medios de comunicacion.

En respuesta a lo anterior, el IFE otorgo a los siete partidos contendientes en su conjunto 12
minutos diarios en cada una de las estaciones de radio y canales de television con cobertura en 1a
entidad durante el periodo de precampana y 18 minutos para el periodo de campana electoral.

8. 2 Catalogo por tipo de medio y
asignacion de tiempos.

Con la debida oportunidad v a fin de dar cumplimiento a lo que establece el articulo 62
numeral 5 del COFIPE, el Instituto Electoral del Estado coadyuvo con el IFE para la conformacion
de un catalogo de estaciones y canales de television con cobertura en el estado de Guerrero,
como parte de las actividades previas a la transmision de los promocionales, mediantes los cuales
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los partidos politicos, coaliciones y candidatos ejercieron sus prerrogativas en materia de radio y
television para el Proceso Electoral de Gobernador 2010-2011.

CATALOGO DE MEDIOS

TIPO DE MEDIOS l CANTIDAD
Radiodifusoras locales: 46 estaciones
Combos: 6
19 canales, incluyendo repetidoras de
Televisién abierta: Televisa, TV Azteca y Radio y Televisién de
Guerrero.

Una vez conformado el catélogo de medios, el Organo Electoral local procedio a la asignacion
de los tiempos otorgados por ley a los partidos politicos para precampanias y campanas electorales,
en 1os términos previstos por el articulo 56 del COFIPE: 30% de forma igualitaria y 70% de manera
proporcional respecto a la votacion obtenida en la eleccion inmediata anterior de diputados de
mayoria relativa. Cabe precisar que tras la conformacion de las coaliciones “Tiempos Mejores para
Guerrero” (PRI-PVEM-PNA) y “Guerrero nos une” (PRD-PT-PC), el Instituto Electoral notifico al IFE la
aprobacion de las mismas, distribuyendo el tiempo convertido en mensajes asignables en terminos
de lo que establece el COFIPE para el caso de coaliciones totales.

PRECAMPANAS ELECCION DE GOBERNADOR 2010

504 Promocionales a distribuir

% de votacion 352.8
151.2 o obtenido porcada  promocionales Fraccionesde Total de
PARTIDO promocionales . partidoenladitima  asignadosde  promocionales promocionales Reparto de P B |
5 30%) (PGS eleccion de manera sobrantesde la ara cada romocionales O nocionales
POLITICO ) (. - sobrantes del ) . L o pe v P Totales
Distribucion 230% diputadoslocales proporcional  distribucién del partido politico sobrantes
igualitari g de may ac 70% A+
relati parti
PAN 21 0.5714 9.36% 32 0.9472 53 1 54
PRI 21 0.5714 34.94% 122 0.9888 143 1 144
PRD 21 0.5714 34.95% 123 0.0240 144 1 145
PT 21 0.5714 4.11% 14 0.4672 35 1 36
PVEM 21 0.5714 6.54% 23 0.0208 44 1 45
PC 21 0.5714 7.87% 27 0.7024 48 1 49
PNA 21 0.5714 2.23% 7 0.8496 28 1 29
TOTAL 147 4.0000 100.00% 348 4 495 7 502

Promos sobrantes: 2

(
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PRECAMPANAS ELECCION DE GOBERNADOR 2010
3060 Promocionales a distribuir

% de.vofacién
prom:;?c:]iinales . gg:ﬁglc? gnplzr Ljf? rﬂ?x 2.] 42 promocioncles. Frcccio'nes g pro:r?c'xg:grizles
oo [0%) Distibuciég il Rcpoonn Lol Sorieecoglll | Poocecs
. % sobrantes del 30% partido polif distribucién del Je i i
politico
PAN 131 0.1429 9.36% 200 0.4912 331
PRI 131 0.1429 34.94% 748 0.4148 879
PRD 131 0.1429 34.95% 748 0.6290 879
PT 131 0.1429 4.11% 88 0.0362 219
PVEM 131 0.1429 6.54% 140 0.0868 271
PG 131 0.1429 7.87% 168 0.5754 299
PNA 131 0.1429 2.23% 47 0.7666 178
TOTAL 917 1.0000 100.00% 2139 3 3056
Promos sobrantes: 4
CUADRO COMPARATIVO DE DISTRIBUCION DE TIEMPOS
EN PRECAMPANA Y CAMPANA
PARTIDO I PRECAMPANAS I CAMPANAS
PAN 54 331
PRI 144 879
PRD 145 879
PT 36 219
PVEM 45 271
PC 49 299
PNA 29 176
TIEMPO DIARIO PARA ACCESO DE PP A RADIO TIEMPO DIARIO PARA|  ACCESO DE PP A RADIO
PP EN PRECAMPANAS | Y TV DURANTE PRECAMPANAS: | PP EN CAMPANAS | Y TV DURANTE CAMPANAS:
25 DE AGOS. AL 03 DE NOV. DE 2010 AL
12 iR 14 DE SEPT. DE 2010 13 Sl 26 DE ENE. DE 2011
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8.3 Elaboracion de pautas y entrega de
materiales al IFE.

A fin de garantizar el ejercicio oportuno de los
partidos politicos y coaliciones contendientes a sus
prerrogativas en radio y television, el Consejo General
de este Instituto Electoral, aprobd con la antelacion
debida, las propuestas de pauta para los periodos de
precampanas y campana electoral, atendiendo a los
principios de equidad e imparcialidad en su elaboracion.
Las propuestas hechas fueron sorteadas en reunion A
de trabajo de la Comision de Prerrogativag y Partidos Reunién de trabajo de la Comision de Prerrogativas y Partidos

Politicos donde se realiz6 el sorteo de pautas para los periodos de

finalmente fueron enviados al Instituto Federal Electoral,
para su aprobacion definitiva, en términos de sus
atribuciones y competencias.

N° DE SPOTS

PARTIDO v

RADIO 11"

En cuanto a la entrega de materiales de radio PAN 1 1 1
y television, cada partido politico, a través de su PRI 2 1 ]
representacion ante el Consejo General y/o del Comité PRD ! 1 1
de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, Bl / ! L
entregd sus spots para su fransmision en tiempo y P\;EM ; : :
forma, atendiendo a los plazos y términos establecidos — > . 1
en el articulo 46, numerales 1y 2, del Reglamento de Total 9
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.

-

Por su parte, el Instituto Electoral del Estado m Versiones . RADIO | TV

de Guerrero hiza lo propio, a fravés de la Junta Local __PAN, g 4 o
, . ) . iy Tiempos Mejores
Ejecutiva, a fin de garantizar la transmision oportuna de para Guerrero 2% 25 04
las distintas subcampanas de apoyo y acompanamiento (PRI PVEM PNA)
al Proceso Electoral de Gobernador 2010-2011. Gueneonostng 16 » 12
(PRD PT PC)

PRECAMPANA CAMPANA PERIODO DE REFLE;|Q’ N

Versiones RADIO TV Versiones RADIO TV Versiones RADIO TV

8 3 g 5 5 5 3 3 8

(
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8.4 Campanas publicitarias de
acompanamiento al Proceso Electoral.

. J

. J

El Instituto Electoral del Estado de Guerrero lanzo una convocatoria para todas las personas
fisicas 0 morales interesadas en participar en 1a licitacion publica nacional, para la contratacion del
diseno de la Camparia institucional de apoyo y acompariamiento al Proceso Electoral de Gobernador
2010-2011 y de Promocion al Voto, cuya adjudicacion recayo en la empresa Vision Gréafica,
responsable del diserid los materiales audiovisuales y graficos de las 11 subcampanas propuestas
por la autoridad electoral, bajo los lineamientos previamente acordados.

El objetivo fundamental de la camparia integral fue promover la participacion de un voto
libre, secreto, directo, personal e intransferible, mediante la prevencion y la denuncia de los delitos
electorales, la corresponsabilidad ciudadana en la construccion de la democracia y la organizacion
de procesos limpios, transparentes y equitativos en su caracter de funcionario de mesa directiva de
casilla, supervisor o capacitador electoral u observador electoral,

Las subcampanas instrumentadas fueron las siguientes:

Sensibilizacion.

Reclutamiento y capacitacion de Capacitadores-Asistentes Electorales y Supervisores.
Reclutamiento y capacitacion de observadores electorales.

Actualizacion y fecha limite para la obtencion de la credencial de elector.

Promocion al voto.

Delitos electorales.

Notificacion de los ciudadanos insaculados e incentivar su participacion para fungir como
funcionarios de casilla.

Informar a los ciudadanos que han sido designados como funcionarios de Mesa Directiva
de Casilla.

Promocion de la asistencia de los funcionarios de Mesa Directiva de Casilla el dia de la
Jormnada Electoral.

m
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®  Agradecimientos.

COMUNICACION Y DIFUSION ELECTORAL

Es importante destacar que en apoyo a la campana nacional del Instituto Federal Electoral,
de actualizacion de la credencial 03, el Organo Electoral local hizo lo propio, a fin de incentivar la
realizacion del framite y en su momento, informar al ciudadano sobre su derecho, por disposicion
judicial, de emitir por Ultima vez su sufragio, aun teniendo la credencial 03.

El nimero de las subcampanias ya referidas se materializaron en 16 versiones diferentes para
radio, e igual nimero de promocionales para television, ademas del disefio e impresion de diversos

carteles v folletos.

En total, la presencia en los medios de comunicacion electronicos fue la siguiente:

Medio Periodo Numero de Spots | Tiempo (minutos)
Radio Precampanas 672 336
Television Precampanas 672 336
Radio Campanas 2380 1190
Television Campanas 2380 1190
Radio Periodo de reflexion 268 134
Television Periodo de reflexion 268 134
Total 6640 3320

Sabiendo de la importancia que tienen los medios
Impresos, se realizaron 28 convenios de publicidad, de
los cuales 24, fueron con diversos medios impresos de
circulacion estatal, 3 con agencias de noticias y otro
mas con un diario nacional. Los espacios contratados
permitieron la publicacion de los acuerdos, avisos,
resoluciones y convocatorias que el Instituto Electoral del
Estado esta obligado a publicitar, ademas de insertar la
propaganda institucional propia del Proceso Electoral de
Gobernador 2010-2011.

La importancia de difundir los mensajes a todos
los rincones del estado fue un proposito primordial del
IEEG, en ese sentido, se llevo a cabo la realizacion de un
concurso de invitacion restringida, resultando ganadora

2

112

Proceso Electoral de Gobernador

2010-2011

Para que tu Eleccion
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0 permitas ni cometas delitos el oral il

En Guerrero la
eleccion es

A fin de incentivar
la cultura de la
denuncia sobre
delitos electorales,
carteles como
éste, se imprimie-
ron y pegaron en
edificios publicos y
centros de reunion
de diversos muni-
cipios del Estado.
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la empresa TECDIGRAF, quien serfa la encargada de la impresion, colocacion y renta por tres meses
de los espacios publicitarios en exteriores y publicidad movil.

$Ya Sahes?

En la imagen, uno de }
los espectaculares
con la subcampafia
Capacitacion electoral.

Otra subcampafia } }
estuvo destinada
a persuadir a los
funcionarios de
casilla a no faltar a su
compromiso el dia de
la Jornada Electoral y
conminar al ciudadano
comun a acudir a las
urnas, el 30 de enero
de 2011.

ESPECTACULARES Y PUBLICIDAD MOVIL POR CIUDAD

Publicidad movil

Ciudad Espectacular

. : medallones
Chilpancingo de los Bravo 3 Lonas 18 combis

Acapulco de Judrez 5 Lonas 15 camiones
Zihuatanejo de Azueta 1 Lona 4 combis
Iguala de la Independencia 1 Lona 4 combis
Pungarabato (C.D Altamirano) 1 Lona 4 combis
Taxco de Alarcén 1 Lona 4 combis
Ometepec 1 Lona 4 combis

TOTAL 13 espectaculares 53 publicidad mévil

El slogan “En Guerrero, la eleccion es tuya”, fue el mensaje central de la campana institucional
en busca de la participacion y corresponsabilidad de los hombres y mujeres guerrerenses en edad
de votar,

Entrevistas en medios

Como parte de la campana estratégica de difusion del Instituto Electoral del Estado de
Guerrero v el objetivo de mantener informada a la ciudadania sobre las actividades realizadas por el
IEEG, la Unidad Técnica de Comunicacion Social, adscrita a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
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y Partidos Politicos, gestiond 28 espacios en distintos
programas informativos con amplia audiencia; de este
modo los 7 Consejeros Electorales Estatales tuvieron la
oportunidad de explicar a los guerrerenses los avances
de la organizacion del Proceso Electoral y el desarrollo
del dia de la eleccion, aclarando dudas sobre temas
especificos, invitando a los guerrerenses a que no
incurrieran en delitos electorales y conminandolos a
tener una participacion activa como funcionarios de 1as
mesas directivas de casilla, capacitadores y supervisores
electorales u observadores electorales..

Adicionalmente se realizaron durante el Proceso
Electoral 70 boletines de prensa, mediante los cuales
se dio cuenta del desarrollo de las sesiones publicas y
actividades técnico-operativas, desde la instalacion del
Consejo General para el proceso hasta la clausura formal
del mismo, pasando por los procesos de capacitacion,
recorrido y ubicacion de casillas.

COMUNICACION Y DIFUSION ELECTORAL

o

Entrevista a los Consejeros César
Gustavo Ramos Castro, Raul Calvo
Barrera y Arturo Pacheco Bedolla en

el programa “Inférmese con Marco
Antonio Aguileta” transmitido por Grupo
Formula.

8.5 Monitoreo de medios de

comunicacion.

En materia de monitoreo, con fundamento en los articulos 57, 58, 85, fraccion VI'y 107,
fraccion VI, la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos propuso al Consejo General 10s
lineamientos v el catalogo de noticieros para la realizacion del monitoreo cuantitativo y cualitativo
en medios impresos y electronicos, durante las precamparias y campanas electorales del Proceso
Electoral de Gobernador 2010-2011, documentos que fueron aprobados mediante Acuerdo 037/

SE/28-06-2010.

Los lineamientos establecieron entre otras cosas, variables cuantitativas y cualitativas tales
como tiempo, espacio, importancia de la informacion, genero periodistico, valoracion y recursos

técnicos.

Para la instrumentacion del monitoreo, el Instituto Electoral explord diversas posibilidades que
le permitieran al Organo Electoral Local optimizar los recursos humanos y materiales con 10s que

2
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cuenta, en virtud de las limitantes presupuestales para
el desarrollo de esta tarea. En este contexto, el IEEG
promovio y firmd un Convenio de apoyo y colaboracion
en la materia con el Instituto Federal Electoral que le
permitio generar desde sus Centros de Verificacion y
Monitoreo (CEVEN's) instalados en Guerrero, 1os testigos
necesarios para su realizacion; es decir, acceso a las
grabaciones de audio y video objeto de la cuantificacion
y andlisis que sobre las grabaciones hizo la empresa
Verificacion y Monitoreo, SA. de CV, a la que se le
adjudico, mediante licitacion publica, dicho servicio.

Aspecto del Centro Nacional de Verificacion y Monitoreo.
(CENACOM).

Esta forma de trabajo redundd en una disminucion
del costo de dicha tarea del 44% respecto a lo pagado por
el servicio durante el Proceso Electoral de Ayuntamientos
y Diputados 2008, ademas de que permitio ampliar
el periodo monitoreado en casi el 400 % pues de
monitorear 46 dias (camparias 2008) se monitorearon
160 dias (precampanias y campanas 2010-2011).
Durante el monitoreo, que inicio el 25 de agosto de
2010y concluyo el 30 de enero de 2011, la Comision
de Prerrogativas y Partidos Politicos, en trminos de sus

facultades v atribuciones, emitio 11 informes parciales y
A partir de los testigos generados por el IFE, el IEEG pudo e| Informe Fina| AcumU|adO'

monitorear 49 espacios noticiosos de 18 radiodifusoras y 3
televisoras cuya sefial se transmite en Guerrero.

8.6 Acreditacion a medios de
comunicacion.

Con fundamento en el articulo 55, fraccion VIII, del Reglamento Interior del Instituto Electoral
del Estado de Guerrero, donde se faculta a la Unidad Técnica de Comunicacion Social, para instalar
la sala de prensa, realizar el registro y acreditaciones de los representantes de los diferentes medios
de comunicacion, el Instituto Electoral facilito, los insumos necesarios para que 1os representantes
de los medios de comunicacion locales y nacionales pudieran hacer una cobertura de la Jornada
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Electoral del 30 de enero de 2011, asi como de los dias
previos y posteriores a la misma.

La Sala de Prensa contd con un circuito cerrado
que reprodujo las sesiones del pleno, tres pantallas de
plasma y un proyector, 5 radiograbadoras, 20 lineas
telefonicas, 6 de ellas con fax, 1 un set de entrevistas;
ademas de 3 equipos de fotocopiado, un modulo de
consulta de periodicos y revistas de circulacion estatal
y nacional.

Adicionalmente se instalaron 24 computadoras
con, internet inaldmbrico y se editd una carpeta
informativa que sintetizaba en ndmeros (numeralia), el Reporteros y corresponsales haciendo uso de la Sala de

o, ) . ., o, Prensa, el dia de la Jornada Electoral del 30 de enero.
trabajo tecnico-operativo de organizacion y capacitacion

de la eleccion.

MEDIOS ACREDITADOS PARA LA JORNADA ELECTORAL DEL
30 DE ENERO DEL 2011

Total por tipo

de medio

eporferos, camarografos
y staff acreditados

Tipo de Medio

Medios Impresos locales 51 219
Radiodifusoras locales 14 42
Televiscras locales 8 59
Medios nacionales 25 82

Medios internacionales 5 7
Invitados especiales —-- 78
Agencias de nofticias 2 10
TOTAL 105 497

8.7 Empresas encuestadoras.

Con fundamento en lo que establece el articulo 99, fraccion LXIV, de la Ley Electoral Local,
con fecha 15 de mayo de 2010, el Consejo General aprobo el Acuerdo 019/50/15-05-2010,
mediante el cual se emitieron los criterios generales para la realizacion de encuestas, sondeos de
opinion y conteos rapidos por personas fisicas y morales, atendiendo a los requisitos establecidos

(
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en los articulos 209 y 219, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero (LIPEEG).

A partir de esa fecha y hasta el 29 de diciembre, 13 empresas presentaron su solicitud
de acreditacion ante la Secretaria General del Instituto Electoral para realizar diversas encuestas vy
sondeos de opinion, de las cuales solo a dos se les nego el registro, por incumplir los requisitos.

ENCUESTAS Y FECHA DE APLICACION

ENCUESTAS O SONDEOS DE OPINION, SEGUNDO PERIODO: DEL 21 AL
25 DE NOVIEMBRE DE 2010.

13 OCTUB TERCER PERIODO: DEL 4 AL 8 DE ENERO DE 2011.

nsmegg:m, )z DE 2010 NOTA: EL PRIMER PERIODO QUE SOLICITO DEL 24 AL 28 NO SE LE
el e st aurorizo  AUTORIZO, ENVIRTUD DE QUE LA FECHA ESTABA DESFASADA.

ACREDITACION  ENCUESTAS DE SALIDA Y CONTEO RAPIDO: PARA EL DIA 30 DE
ENERO DEL 2011.
TELS. 01555544 34 47 Y 015555 49 34 55

ENCUESTA O SONDEO DE OPINION: SEGUNDO PERIODO: DEL 5 AL
8 Y DEL 19 AL 22 DE NOVIEMBRE DE 2010.
TERCER PERIODO: DEL 3 AL 6, DEL 17 AL 20 Y 31 DE DICIEMBRE

DE 2010.
2 NOVIEMBRE CUARTO PERIODO: DEL 1° AL 3, DEL 14 AL 17 Y DEL 21 AL 24 DE
ENERO DE 2011.
%Oﬁgkg%igs 13 DE OCTUBRE DE 2010 O Bk 20
POLITICO. S.C DE 2010 SE AUTORIZO NOTA: EL PRIMER PERIODO: DEL 8 AL 11 Y DEL 22 AL 25 DE
ik ACREDITAGKSN  OCTUBRE DE 2010, NO SE LE AUTORIZO, EN VIRTUD DE QUE LA
FECHA ESTABA DESFASADA.
ENCUESTAS DE SALIDA Y CONTEO RAPIDO: PARA EL A 30 DE
ENERO DE 2011.
TEL. 55 56 31 19 21
ENCUESTA O SONDEO DE OPINION: SEGUNDO PERIODO: DEL 5 AL
8 Y DEL 19 AL 22 DE NOVIEMBRE DE 2010.
TERCER PERIODO: DEL 3 AL 6, DEL 17 AL 20 Y 31 DE DICIEMBRE
DE 2010.
CUARTO PERIODO: DEL 1° AL 3, DEL 14 AL 17 Y DEL 21 AL 24 DE
2 NOVIEMBRE ENERO DE 2011.
ESPACIO 13 DE OCTUBRE DE 2010
MUESTRAL, S.C. DE 2010 NOTA: EL PRIMER PERIODO: DEL 8 AL 11 Y DEL 22 AL 25 DE
SEAUTORIZO ~ OCTUBRE DE 2011, EN VIRTUD DE QUE LA FEGCHA ESTABA
ACREDITACION  DESFASADA.
ENCUESTAS DE SALIDA Y CONTEO RAPIDO: PARA EL DIA 30 DE
ENERO DE 2011.
TEL. 52 5556 31 96 72
ENCUESTA O SONDEO DE OPINION: PRIMER PERIODO: DEL 15 AL
15 DE 20 DE NOVIEMBRE DEL 2010.
NOVIEMBRE  SEGUNDO PERIODO: 15 AL 20 DE DICIEMBRE DE 2010.
COMNGATION 12 0c comuene e
: DE 2010 TERCER PERIODO: DEL 20 AL 28 DE ENERO DE 2011
Y PUBLICA, S. A. SE AUTORIZO
DEC. V. ACREDITACION  ENCUESTAS DE SALIDA: PARA EL DIA 30 DE ENERO DE 2011.
TELS. 222 4137496 Y 222 5909816
ENCUESTA O SONDEO DE OPINION: SE REALIZARA EN EL
oE 15 DE PERIODO DEL 15 DE NOVIEMBRE AL 26 ENERO DE 2011,
PARAMETRIA,  \o\icvsrepE | DE 2010 A i
S.A.DEG.V. ENCUESTAS DE SALIDA Y CONTEO RAPIDO: PARA EL DIA 30 DE
2010 SE AUTORIZO ENERO DE 2011
ACREDITACION .
TEL. 0155 26 14 00 89
CON FECHA 16 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2010, MEDIANTE
12 DE NO&:’E?A'ERE OFICIO NUMERO 2207/2010, SE LE HIZO REQUERIMIENTO A LA
BUENDEAN oV EVIRE DE 2wl EMPRESA PARA QUE DENTRO DEL TERMINO DE 72 HORAS
LAREDO, S. C. So10 s SIGUIENTES A SU RECEPCION, DIERA CUMPLIMIENTO A LO

SOLICITADO, SIN QUE ESTA LO HUBIERA HECHO.
ACREDITACION 17| <" 52505908 Y 52 54 34 70
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CONSULTA
MITOFSKY

LICEA
SERVICIOS
INTEGRALES
EN OPINION S.
C.

EL UNIVERSAL
COMPANIA
PERIODISTICA
NACIONAL S. A.
DEC. V.

BUFETE DE
PROYECTOS,
INFORMACION
Y ANALISIS,
SA.DEC.V.

BGC, ULISES
BELTRAN Y
ASOCS,, S.C.

BURO DE
INVESTIGACION
DE MERCADOS,

S.A.DEC.V.

INDICADORES
E
INVESTIGACION
APLICADAS. C.,

21 DE JULIO DE
2010

09 DE
DICIEMBRE DE
2010

09 DE
DICIEMBRE DE
2010

08 DE
DICIEMBRE DE
2010

14 DE
DICIEMBRE DE
2010

29 DE
DICIEMBRE DE
2010

29 DE
DICIEMBRE DE
2010

12 DE AGOSTO
DE 2010

SE NEGO
ACREDITACION

22 DE
DICIEMBRE DE
2010

SE AUTORIZO
ACREDITACION

22 DE
DICIEMBRE DE
2010

SE AUTORIZO
ACREDITACION

22DE
DICIEMBRE DE
2010

SE NEGO
ACREDITACION

22 DE
DICIEMBRE DE
2010

SE AUTORIZO
ACREDITACION

9 DE ENERO DE
2011

SE AUTORIZO
ACREDITACION

9 DE ENERC DE
2011

SE AUTORIZO
ACREDITACION

COMUNICACION Y DIFUSION ELECTORAL

SE LE NEGO LA ACREDITACION: EN VIRTUD DE HABER
INCUMPLIDO CON LO ESTABLECIDO EN LOS PUNTOS 4, INCISO F),
5 INCISQOS A), C), H) E I) Y 20 DE LOS CRITERIOS GENERALES QUE
DEBERAN ADOPTAR LOS PARTIDOS POLITICOS Y LAS PERSONAS
FISICAS O MORALES QUE PRETENDAN LLEVAR A CABO
ENCUESTAS POR MUESTREO O CONTEOS RAPIDOS, PARA DAR A
CONOCER LAS PREFERENCIAS ELECTORALES DE LOS
CIUDADANOS EN EL PROCESO ELECTORAL DE GOBERNADOR
2010 2011.

ENCUESTAS DE SALIDA Y CONTEO RAPIDO: PARA EL DIA 30 DE
ENERO DE 2011.
TEL. 56 0156 80

ENCUESTA O SONDEO DE OPINION: PRIMER PERIODO: DEL 6 AL
10 DE ENEROQ DE 2011.

SEGUNDO PERIODO: 13 AL 17 DE ENERO DE 2011.

TERCER PERIODO: DEL 20 AL 23 DE ENERO DE 2011.

TEL. 5557091313

POR NO DAR CUMPLIMIENTO AL REQUERIMIENTO HECHO PARA
COMPLEMENTAR LA DOCUMENTACION SOLICITADA.

ENCUESTAS DE SALIDA Y CONTEO RAPIDO: PARA EL DIA 30 DE
ENERO DE 2011.
TEL. 55652113044 Y 5552560510

ENCUESTA O SONDEO DE OPINION: PRIMER PERIODO: DEL 2 AL 5
DE ENERO DE 201 1

SEGUNDO PERIODO: 6 AL 10 DE ENERO DE 2011.

TERCER PERIODO: DEL 12 AL 16 DE ENERO DE 2011.

ENCUESTAS DE SALIDA Y CONTEO RAPIDO: SE REALIZARA EL DiA
30 DE ENERO DE 2011.

NOTA: CABE HACER NOTAR QUE EN ESTA ENCUESTA EL PRIMER Y
SEGUNDO PERIODO QUE SOLICITO DEL 2 AL 5 Y DEL 6 AL 10 DE
ENERO DE 2011, NO SE LE AUTORIZO, EN VIRTUD DE QUE LA
FECHAS ESTAN DESFASADAS.

TEL. 11010000 Y 11010008 MEXICO, D.F.

ENCUESTAS DE SALIDA Y CONTEO RAPIDO: PARA EL DIA 30 DE
ENERO DE 2011.
TELS. 222 187 2130, 1872140 Y 1877215

Es importante destacar que en materia de encuestas, las empresas Mitofsky y Comunicacion
Coorporativa y Publica S.A. de C\V., fueron objeto de sendas quejas presentadas por el Partido
de la Revolucion Democratica y el C. David Jiménez Rumbo, en el primer caso y el C. Sebastian
Alfonso de la Rosa Pelaez, en su calidad de representante de la coalicion “Guerrero nos Une”
respectivamente. Asimismo y mediante Acuerdo 031/SE/12-04-2011, el Consejo General acordo
dar vista a la Comision Especial para la Tramitacion de Quejas y Denuncias por Violaciones a la
Normatividad Electoral, para iniciar un procedimiento administrativo sancionador en contra de las
empresas Consultores y Marketing Politico, S.C. y Comunicacion Coorporativa y Publica SA. de C.V.
por posible incumplimiento a los criterios generales aprobados para la realizacion de Encuestas de
Salida y Conteos rapidos, en el Proceso Electoral de Gobernador 2010-2011.
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DEBATE PUBLICO

DEBATE PUBLICO

9.1 Procedimiento del debate.

Los debates publicos se encuentran establecidos en el articulo 210 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y solo el Consejo General del Instituto, a peticion de los partidos
politicos, coaliciones y candidatos que asi lo decidan, podra organizarlos con cargo al presupuesto
del Instituto Electoral y al financiamiento publico de los interesados y apoyar su difusion.

Dicha normatividad también atribuye al Consejo General, la facultad de emitir las disposiciones
normativas generales a las que se sujetaran los participantes. En ese contexto, el Reglamento para
la realizacion de debates publicos establece que éstos solo podran llevarse a cabo durante las
campanas electorales, bajo los trabajos de la Comision especial para la organizacion de los mismos,
bajo los lineamientos, metodologia y programa que ésta emita y siempre que 10s apruebe el Consejo
General,

De acuerdo a los lineamientos establecidos por el Consejo General, los debates publicos
tienen como objetivos:

a) Ser un medio para que los candidatos registrados a la gubernatura del estado, expongan a
la ciudadania sus propuestas de gobierno, principios ideologicos y plataformas electorales, asi
como los temas de interés social y politico que la Comision acuerde, en un marco de civilidad,
cordialidad y respeto.

b) Intercambiar puntos de vista sobre los temas previamente acordados por la Comision,
privilegiando el interés ciudadano, a fin de que los electores puedan valorar las diferentes
propuestas politicas de forma equitativa y con transparencia v,

¢) Ser un instrumento que fomente la educacion civica y la participacion ciudadana.

PRESENTACION DE SOLICITUDES

Con fecha 16 de noviembre de 2010, el Partido Accion Nacional, a fravés de su representante,
presento una solicitud en la que pedia al Instituto Electoral promover la organizacion de un debate
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publico entre los contendientes a la gubernatura.

Por su parte, el Partido de la Revolucion Democratica, hizo o propio presentando su solicitud
el 26 de noviembre de 2010, a efecto de que el Instituto Electoral del Estado de Guerrero organice
dicho debate.

En respuesta a ello, el 27 de noviembre del mismo ario, el Consejo General del IEEG aprobo
mediante el Acuerdo 089/SE/27-11-2010, la integracion de la Comision Especial para la realizacion
de debates publicos entre los candidatos a la gubernatura del estado, la cual entrd en funciones
a partir de esa fecha y concluyd sus trabajos el mismo dia en que concluyeron las campanas
electorales, es decir, el 26 de enero de 2011,

Dicha Comision quedo integrada por tres consejeros electorales: Jesus Hernandez Cabrera —
quien presidio la Comision—, Rosa Inés de la O Garcia y Arturo Pacheco Bedolla; los representantes
del PAN, Hedilberto Rodriguez Valverio y las coaliciones “Tiempos Mejores para Guerrero” (PRI-
PVEM-PNA), Roberto Torres Aguirre y “Guerrero nos une” (PRD-PT-PC) Guillermo Sanchez Nava; asi
como la C. Marisela Reyes Reyes, Directora Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en calidad
de Secretaria Técnica.

Tras la instalacion de la Comision Especial, sus integrantes, junto con el resto de los miembros
del Consejo General, quienes en terminos del reglamento asistieron en calidad de invitados, realizaron
diversas reuniones de trabajo destinadas a concretar por primera vez en la historia electoral del
estado, un debate entre los candidatos a la gubernatura. Entre los acuerdos tomados destacan, en
ese orden:

®  El requerimiento por escrito a los candidatos del PAN y coaliciones contendientes para
que manifestaran de forma expresa su disposicion a participar en un debate publico, en
terminos de que estable el reglamento.

@ [aaprobacion enlo general de los Lineamientos, metodologia y programa para la realizacion
del debate.

® |3 aprobacion de las condiciones especificas para la realizacion del debate.

® Las propuestas de moderador propietario y suplente para el debate, cuyos nombramientos
fueron para los CC. Lizeth Lopez Curiel y Manuel Diaz Balderas, respectivamente.

® Laaprobacion del dictamen correspondiente,
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CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA CELEBRACION DEL DEBATE

Fecha: Martes 18 de enero de 2011
Lugar: Salén Cabaret, del Gran Hotel, en Acapulco, Guerrero
Hora: 10:00 Hrs.
Moderador Propietario: Lic. Lizeth Lopez Curiel
Orden de Participaciones: El que resulte del sorteo a celebrarse el dia 10 de enero a las
19:00 Hrs. en las instalaciones de este Organo Electoral.
Moderador Suplente: | Lic. Manuel Diaz Balderas
Temas a debatir: = Sociedad, Economia, Gobierno y Reforma del Estado
Ronda de participaciones: Cuatro
Tiempo maximo de participaciones: Cinco minutos
Tiempo maximo de réplica: | Dos minutos
Tiempo maximo de Contra réplica:  Un minuto
Conclusiones: Dos minutos

Asi, con fecha 9 de enero de 2011, en el marco de la Primera Sesion Extraordinaria del
Consejo General y mediante Acuerdo 010/SE/09-01-2011, los consejeros electorales aprobaron
por unanimidad, la realizacion del primer debate entre los candidatos a la gubernatura del estado,
los CC. Marcos Efrén Parra Gomez, del PAN; Manuel Anorve Baros, de la coalicion Tiempos
Mejores para Guerrero y Angel Heladio Aguirre Rivero, de la coalicion Guerrero nos Une, bajo los
Lineamientos, metodologia y programa propuesto por la Comision Especial para la Organizacion de
Debates Publicos.

Ademas de aprobar las propuestas hechas para fungir como moderadores propietario y
suplente a los CC. Lizette Lopez Curiel y Manuel Diaz Balderas respectivamente, ambos conductores
de Radio y Television de Guerrero.

Tras la aprobacion de la resolucion que determiné la realizacion del debate, el Consejo General
realizo, bajo la direccion de la moderadora propietaria y en términos de los que establece el articulo
17 de los “Lineamientos para la organizacion, realizacion y difusion de debates publicos entre
candidatos a la gubernatura del estado para el proceso electoral de gobernador 2010-2011", el
sorteo para definir el orden de las participaciones, con los siguientes resultados:

ORDEN DE PARTICIPACION POR CANDIDATO

Primero = C. Angel Heladio Aguirre Rivero, candidato de la coalicién “Guerrero nos Une” (PRD-PT-PC)
Segundo C. Manuel Afiorve Bafios, candidato de la coalicién “Tiempos Mejores para Guerreo” (PRI-PVEM-PNA)

Tercero C. Marcos Efrén Parra Gomez candidato del Partido Accidon Nacional
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DIFUSION DEL DEBATE

Para garantizar la difusion del primer debate publico entre los candidatos a la gubernatura
del estado, el presidente de la Comision Especial para la Realizacion de Debates Publicos entre los
Candidatos a la Gubernatura del Estado, consejero Jesus Hernandez Cabrera en coordinacion con
el consejero presidente del IEEG, César Gustavo Ramos Castro, emitieron la “Convocatoria a los
medios de comunicacion impresos y electronicos interesados en cubrir y/o transmitir el debate entre
los candidatos a la gubernatura del estado”, ademas de establecer un convenio de colaboracion con
el Sistema Estatal de Medios, Radio vy Television de Guerrero-Soy Guerrero, para transmitir la senal
de origen del debate a través de sus canales de television, estaciones de radio y pagina web, asi
como la produccion del mismo.

Asimismo y a través de la Unidad Técnica de
Comunicacion Social, el IEEG hizo extensiva la invitacion
al mayor nimero de medios, para retransmitir dicha
sefial de manera simultanea de forma integra, gratuita y
sin comentarios, a fin de garantizar la equidad entre los
participantes y dar cumplimiento a lo que establecen los
articulos 25 de la Constitucion local, 54 y 55 de la Ley
Electoral,

Para transmisiones en vivo, cada medio tuvo
oportunidad de acreditar hasta cinco personas, incluyendo
al staff técnico v, en el caso de los medios que Solo
dieron cobertura del debate, se acredito Unicamente a o o _ _

. Realizacion de entrevistas dias previos al debate, para la difu-
un reportero por cada medio, ingresando todos ellos a sién del mismo entre la ciudadania guerrernse.
la Sala de Prensa creada exprofeso para la atencion a
los medios de comunicacion, en los terminos y plazos
establecidos en la convocatoria.

Ao

En términos de lo que establece el articulo 19
de los Lineamientos para la Organizacion, Realizacion
y Difusion de Debates Publicos entre Candidatos a la
Gubernatura del Estado para el Proceso Electoral de
Gobernador 2010-2011, aprobados el 8 de enero de
207171, en reunion de trabajo de la Comision Especial; el
costo del debate fue absorbido 50% por el IEEG y el resto
por el partido y coaliciones participantes, dividiendose
entre el numero total de los candidatos participantes
desconténdosellelsldlrectamente desde sus prerrogatlvas Recepcion y registro de invitados de prensa, partidos, coalicio-
en una sola emision. nes e integrantes del Consejo General del IEEG.

Ao
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9.2 Debate Publico.

Resultado del consenso entre autoridades electorales y los representantes del partido politico y
las coaliciones contendientes, finaimente el Primer Debate Publico en la historia electoral de Guerrero
se llevo a cabo, el martes 18 de enero, en medio de una gran expectacion, cobertura mediatica,
interés ciudadano y sin incidentes mayores.

El evento, realizado en el salon Cabaret del Gran Hotel de
Acapulco v bajo las medidas de seguridad necesarias, permitio
que durante casi dos horas, a los CC. Marcos Efrén Parra
Gomez, Manuel Aforve Baos y Angel Heladio Aguire
Rivero, candidatos del Partido Accion Nacional y las coaliciones

i “Tiempos Mejores para Guerrero” 'y “Guerrero nos Une”
-k respectivamente  debatieran sobre cuatro ejes tematicos:
: Sociedad, Economia, Gobierno y Reforma del Estado.

C—

; ) Dentro del rubro de Sociedad se manejaron los

...._‘ - e siguientes subtemas a) Desarrollo Social, b) Seguridad publica,

procuracion e imparticion de justicia, ¢) Educacion, d) Cultura

Marcos Efrén Parra Gémez, Manuel Afiorve Bafios y y €) Minorfas; en Economia se abordaron aspectos como: a)

Angel Heladio Aguirre Rivero, candidatos del Partido

Aotion Nacionaly (2% coalicines “Tiempos Mejores Desarrollo economico, b) Inversion, ¢) Empleo y d) Capacitacion

para Guerrero” y “Guerrero nos Une”, y la moderadora para el trabajo.
durante el debate organizado por el IEEG.

Marcos Efrén Parra Gomez, Manuel Afiorve Bafios y Angel Ademaés de los tres candidatos y la moderadora, en el
Heladio Aguirre Rivero, candidatos del Partido Accion Nacional y lugar del debate estuvieron presentes los integrantes del
las coaliciones “Tiempos Mejores para Guerrero” y “Guerrero nos Consejo General del IEEG y 15 acompafiantes por cada
Une”, durante el debate publico. candidato.

Proceso Electoral de Gobernador

2010-2011



DEBATE PUBLICO

Cada uno de los temas se desarrollo en rondas con participaciones individuales de hasta cinco
minutos para cada candidato, con derecho a dos minutos de réplica y uno mas de contra replica,
para finalmente concluir. Una vez desahogados todos los temas, cada candidato dispuso de dos
minutos para hacer un resumen de sus planteamientos.

La trasmision en vivo del debate estuvo a cargo de cinco televisoras, que retransmitieron la
sefal de origen que generd Radio y Television de Guerrero “Soy Guerrero; el portal de internet de
ésta y seis estaciones de radio acreditadas previamente ante la Unidad Técnica de Comunicacion
Social de este Instituto Electoral. Asimismo, 10 representantes de otros medios de comunicacion
cubrieron el evento para diarios impresos y digitales, asi como diversas agencias de noticias locales
y nacionales.

RTG-Soy Guerrero tambien produjo spots de radio y/o television sobre la realizacion del
debate, los cuales difundid previamente en las estaciones de radio y canales que conforman el
Sistema Estatal de Medios.

El esfuerzo tecnico y humano para la realizacion del debate fue resultado de casi un centenar
de personas, entre autoridades electorales, representantes de partidos politicos y coaliciones, personal
de staff que se encargd de montar el escenario y la produccion del mismo, para garantizar la equidad
entre los contendientes y la produccion del mismo, bajo un solo objetivo: acercar al ciudadano
comun las propuestas de los tres candidatos para la emision de un voto libre y razonado.

ACCESO RESTRINGIDO

Afin de garantizar el buen desarrollo del debate, la Comision
Especial, primero, y el Consejo General, después, determind
restringir el ingreso al salén sede de invitados, reduciendo el 150
auditorio a 65 personas; entre 10s que se encontraba el Consejo
General del IEEG, compuesto por el consejero presidente, 120
seis consejeros electorales y 1os representantes propietarios y
suplentes del PAN y las coaliciones contendientes. 90

Adicionalmente, el Partido Accion Nacional y las coaliciones 60
“Tiempos Mejores para Guerrero” y “Guerrero nos Une” pudieron
acreditar hasta 15 invitados, entre los que se encontraban 30
dirfgentes partidistas, estrategas de camparia, familiares y amigos. J 1, 1[

11?

121

* b,( CONSEJO
GENERAL

Mientras que para la Sala de Prensa, cada uno de 1os ‘Fa
candidatos pudo acreditar hasta cuatro personas. El nimero total
de representantes de los medios de comunicacion acreditados
para la cobertura del debate fue de 121.

Cada partido acredito:
2 representantes ante el IEEG
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JORNADA ELECTORAL

JORNADA ELEGTORAL

Declaratoria: conclusion de la etapa de
preparacion del Proceso Electoral e
inicio de la Jornada Electoral.

Sexta sesién extraor- }
dinaria permanente
del pleno, Consejo
General del Instituto
Electoral el dia de la
Jornada Electoral.
30/01/2011

El articulo 183 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
preve que el proceso electoral comprende tres etapas: preparacion de la eleccion, jornada
electoral y resultados y declaracion de validez de las elecciones; por ello, el Pleno del Consejo
General del Instituto Electoral, en su sexta sesion extraordinaria realizada el 30 de enero del
20171 declaro formalmente concluida la etapa de preparacion de la eleccion y con ella todos
los trabajos desarrollados en la misma, en consecuencia se inicio con la etapa de la jornada
electoral,
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10.1 Rutas para el traslado y recoleccion
de los paquetes electorales.

A diferencia de los pasados procesos electorales, en que la definicion de rutas estaba a cargo
exclusivamente de los consejos distritales, en esta ocasion las rutas se propusieron a nivel central
contemplando una mayor coadyuvancia de los capacitadores-asistentes electorales.

A estos ultimos, se les doto de la posibilidad de gestionar el uso de un vehiculo para que cinco
dias antes de la jornada electoral entregaran el material y la documentacion electoral al presidente
de casilla designado; y el dia 30 de enero, durante la jornada electoral, realizaran sus labores de
asistencia, asi como el auxilio en el traslado del presidente y del paquete electoral a la sede del
distrito electoral correspondiente.

Con 1,334 rutas electorales se garantizo que la entrega de la documentacion y material
electoral se realizaran en tiempo vy forma, asi como que el dia de la jornada electoral se tuviera
asistencia inmediata en todas las casillas y que los paquetes electorales fueran entregados a la
brevedad en la sede de los distritos, tal como se reflejo en la fluidez con que operd el Programa de
Resultados Electorales Preliminares el dia de la Jornada Electoral.

o V' N

Traslado del material y documentacion electoral, para ser entregado a los Presidentes de las
Mesas Directivas de Casilla. Décimo Distrito Electoral.
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10.2 Preparacion de la jornada electoral.

Para garantizar el principio de legalidad y certeza
en la recepcion del sufragio en las mesas directivas de
casilla el dia de la jornada electoral, el pleno del Consejo
General del Instituto aprobd diversos acuerdos como
la prohibicion del uso de teléfonos celulares y camaras
fotograficas de los ciudadanos que acudieron a emitir
su voto, se exhortd a los integrantes de los Consejos
Distritales y de las Mesas Directivas de Casilla para que
su participacion se sujetara estrictamente a los principios
rectores del Organo electoral y evitar caer en algun delito
electoral; se prohibio que el dia de la jornada electoral
los representantes de partidos politicos o coaliciones
utilizaran vestimenta con los colores que identificaran
a determinado partido politico, coalicion o candidato;
asi mismo, se garantizd que los funcionarios de casilla y
operadores de las casillas especiales pudieran votar en
la casilla que estuvieran atendiendo.

Previo al dia de la eleccion se impartio el curso-
taller de capacitacion, Programa de Informacion
para la Jornada Electoral 2011 (PIJE), dirigido a los
integrantes de los consejos distritales para establecer los
mecanismos de comunicacion entre el Consejo General
del Instituto y los consejos distritales en el desarrollo de

- la sesion permanente del 30 de enero del 2011 vy dar
Curso-taller programa de informacion para la Jornada Electoral ;eQU|m|ento a la instalacion de CaS”'aS’ incidentes de la
2011. Impartido a Presidentes y Secretarios Técnicos de los jornada electoral y a la llegada y entrega de paquetes

Consejos Distritales Electorales. Chilpancingo Gro. 8/01/2011.

electorales en las 28 cabeceras distritales.

10.3 Desarrollo de la Jornada Electoral.

El Consejo General del Instituto Electoral y los consejos distritales se instalaron en sesion
permanente, para dar seguimiento oportuno a las actividades que se desarrollaron el dia de la jornada
electoral.
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Durante 1a jornada electoral los representantes del partido politico y coaliciones acreditados
ante el Consejo General y los consejos distritales presentaron los incidentes que fueron de su
conocimiento, los cuales se atendieron de manera oportuna e inmediata.

Através del Programa de Informacion para la Jornada Electoral, el VI Consejo Distrital Electoral
informo un incidente al Consejo General del Instituto Electoral, que en la casilla basica 2919 de San
Jeronimo, del Municipio de Tlacoachistlahuaca, la documentacion fue robada; por lo que la autoridad
distrital presento la denuncia correspondiente por el delito de robo de la urna y documentacion
electoral contra quien resulte responsable, ante la Agencia del Ministerio Publico del Fuero Comun de
Ometepec, dando vista a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

: 4 Recepcion de la

| votacioén en las
Mesas Directivas
de Casilla.
Chilpancingo Gro.

El domingo 30 de Enero del 2011, a partir de
las 8:00 inici6 la jornada electoral para renovar al Poder
Ejecutivo en la entidad, con ello, se inicia la instalacion
de casillas en los lugares que fueron aprobados por 10s
consejos distritales electorales.

Instalacién de una
Mesa Directiva de
Casilla.

Chilpancingo Gro.

(
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Para conocimiento del Consejo General del Instituto se presentaron dos reportes de instalacion
de las mesas directivas de casilla, de acuerdo a la informacion reportada por los capacitadores-
asistentes electorales a los consejos distritales y estos, a su vez, informando oportunamente al
Instituto Electoral; los reportes se describen en la siguiente tabla:

CASILLAS INSTALADAS HORARIO

10:30:00 a.m.

02:00:00 p.m.

En algunas secciones electorales no fue posible que el capacitador-asistente electoral informara
inmediatamente sobre la instalacion de casillas debido condiciones adversas de comunicacion. En
este proceso electoral se lograron instalar un total de 4,892 casillas en todo el Estado. Solamente en
el Distrito VIl de Teloloapan, las casillas 1431 basica y contigua de la localidad de Pueblo Viejo no
se instalaron por razones de inseguridad.

10.5 Integracion de Mesas Directivas de
Casilla el dia de la Jornada Electoral.

En el Proceso Electoral de Gobernador 2010-2011 podemos destacar una buena respuesta
de los integrantes de las mesas directivas de casilla que fueron designados y capacitados por el
oOrgano distrital.

La asistencia de los Presidentes de casilla el dia de la Jornada Electoral se mantuvo en
relacion al proceso local del 2008, mientras que en la asistencia de los demas funcionarios de la
Mesa Directiva de Casilla (Secretarios, Escrutadores y Suplentes) se registro un aumento promedio
de 5.6 puntos porcentuales. Lo anterior trajo como resultado que por primera ocasion en un
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proceso electoral local, el nimero de ciudadanos de 1a fila que se habilitaron como funcionarios de
casillas fuera solo de un 4.4%

Finalmente, de un total de 4,892 casillas instaladas, 4,835 se integraron de forma completa,
es decir con los cuatro funcionarios de casilla, 1o que representa un 98.83%.

T

4 Integracion de las Mesas
Directivas de Casilla el dia
de la Jornada Electoral.

10.6 Clausura de casillas y traslado de
los paquetes electorales a la cabecera
distrital.

Los presidentes de las mesas directivas de
casilla, responsables de clausurar los trabajos que
se desarrollaron el dia de la jornada electoral, en
coordinacion con el Capacitador —Asistente Electoral,
hicieron llegar oportunamente al Consejo  Distrital
correspondiente el paquete electoral v el expediente de
la eleccion, sin que se presentara incidente alguno.

Entrega del paquete
electoral por parte
del Presidente de la
Mesa Directiva de
Casilla al Consejo

Distrital.

(
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Con la finalidad de que la ciudadania estuviera informada, el Consejo General del Instituto
Electoral, presento los siguientes informes de recepcion de paquetes electoral en 10S consejos
distritales Electorales:

0 de Enero del 20 de Enero del 20
ora ._._'.. S %0 Ora ----... onado 0
19:10 23 0.47 00:30 4,576 93.48
20:30 902 18.43 02:00 4,709 96.20
21:00 2,173 44.39 10:00 4,848 99.04
23:00 4,086 83.47 14:00 4,892 99.94

Cabe destacar que a las 9 de la noche del dia de la Jornada Electoral se tenia ya el 99% de
paquetes electorales en las sedes distritales, favoreciendo una rapida informacion a la ciudadania de
los resultados preliminares de la eleccion.

10.7 Observadores Electorales.

Al inicio del Proceso Electoral de Gobernador
2010-2011, el 15 de mayo del 2010, el Consgjo
General del Instituto  aprobo la Convocatoria Publica
dirigida a los ciudadanos mexicanos que desearan
participar como Observadores Electorales.

El Observador Electoral es la figura ciudadana
que conforme al articulo 7 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero
participa en el proceso electoral ejerciendo la facultad
de observar los actos de preparacion y desarrollo del

o mismo, asi como 10s que se lleven cabo el dia de la
Capacitacion a Observadores Electorales en la sala del pleno del
Consejo General del Instituto Electoral Jornada Electoral.
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En respuesta a la convocatoria respectiva, 10s organos distritales y el organo central del
Instituto recibieron 1,210 solicitudes de aspirantes a observadores electorales, lograndose acreditar,
de manera individual o colectiva a través de Organizaciones Sociales, a 1,202ciudadanos.

10.8 Programa de resultados electorales
preliminares.

Despues de realizar en dos ocasiones el procedimiento de licitacion publica nacional por el
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Electoral del Estado de Guerrero
para la contratacion del servicio de instalacion, operacion, implementacion, ejecucion y difusion
del Programa de Resultados Electorales Preliminares PREP, EI Consejo General aprobo y valido la
adjudicacion directa a la empresa DSI Elecciones, SA. de C.V. quién fue la encargada de realizar el
PREP, cuyo objetivo principal fue proporcionar informacion oportuna y confiable de los resultados
electorales de las 4,895 casillas instaladas en todo el territorio del estado. También aprobo y valido las
normas y procedimientos sobre el cual se desarrollo, ejecutd y supervisd este importante programa.

El Programa de Resultados Electorales Preliminares, mas que un programa en si, es un
sistema de informacion electoral que registra, concentra y difunde 1os resultados de las elecciones,
la voluntad de la ciudadania, el gjercicio de la democracia.

Para el registro, validacion, concentrado y difusion
de los resultados, durante la tarde -noche y dia siguiente
delaJornada Electoral, es necesario contar con un equipo
de trabajo bien sincronizado, capacitado, dispuesto y por
supuesto bajo la supervision de los integrantes de la
Comision de Evaluacion y Seguimiento del PREP vy del
Consejo General incluyendo a los representantes de 10s
Partidos Politicos.

Para desarrollar este importante mecanismo de
informacion, fue necesaria la instalacion de mas de 145
equipos de computo entre los 28 Centros de Acopio y
Transmision en los Consejos Distritales v en el Centro
Estatal de Acopio y Difusion en las Oficinas Centrales del
Instituto.

Aspecto de la Capacitacion PREP.
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Para operarlo, se contratd a poco mas de 230
personas, entre capturistas, acopiadores, telefonistas,
validadores, desarrolladores, técnico  de  soporte
informatico,  especialistas  en  telecomunicaciones,
choferes, administrativos, etc., todos y cada uno
capacitados en su ambito de competencia. Este equipo
de gente, durante 40 dias previos a las elecciones,
estuvo practicando, simulando y recreando la recepcion,
registro, escaneo de actas, transmision, validacion,
acumulacion, impresion de reportes y difusion de los
resultados electorales.

Area de validacion de datos del Centro Estatal de
Acopio y Difusion.

lgualmente  la instalacion,  configuracion y
operacion de la infraestructura tecnoldgica desplegada
en el estado, desde servidores, ruteadores, firewall's,
enlaces  dedicados,  sistemas de  encriptacion,
redundancia eléctrica y de comunicaciones, seguridad,
entre otros, todos con la aplicacion y uso de estandares
internacionales y altos niveles de seguridad informatica.
Todo comenzo con 60 dias de antelacion a la celebracion
de la Jornada Electoral, quedando listo para las practicas
diarias del personal operativo, es decir, 40 dias previos a

la eleccion de Gobernador del Estado.

V' N

Infraestructura de Comunicaciones del Centro
Estatal de Acopio y Difusion.

De igual forma los Consejeros Presidentes y
Secretarios Técnicos de los 28 Consejos Distritales
recibieron oportunamente la capacitacion, ya que ellos

intervienen antes, durante y después de la Jornada

Electoral en la supervision, verificacion y autorizacion de los informes de avance, ademas de saber
qué hacer en caso de incidencias o contingencias.

Con el apoyo de la Comision Federal de Electricidad, se instalaron dos grandes plantas de
energia electrica para soportar la operacion tanto del Centro Estatal de Acopio y Difusion como en
las oficinas centrales, ademas en los Consejos Distritales se instalaron dos plantas en cada uno
para utilizarse en caso de emergencia y garantizar el desarrollo de las actividades electorales y por
supuesto del PREP.

Se realizaron dos ensayos generales, 10s cuales permitieron observar el nivel de integracion
y funcionamiento de toda la infraestructura instalada y de capacitacion del personal involucrado en
la operacion y en su caso hacer las correcciones o cambios necesarios de manera oportuna, €l
primero ocurrio 15 dias antes de la eleccion, alcanzando un 98%, de eficiencia y eficacia en todos
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los procesos y el segundo se realizd 8 dias previos, en esta ocasion trabajando ademas con las
plantas de energia eléctrica, simulando casos de emergencia y contingencia, logrando un 100% de
eficiencia y eficacia, reportando al Consejo General y ciudadania todo listo y en condiciones para el

dia de la Jornada Electoral.

De igual forma se desarroll de manera conjunta
y coordinada con la CFE y Telmex un Plan Estrategico
de Prevencion y Contingencias, en el cual se establecio
adoptar las medidas preventivas y la instalacion de
sistemas de respaldo en las telecomunicaciones v
servicio eléctrico para todo el estado, ademas del
procedimiento a seguir en caso de contingencias vy
personal de apoyo disponible antes, durante y después
de la Jornada Electoral.

A cuatro dias de la Jornada Electoral se realizd
la instalacion de la Sala de Prensa para los Medios de
Comunicacion Social, con capacidad para atender a cerca
de 300 corresponsales de los medios locales, nacionales
e internacionales de las televisoras, medios impresos
(diarios), radiodifusoras y medios digitales. Dejando a
su disposicion los servicios de telefonia, copiado, fax,
computadoras con internet, espacios apropiados para
internet inalambrico, televisiones, periodicos locales v
nacionales, set de entrevistas, cafeteria, entre otros. De
la misma manera se instalo una Sala de los Partidos
Politicos con equipos y una macro pantalla con acceso y
difusion a los resultados electorales, y por medio de otra
macro pantalla en el exterior de las oficinas centrales, la
difusion al publico en general.

El dia de la Jornada Electoral se inicia con la
limpieza de la base de datos, ante la presencia de los
integrantes del Consejo General, 10s Representantes de
los Partidos Politicos, medios de Comunicacion y publico
en general, avalado con la presencia de un Notario
Publico quien se encargo de dar fe de que todos 10s
registros estaban en “ceros” y listos para su captura.

A'las 17:00 horas se habilitd el registro para la
llegada de los primeros resultados, sobre todo el cierre

(
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Secuencia de la limpieza y validacién en ceros de la base de dato del PREP, al comienzo de la jornada Electoral, ante la presencia del 4
Consejo General, Partidos Politicos, medios de comunicacion y la intervencion de un Notario Publico para dar fe de los hechos.

de las casillas especiales, siendo hasta las 19:00 horas el inicio de la difusion de manera oficial de
los Resultados Electorales Preliminares en Internet, en la Sala de Medios de Comunicacion, Sala de
los Partidos Politicos y macro pantalla, con un registro de 7 casillas capturadas de un total de 4,895

en cinco distritos electorales.

Presentacién de los primeros resultados en el PREP a las 17:00
horas y aspecto de la Sala de Prensa para los Partidos Politicos
y Coaliciones.

Derivado de la logistica en el desarrollo de las
rutas para la entrega y recoleccion de los paquetes
electorales, por primera vez en el Estado a las 23:00
horas, es decir, en cuatro horas, se registro un avance
de 77.3% con un total de 3,788 casillas capturadas,
marcando claramente la tendencia en las preferencias
electorales por parte de la ciudadania.

Alas 00:30 horas del dia 31 de enero del 2011
se registro un avance de 90.2% con 4,418 casillas
registradas y un 49.49% de participacion ciudadana,
lo cual gener0 certeza, legalidad, ftransparencia,
imparcialidad y objetividad en el desarrollo de las
actividades del Proceso Electoral de Gobernador del
Estado 2010 — 2011 vy sobre todo la confianza en el
organo electoral.

Finalmente el registro de datos termind a las 18:00
horas del dia 31 de enero de 2011, con un avance de
99.6% con 4,876 casillas registradas y un 49.92%
de participacion ciudadana, quedando 19 casillas
registradas como inconsistencias, de las cuales dos no

.
fa
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se instalaron y las restantes, algunas tuvieron que registrarse como incidente por no venir dentro del
sobre PREP, sin embargo los datos fueron capturados con las actas que recibieron los Presidentes
de los Consejos Distritales, cerrando asi el Programa de Resultados Electorales Preliminares.

AVANCE DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES

Casillas Porcentaje | Participacion
Ciudadana
30ene 2011  09:40' 0 0 0 0.0% 0.00%
30ene 2011  19:00° 7 0 7 0.1% 67.29%
30ene2011  21:00 1,788 0 1,788 36.5% 48.15%
30ene2011  23:00 3,788 2 3,790 77.3% 49.01%
31ene2011  00:30 4,418 3 4,421 90.2% 49.49%
31ene2011  02:00 4,691 6 4,697 95.9% 49.87%
31ene2011  10:00 4,838 18 4,856 99.1% 49.95%
31ene2011  14:02 4,870 19 4,889 99.7% 49.93%
31ene2011 18:00° 4,876 19 4,895 99.9% 49.92%

1 Limpieza de Base de Datos.
2 Apertura Difusion.
3 Cierre de Registro.

Es sumamente importante mencionar que todo lo anterior esta sujeto a lo establecido en
la Constitucion Politica del Estado de Guerrero en su articulo 25 parrafo segundo, en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero en sus articulos 103, 104, 111,
123,274 y alo establecido en la “Normatividad para el funcionamiento del Centro Estatal de Acopio
y Difusion y funcionamiento de los Centros de Acopio y Transmision del Programa de Resultados
Electorales Preliminares”, todos bajo la direccion, supervision y seguimiento de los integrantes de la
Comision de Evaluacion y Seguimiento del PREP y de la Direccion Ejecutiva de Informatica, Sistemas
y Estadistica.

(
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RESULTADOS
ELECTORALES

11.1 Computos Distritales.

Con la reforma electoral del 2007 se establecio la realizacion de computos distritales de
la votacion obtenida en la eleccion de Gobernador del Estado. Es decir, 1a suma que realizan 10s
consejos distritales de la votacion registrada en las actas de escrutinio y computo de las casillas
instaladas dentro de su competencia y jurisdiccion.

En consecuencia, en términos de lo que establecen lo articulos 280 y 287 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, el dia miércoles 02 de febrero del 2011, los
28 consejos distritales sesionaron en forma ininterrumpida a partir de las 8:00 horas para hacer
el computo distrital de la eleccion de Gobernador del Estado, procediendo a extraer el original del
Acta de Escrutinio y Computo de Casilla de cada uno de los paquetes electorales para efectuar la
sumatoria correspondiente; al termino, fue levantada el Acta de Computo Distrital que oportunamente
remitieron al Consejo General del Instituto Electoral del Estado, para la realizacion del Computo
Estatal, fijandose a la vista publica el cartel de Resultados del Computo Distrital.

Sesion de
computo
distrital en

el Décimo
Quinto Con-
sejo Distrital.
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Los resultados consignados en las actas de computo distrital, derivados de los computos de
la eleccion de Gobernador efectuados en cada uno de los 28 consejos distritales, se presentan a

2010-2011

Proceso Electoral de Gobernador

continuacion:
| 503 18,425 32,170 51,098 998 52,096
| 519 16,400 18,366 35,285 925 36,210
Il 943 21,517 21,741 44,201 1,675 45,876
\> 303 23,621 28,296 52,220 808 53,028
- | 595 16,322 26,548 43,465 902 44,367
Vi 265 18,322 33,764 52,351 1,073 53,424
Vi 231 20,430 19,732 40,393 396 40,789
VI | 320 18,447 18,298 37,065 542 37,607
IX i 1266 19,195 21,993 42,454 804 43,258
X g 1268 17,694 16,746 35,708 827 36,535
Xl g 356 18,941 23,821 43,118 1,338 44,456
Xl 875 34,484 36,874 72,233 1,237 73,470
Xl 692 23,043 31,632 55,367 1,056 56,423
XVl 929 21,365 26,897 49,191 1,162 50,353
XV 632 22,877 38,921 62,430 1,042 63,472
XVL gl 450 18,226 26,323 44,999 832 45,831
XVI 646 16,952 29,267 46,865 1,040 47,905
XVIlL g 695 224,743 32,553 57,991 1,128 59,119
XIX gl 1,069 11,753 13,061 25,883 792 26,675
XX gl 128 16,823 16,201 33,152 318 33,470
XXL gl 858 19,888 24,103 44,849 917 45,766
XXI 266 10,545 11,737 22,548 379 22,927
XX 266 14,245 14,685 29,196 360 29,556
XXI 291 10,904 24,669 35,864 728 36,592
XXVl 336 14,968 16,276 31,580 758 32,338
XXV 690 15,845 27,082 43,617 1,027 44,644
XXV 197 12,201 17,718 30,116 819 30,935
XXV 477 16,272 24,325 41,074 941 42,015
144 s
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11.2 Computo Estatal de la Eleccion.

- ( ELECCION DE GOBERNADOR DEL ESTADO 2010-2011 D

e R El domingo 6 de febrero del 2011, el Consejo General del

omm r,n“‘;%°“ o Instituto Electoral del Estado llevo a cabo el Coémputo Estatal de
! o | mm | o | e | s la Eleccion de Gobernador del Estado, efectuando la suma de
oo i s ot S B los resultados anotados en las 28 actas de computo distrital que
W o | e | seret | s | rome | sadeh realizd cada uno de los 28 consejos distritales de la entidad.
W s | e | s e | e
X um ve e mm o w e Con la nueva disposicién normativa, por primera ocasion
:I:I v e mm nm o wm en la entidad, el Computo Estatal de la eleccion de Gobernador se
W | e | wow | s | e | e | e realizé a través de la suma de las 28 Actas de Computo Distrital,
L R A R dandole una gran agilidad al procedimiento que permitio que
W row | i | raoen | seems | s | s el Consejo General, en la misma sesion de trabajo y el mismo
W e e | ww | s | o | s dia, realizara el computo estatal y procediera a la declaratoria de
oa | | e | [ mew | | mes validez de la eleccion y expedicion de la constancia de mayoria y
R N e A A RS elegibiicad del candiceto electo
o e | e | o | Taoezs | aegn | azmi

e ELECCION DE GOBERNADOR DEL ESTADO 20102011 D

RESULTADOS DEL COMPUTO ESTATAL

ENTIDAD FEDERATIVA: GUERRERO

ERAL DEL INSTITUTO

CONSEJO GENI
ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO. SEDE: CHILPANCINGO DE LOS BRAVO, GUERRERO.

TADOS CON 207 DE LA LEY DE
ELECTORALES DEL ESTADO DE GUERRERO.

FOLTIEY VOTOS OBTENIDOS FIRMA DE LOS AEPRESENTANTES
OCOALICION ~ CON NUMERO CON LETRA. DE PARTIDO POLITICO O COALICION

16 066 Diecis@is milsesenta y seis . HEDILBERTO RODRIGUEZ
i VALVERIO

Fa Quinientos catorce mil
E'o:m 5141448 cuatrocientos cuarenta y ocho

g
gﬁ 673 799 Seiscientos setenta y tres mil . SERASTIAN ALFONSO DE
i - I
51 ) setecientos noventa'y nueve oA PELARS

voTos 1’204’313 Un millin dosciertos cuatro

VALIDOS mil trescientos trece
votos 24 824 Veinticuatro mil ochocientos
NULOS ’ veinticuatro

VOTACION Un mill"in dosciertos veintinueve
TOTAL 1 Y229’137 mil ciento treinta y siete

INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO

C. CESAR GUSTAVO RAMOS CASTRO C. ARTURO PACHECO BEDOLLA
‘CONSEJERO PRESIDENTE 'CONSEJERO ELECTORAL
C.JESUS HERNANDEZ CABRERA C. RAUL CALVO BARRERA
‘CONSEJERO ELECTORAL ‘CONSEJERO ELECTORAL
C. JORGE ALBERTO SANCHEZ ORTEGA C.J. INES BETANCOURT SALGADO
‘CONSEJERO ELECTORAL ‘CONSEJERO ELECTORAL
C. ROSA INES DE LA O GARCIA C.CARLOS ALBERTO VILLALPANDO MILIAN
CONSEJERA ELECTORAL 'SECRETARIO GENERAL

Sesion de computo estatal en el Consejo General
del Instituto Electoral.

CHILPANCINGO DE LOS BRAVO, GUERRERO, 06 DE FEBRERO DE 2011

.
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11.3 Declaratoria de validez de la
eleccion, expedicion de la constancia
de mayoria y elegibilidad del candidato

electo.

El mismo dia domingo 6 de febrero del 2011, al
concluir el computo de la eleccion de Gobernador del
Estado, el Consejo General del Instituto Electoral emitio la
Declaracion de Validez de la Eleccion y en consecuencia
el Secretario General procedio a verificar el cumplimiento
de los requisitos de elegibilidad del candidato electo para
dar paso a la expedicion de la Constancia de Mayoria y
Validez de la Eleccion de Gobernador y de elegibilidad
del candidato que obtuvo la mayoria de votos. Ambos
documentos fueron entregados a quien  resulto
gobernador electo.

Al concluir la sesion del Consejo General del
Instituto para llevar a cabo el Computo Estatal de la
eleccion, tal y como lo mandata la Ley electoral, el
Presidente del mismo fij0 a la entrada de este Organo
electoral el cartel de Resultados del Computo Estatal.

=
-

Expedicion de la constancia de mayoria y validez de la Eleccion
de Gobernador y de legibilidad del candidato que obtuvo el mayor
namero de votos.

- o
r_l'i_ I =]}

o

4 Fijacion de resultados del computo estatal de
la Eleccion de Gobernador, en el exterior del
local del Instituto Electoral.
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TECNOLOGIAS DE
INFORMACION

12.1 Desarrollo y capacitacion de
sistemas de informacion.

Con la vision de crear un Sistema de Informacion Institucional, derivado de las necesidades
en materia del manejo de la informacion de las diferentes areas del Instituto y como resultado de un
andlisis completo de los procedimientos, tipo, volumen y temporalidad, entre otros, de los datos, €l
desarrollo de las aplicaciones fue encaminado para construir una plataforma integral de informacion,
accesible a todas las areas operativas del Instituto Electoral dentro del Proceso Electoral incluyendo
alos 28 Consejos Distritales.

Gran parte del volumen de la informacion se genera en los Consejos Distritales y se requiere
contar con ella de manera oportuna para su analisis, interpretacion y toma de decisiones de forma
inmediata, por lo que el desarrollo fue orientado hacia plataformas de ambiente web o internet, con
ventajas significativas como: tener la informacion en tiempo real, trabajar a distancia en cualquier
computadora con acceso a Internet, multiples usuarios de manera simultanea, sin restriccion de
horario 0 a un lugar en especifico, consulta y administracion de forma inmediata, entre otros.

Se crearon e implementaron estrictas medidas de seguridad, niveles de acceso segun la
confidencialidad de los datos manejados por el usuario y sistemas de respaldo para salvaguardar y
garantizar la informacion y operacion.

Es importante mencionar que durante el desarrollo se cred una aplicacion muy flexible, que
se adapto a las circunstancias y necesidades que surgieron a lo largo de la operacion y evolucion
del Proceso Electoral; asi, el andlisis y desarrollo se realizaron de manera constante en tiempo vy
forma, satisfaciendose los objetivos y necesidades inmediatos, gracias al establecimiento de una
comunicacion fluida con las areas operativas correspondientes.

De lamano con el desarrollo de aplicaciones, para su correctaimplementaciony funcionamiento,
se realizaron varios cursos de induccion y capacitacion a todo el personal operativo involucrado en

.
4
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Aspecto de los diagramas iniciales de la base de datos institucional.

su manejo, incluyendo al personal de los Consejos Distritales. A continuacion se explican algunos de
los principales modulos del Sistema de Informacion Institucional:

SISTEMA DE AVANCE DE LA CAPACITACION ELECTORAL (SAC)

Este modulo controla, gestiona, administra e informa sobre el avance en la Capacitacion
Electoral, desde el registro de solicitudes de ingreso para capacitador asistente, pasando por las
etapas de capacitacion y verificacion hasta la integracion de las Mesas Directivas de Casilla.

En una primera fase se registraron 7,990 solicitudes de aspirantes a Capacitadores Asistentes
Electorales (CAE'S) ademas de los datos generales también se registro la experiencia electoral,
laboral y perfil académico, asi como el municipio de procedencia, validando en forma inmediata el
registro e invalidando la duplicidad por tratar de registrarse la misma persona en mas de un distrito
electoral.

De acuerdo con el procedimiento de seleccion, 1os aspirantes realizaron dos evaluaciones que
se registraron en el sistema y fueron seleccionados los promedios mas altos para ocupar 1,409
plazas de CAE'S y Supervisores, quedando 732 que no alcanzaron promedio por no asistir a alguna
de las dos evaluaciones y 5,849 en lista de reserva, de los cuales se registraron 120 sustituciones
de CAE'S y las causas que le dieron origen.

Una vez designados, se les asignd a los CAE'S su Area de Responsabilidad (ARES) que es un
grupo de secciones electorales integradas por ciudadanos sorteados (insaculados) para ser visitados

(
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y capacitados para integrar las Mesas Directivas de Casilla (MDC) y a los Supervisores se les asigno
su Zona de Responsabilidad (ZORES) que es un grupo de ARES y por ende un grupo de CAES a
monitorear y supervisar. Estas designaciones de CAES, Supervisores, ARES y ZORES, previos niveles
de sequridad y autorizacion, se registraron en su totalidad en los Consejos Distritales.

-
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Para la primera etapa de Capacitacion se integraron al sistema 371,575 ciudadanos sorteados
(insaculados) para integrarse como Funcionario en las Mesas Directivas de Casilla (FMDC), a los
cuales los CAE'S visitaron, verificaron e invitaron a participar en el proceso electoral, mismos que
se registraron e identificaron en el sistema como “aptos” 0 “no aptos”, es decir, quienes participan y
quienes no participan, asi como el registro de las causas de rechazo.

Para las 4,895 casillas, y de conformidad a los procedimientos establecidos, el minimo de
ciudadanos aptos requerido fue de 68,530 a nivel estatal, y de forma historica se alcanzo un
122.67%, es decir, poco mas de 82,700 ciudadanos dispuestos a participar como funcionario de
mesa directiva de casilla.

Para la segunda y Ultima etapa de la Capacitacion, ya con el registro de los perfiles y experiencia
electoral de los ciudadanos aptos, de acuerdo al sorteo, se realizo y registro la designacion de cargos
(Presidente, Secretario, Escrutador, etc.), ademas del registro de la capacitacion correspondiente,

.
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quedando asi, la integracion de los Funcionarios de las Mesas Directivas en cada una de las casillas
instaladas en el estado.

Para generar certeza tanto de la informacion como de la integracion de las MDG, se realizaron
3 verificaciones: 2 en la primera etapa y 1 en la segunda. En la primera etapa, al 40% de avance,
el sistema de forma aleatoria tomo el 5% de los ciudadanos que fueron registrados como aptos y
no aptos, y al 80% avance nuevamente el 5% (descartando los ya verificados) los cuales fueron
verificados en campo por 1os supervisores. En la segunda etapa se verifico, igual de forma aleatoria y
con un avance de un 80%, el sistema selecciono a 3 de 7 ciudadanos designados por cada casilla
integrada.

Del control y registro de las 3 verificaciones, el sistema manejo y pondero los resultados
obtenidos de las evaluaciones a los CAE'S y Supervisores Electorales, del cual el promedio de
calificacion estatal fue de 86.24, ademas permitio tener una radiografia completa del avance y
veracidad de la capacitacion electoral, permitiendo hacer los cambios correspondientes de manera
oportuna.

Finalmente, este modulo permite generar 10s insumos necesarios para la publicacion con la
ubicacion e integracion de las 4,895 casillas, llamados también encartes.

SISTEMA DE FUNCIONARIOS DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA Y
REPRESENTANTES DE PARTIDOS (SIFUNCREP)

Desarrollado para el proceso electoral del 2008 en una plataforma diferente, por o que fue
necesario desarrollarlo nuevamente e integrarlo al Sistema de Informacion Integral del Instituto. Este
modulo almacena los registros de los ciudadanos que se encuentran en los supuestos que marcan
los articulos 42 v 133 de la Ley de la materia, es decir, aquellos funcionarios publicos que no podran
actuar como representante de algun partido politico ante los organos electorales y de aquellos
ciudadanos que no sean servidores publicos de confianza o dirigentes partidistas, comisarios,
candidatos o haber sido representante partidista en los Ultimos 3 anos, para ser Funcionario de Mesa
Directiva de Casilla.

Con el apoyo de las diferentes dependencias de los 3 niveles de gobierno, que atendieron
la solicitud de informacion y la integracion de los representantes partidistas del 2008 y 2009 tanto
local como federal, se recopilaron 34,420 ciudadanos y se identificaron los que pueden estar en el
supuesto del articulo 42 o del articulo 133, 0 bien en ambos casos.

Con estos datos se realiza un cruce de informacion entre los fres tipos de registros con la
finalidad de detectar a los ciudadanos que pudieran tener algun impedimento legal y en su caso
descartarlos para su incorporacion como representante de partido politico o como funcionario de
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casilla, 1o que le da mayor legalidad y certeza al proceso electoral.

Se realizaron poco mas de 261 cruces masivos de informacion de manera digital, es decr,
se alimento por medio de un archivo de Excel y el sistema se encargo de realizar las busquedas de
manera automatica, registrar y presentar 1os resultados obteniendo los siguientes datos:

INSACULADOS
371,575

REPRESENTANTES
40,946

~—__~

CIUDADANOS DETECTADOS

38,146

Parala integracion de los FMDC de los 371,575 ciudadanos insaculados se detectaron 24,691
ciudadanos imposibilitados y para el registro de los Representantes de los Partidos Politicos de 1os
40,946 ciudadanos se detectaron 13,455, sumando un total de 38,146 ciudadanos detectados
con alguna imposibilidad para participar en el Proceso Electoral de Gobernador 2010-2011.

De las cifras anteriores no se tienen contempladas las consultas individuales en linea
desarrolladas por los usuarios, ademas de consultar de los resultados obtenidos, el sistema genero
reportes de los ciudadanos imposibilitados y su causa, incluyendo los homonimos, disponibles de
manera oportuna en los Consejos Distritales y oficinas centrales.

Finalmente es importante mencionar que, la estrecha relacion de esta aplicacion con el Registro
de Representantes y de acuerdo con el Manual de Registro de Representantes, se implemento
una logistica para la importacion de los archivos de acreditacion con cuatro canales de atencion,
realizando la recepcion, validacion, ingreso al sistema, generacion de reportes, y devolucion de 10s
mIismos por correo electronico. Se importd desde un archivo de Excel con una estructura definida
que permitio la carga, esto como apoyo a los Consejos Distritales para validar dentro de 10s terminos
de Ley, la acreditacion de los representantes generales y ante las Mesas Directivas de Casilla de 1os
partidos politicos.
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SISTEMA DE UBICACION DE TU CASILLA (UBICASI)

El objetivo principal es brindarle al usuario la facilidad de conocer la ubicacion de la casilla en
la cual le corresponde realizar su deber civico de emitir su voto. Es una aplicacion que se encuentra
disponible en el sitio web Institucional.

Con solo ingresar el nimero de la seccion de la credencial de elector, que se explica donde se
localiza en la credencial, la informacion que se presenta consiste en proporcionar el distrito, municipio
y localidad a la que pertenece la casilla, una ubicacion de referencia, como escuelas o edificios
publicos; ademas de brindar la opcion al usuario de poder enviar por correo algun comentario o
sugerencia o incluso reportar si se presenta alguna anomalia.

Al cierre de la Jornada Electoral, esta aplicacion presentd un total de 19,647 consultas,
teniendo el mayor ndmero durante los dos meses previos al dia de las elecciones con 15,489
consultas. Estadisticamente hablando, son poco mas de 258 consultas diarias durante los dos
Ultimos meses previos a la Jornada Electoral,

DATOS GENERALES SOBRE EL SISTEMA DE INFORMACION INSTITUCIONAL

Es importante comentar que este sistema cuenta con modulos de administracion y control
tanto de aplicaciones, usuarios, niveles de seguridad, accesos de aplicaciones entre otros.

Ademas de llevar el control de quién, a que modulo, con qué nivel de seguridad y registrar
las actividades del usuario que ingresa, 1o que nos permite comentar que se realizaron 374,378
operaciones como altas, consulta, bajas, impresiones, modificaciones o actualizaciones entre 10s
diferentes modulos, desde el dia 8 de junio del 2010 y hasta el 29 de enero del 2011, es decr,
poco mas de 1,559 operaciones por dia.

Se registraron 476 usuarios (incluyendo Consejos Distritales), de los cuales 95 trabajaron de
manera simultanea el 24 de noviembre a las 11:00 horas, dejando en claro que las herramientas
desarrolladas contribuyeron al desarrollo del Proceso Electoral de Gobernador 2010-2011.

CAPACITACION EN SISTEMAS DE INFORMACION Y HERRAMIENTAS DE OFICINA.

De la mano con el desarrollo de aplicaciones y obtener el maximo aprovechamiento de las
mismas, apoyandose en las herramientas informaticas de oficina como procesadores de palabras y
hojas de calculo, entre otros, fue necesario implementar un Programa de Capacitacion en el uso de
equipos y tecnologias de informacion.
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Primeramente al personal de las oficinas centrales, durante tres meses antes del inicio del
proceso electoral y con la finalidad de no distraer al personal de las actividades sustantivas, la
capacitacion en herramientas de oficina, se realizd bajo las siguientes caracteristicas:

4 AUTODIDACTICO: Se entregd el material did4ctico para que cada participante estudie
a su ritmo y tiempo, el cualcuenta con ejercicios y practicas que le ayudan a reforzar 1o

aprendido.

! e
ASESORIA: Durante la duracion del Programa de Capacitacion, los usuarios tuvieron
siempre y en todo momento la atencion y asesoria de personal preparado y capacitado
en la materia.

. )

FLEXIBILIDAD DE HORARIOS: Se crearon dos turnos para asistir a una sesion de
asesorias, practicas y/o evaluacion sobre herramientas de oficina y/o Sistema Operativo.

En relacion con el personal de los 28 Consejos Distritales, primeramente se les convoco en
oficinas centrales y se les realizo un diagnostico para conocer el nivel de conocimiento en el manejo
de los equipos y herramientas de oficina; para o cual fue necesario adaptar y preparar el seguimiento
de la capacitacion de cada uno de manera remota.

Despugés del diagnostico se les entrego el material
didactico y pudieron capacitarse de manera autodidacta,
llevando el seguimiento de su progreso mediante la
entrega de practicas via correo electronico y en su caso
realizando pequerios examenes aleatorios para verificar
su avance. De igual forma siempre contaron con el
apoyo y asesoria en linea o telefonico para la resolucion
de cualquier duda.

También fue necesario concentrarlos en mas
de una ocasion, en las oficinas centrales, tanto a 10s
analistas como capturistas, mas el personal de oficinas
centrales, para que conocieran y se capacitaran en el
manejo de las aplicaciones desarrolladas y que utilizaron

o _ _ durante el proceso electoral, de las cuales se les
Evaluacion y Diagnostico a los Analistas y ) .

Capturistas. entregaron 1os respectivos manuales de usuario, como

o

apoyo a la capacitacion.

Finalmente, se prepard a 139 personas con mas de 85 horas efectivas de capacitacion,
brindando 271 asesorias de manera personalizada, sin contar el tiempo empleado en el desarrollo y
elaboracion de los manuales de usuario de las aplicaciones y material didactico de las herramientas
de oficina y manejo basico del equipo de computo.
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12.2 Infraestructura y soporte téecnico.

Derivado de la cantidad de informacion que
Se opera, a las normas y procedimientos a cumplir,
desarrollar e informar en tiempo y forma, fue necesario
contar con la infragstructura tecnologica apropiada para
el desempeno de las actividades propias del Proceso
Electoral de Gobernador 2010-2011.

Con el apoyo del Gobierno del Estado, se
dotaron de computadoras e impresoras en los Consejos
Distritales, para ello se desarrolld un plan de trabajo que
contemplo desde la recepcion del equipo, prepararlo con
la instalacion de los programas y aplicaciones necesarias,
hasta la instalacion de un servicio de filtrado de Internet
evitando las distracciones innecesarias de los usuarios
con el chat, redes sociales, paginas de entretenimiento,

entre otros. Parte del Equipo para los
Consejos Distritales.

Se realizd el traslado, instalacion y configuracion de redes internas en cada uno de 10s
consejos distritales, se contrataron y habilitaron los servicios de internet de alta velocidad, para uso
de las aplicaciones institucionales, se implementaron medidas y controles de seguridad de uso de
los recursos informaticos, ademas de realizar la distribucion de carga eléctrica.

Con el ingreso de mas personal de apoyo en las instalaciones de las oficinas centrales, fue
necesaria la instalacion de equipo de computo adicional, ademas se incrementaron 10 servicios
de red e internet, siempre bajo la implementacion de controles de seguridad y acceso, incluso la
habilitacion de un inmueble alterno para albergar a las areas de Contraloria Interna, Fiscalizacion y
Servicio Profesional Electoral, con todos los servicios ya mencionados.

La infraestructura utilizada durante el proceso electoral fue de 378 computadoras incluyendo
las utilizadas en el PREP. 56 laptops para las casillas especiales, se instalaron 31 redes locales
adicionales, todas con servicios de internet, de impresion, se contd con servidores de archivos,
plotters, escaners, sistemas de seguridad, entre otros elementos y sobre todo personal técnico
especializado en la materia.

(
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Es importante mencionar que los equipos siempre debian de estar en Optimas condiciones de
operacion y funcionamiento, con la finalidad de no interrumpir las actividades del proceso electoral,
tanto en los consejos distritales como en las oficinas centrales, por o que el apoyo del servicio
técnico especializado jugd un papel fundamental para lograr dicho objetivo.

Con lo anterior, en un primer nivel de soporte técnico, se atendia de manera telefonica a los
usuarios, resolviendo cerca del 95% de las veces y el 5% restante fue necesario trasladarse a os
consejos distritales a realizar la atencion personalizada o de segundo nivel. Para tener tiempos de
respuesta de manera inmediata, se contd con algunos equipos y algunas refacciones en stock, donde
algunos componentes como: teclados, mouse, disco duros o incluso, computadoras o impresoras
completas, se cambiaban de forma inmediata, para arreglarlas después, con la finalidad de mantener
siempre la operacion del Instituto.

También se instalaron y habilitaron los servicios de Transferencia de archivos de gran
tamano por internet, llamado FTP, se brindd el servicio de chat interno institucional, blogueando 1as
aplicaciones de mensajerfa instantanea comerciales, entre los usuarios de los consejos distritales vy
oficinas centrales ademas de la creacion de cuentas de correo electronico institucional.

12.3 Sitio web institucional.

Ademas de cumplir como una valiosa herramienta de comunicacion entre el Instituto y la
ciudadania informando sobre el dia a dia en el acontecer electoral, también cumplio con una funcion
importante por cuanto hace al apartado de transparencia y acceso a la informacion publica.

Durante el Proceso Electoral se cred un espacio exclusivo con la informacion mas importante
y relevante del mismo, a manera de ejemplo se mencionan los siguientes:

® Convocatoria para Observadores Electorales,

® Conrelacion a los CAE'S y Supervisores Electorales se encuentran:

Convocatoria Publica para participar en el Proceso Electoral,
(Guia tematica para la primera y segunda evaluacion,

Lugar, dia y hora para la aplicacion de las evaluaciones,
Publicacion de Resultados y ciudadanos seleccionados,

Formatos para registro de tiempos v distancias, entre otros.

® Como apoyo a Comite de Adquisiciones se publicaron las Convocatorias de diversas
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Licitaciones Publicas como:

e “Diserio de la campana Institucional de apoyo y acompariamiento del Proceso Electoral v de
Promocion al voto”,

e “Servicio de monitoreo noticioso en medios impresos y electronicos durante las precampanas vy
campanas electorales y el catalogo de espacios noticiosos”.

e ‘“Instalacion, operacion, implementacion, ejecucion v difusion del PREP”.

e “Elaboracion del Material electoral a utilizarse en la jornada del Proceso Electoral”.

e “Elaboracion de la Documentacion Electoral a utilizarse en la Jornada Electoral”,

® Requisitos y bases para acreditacion de Candidatos a Gobernador del Estado.

¢ Lineamientos y metodologias para la organizacion, realizacion y difusion del Debate Publico
entre los Candidatos a la Gubernatura del Estado de Guerrero.

® Formato para el registro de representantes generales y ante casilla de los partidos politicos
y/0 coaliciones, entre otros.

Sin dejar de mencionar la liga al Programa de Resultados Electorales Preliminares, diario
se integro al sitio la Sintesis Informativa con un resumen de las noticias mas relevantes generadas
por los periodicos de mayor circulacion; integracion de Boletines Informativos con datos sobre las
actividades del Consejo General, ademas de la integracion de 114 Acuerdos, 223 Dictamenes,
217 Resoluciones, 140 informes, 45 actas de sesiones y 15 documentos con Avisos, Exhortos o
Pronunciamientos, entre otros,

Finalmente las estadisticas de uso del sitio web institucional son las siguientes:

Clasificacion Total Accesos a pdginas

Aplicaciones Internas IEEG: 1,127,065
Contraloria Interna 1,194
Prerrogativas y Partidos Politicos 3.221
Educacién Civica y Cultura Politica 4,436
Estadisticas y Resultados Electorales 39,544
Fiscalizacion de Recurso de los Partides Politicos 2,120
Memoria Electoral 2008 6,602
Organizacién Electoral 11,9206
Consejo General y Organo Electoral 12,038 1 Aplicaciones de uso

i 151 483 exclusivo del Instituto
Ofros: ‘ para el proceso electoral
Proceso Electoral 2010 53,078 2010-2011,
Sesiones, Avisos y Acuerdos 36,905

. 2 Incluye el resto de las

Transparencia 22,435 secciones y aplicaciones

—d& . ,___w del o

(
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

TRANSPARENCIA Y
ACCESOALA
INFORMACION PUBLICA

13.1 Solicitudes de acceso a la
informacion publica.

El Instituto Electoral del Estado de Guerrero, dio integro cumplimiento al Titulo IV, Capitulo | de
la Ley Numero 374 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guerrero y al
Titulo I1l, Capitulo | del Reglamento de Transparencia del Organo Electoral, siendo el primer proceso
electoral de gobernador en el cual se garantiza a la ciudadania el acceso a la informacion, haciendo
todo el proceso aun mas transparente, a traves de la Unidad Técnica de Transparencia, el Comité
de Transparencia y la Junta Estatal; organos encargados de realizar y vigilar gue se cumpla con el
procedimiento de acceso a la informacion dentro del marco de la Ley.

Conforme al articulo 100 de la Ley de Transparencia, en el mes de febrero del 2011, se rindio
al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guerrero el informe
anual de solicitudes de informacion del periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre del
2010. Siendo un total de 81 solicitudes procesadas y respondidas.

El proceso electoral dio inicio el 15 de mayo del 2010y concluyo el 31 de marzo del 2011;
en ese periodo se recibieron en la Unidad de Transparencia un total de 70 solicitudes de acceso a
la informacion, se solventaron todas las solicitudes en un promedio de 2 dias, cumpliendo con el
plazo estipulado en el articulo 116 de la Ley de Transparencia, toda la informacion fue proporcionada
por las 4reas obligadas del Organo Electoral y puesta a disposicion de los solicitantes a través de
la pagina web (www.ieegro.org.mx), del correo electronico, de forma personal 0 mensajeria. Es
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

importante destacar que se actualizo la informacion vy el disefio de la pagina web, haciéndola de
mas facil acceso a 10s usuarios, a su vez se habilito la solicitud via internet, con el objetivo de que €l
solicitante desde cualquier lugar pudiera hacer uso de su derecho de acceso a la informacion.

A continuacion se resume la informacion mas solicitada en relacion al proceso electoral.

. No. De
INFORMACION SOLICITADA solicitudes

Convocatoria para ingresar como capacitador electoral en las elecciones para 4
gobernador

Presupuesto para el proceso electoral 4
Acreditacion y Capacitacion como observador electoral 3
Datos de estudio para ser consejero y supervisor electoral 1
Relacion de ciudadanos que resultaron insaculados el 14 de septiembre, para 1

participar como funcionarios de casilla

Indicadores para evaluar el impacto de sus programas de difusion y promocién al 1
voto

Orientacion sobre como buscar su nombre en la lista nominal 1
Convenios de las coaliciones “Guerrero nos une” y “Tiempos mejores para Guerrero 3
Fecha y tipo de elecciones que se llevaran a cabo en el 2011 1
Calendario de actividades para eleccién de Gobernador del Estado de Guerrero 2011 4
Comportamiento de las elecciones en 2005, 2008 y 2009 para elaborar un pronéstico 2
para el proceso electoral de 2011

Numero y tipo de casillas a instalarse, porcentaje de capacitacion a funcionarios, 1
observadores electorales y gasto de camparias

Plataformas electorales de los candidatos a Gobernador del Estado de Guerrero 3
Informacion sobre encuestas de salida y conteo rapido 2
Encarte de casillas y Directorio de los Consejos Distritales 8
Cartografia electoral 7
Copia de resolucion derivada de una queja 1
Procedimiento para la instalacién, apertura de casillas e incidentes 2
Convocatorias de empleo 2
Aclaracion de pago de sueldo de un capacitador 1
Aclaracion sobre lista de consejeros distritales suplentes en el DTO. Xlli 1
Lista definitiva de observadores electorales 1
Padrén electoral y lista nominal 1
Informacion sobre encuestas y monitoreos a medios de comunicacion 1
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Resultados de la eleccion

Quejas y denuncias

Recuento de wtos e incidentes en la instalacion de casillas
Informacion sobre el registro de candidaturas independientes

Acuerdo donde se recomienda a los alcaldes no hacer actos masivos de sus
informes de gobierno, ni difundir programas sociales

NOTA: Se contabilizé una solicitud por peticionario, aunque algunos ciudadanos
requirieron en una misma solicitud informacién sobre distintos temas.

Solo una solicitud fue denegada, informandole al respectivo solicitante que con fundamento
en el articulo 8 de la Ley Nimero 374 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Guerrero; no es competencia del IEEG otorgar la informacion requerida, orientandoles para que
efectuaran su consulta al IFE. No fue interpuesto ningun recurso.

El costo de envio que absorbid el IEEG por responder requerimientos de informacion,
cuya respuesta se envio por mensajeria fue de $330.00 aproximadamente, de acuerdo al dato
proporcionado por la Unidad Técnica de Recursos Materiales.

Por diimo es importante destacar algunos antecedentes que se dieron en materia de
fransparencia y acceso a la informacion; los cuales se vieron reflejados en la participacion ciudadana
al gjercer su derecho de acceso a la informacion; en consecuencia, se atendieron en su totalidad
cada una de las solicitudes, cumpliendo a cabalidad con la normativa en la materia y el principio de
maxima publicidad, teniendo como resultado cero recursos interpuestos.

A continuacion, se detallan en orden cronologico los antecedentes mas relevantes:

® 110 de Septiembre del afio en curso, se aprobd en la novena sesion ordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral, el cambio de nombre de la “Unidad Técnica de Enlace con
la CAIPEGRO” a “Unidad Técnica de Transparencia y Acceso a la Informacion”, mediante
acuerdo 056/50/10-09-2010; para efectos de dar cumplimiento a la nueva Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guerrero, Nimero 374

® El dia 27 de noviembre del 2010, mediante acuerdo 085/SE/27-11-2010, el Pleno
del Consejo General del Instituto Electoral, aprobo los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion; asi como las reformas al Reglamento en
Materia de Acceso a la Informacion Publica del Instituto Electoral del Estado de Guerrero,
aprobado mediante acuerdo 063/SE/18-06-2009. En el que se modifico el titulo,
denominandose en o subsecuente Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Instituto Electoral del Estado de Guerrero;

® Enla novena sesion extraordinaria, se aprobd mediante acuerdo 090/SE/27-11-2010,
la nueva integracion del Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
adhiriendose al Comité instituido desde el 15 de Julio del 2009, mediante acuerdo
067/50/15-07-2009, el Contralor Interno y el Director Ejecutivo Juridico, 1o anterior en
concordancia al articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
NUmero 374.

13.2 Presupuesto para el Proceso
Electoral de Gobernador 2010 -2011.

Mediante el acuerdo 003/50/29-01-2010, se aprobd el ajuste al presupuesto de egresos
del Instituto Electoral, para el gjercicio fiscal 2010. En el cual el H. Congreso del Estado de Guerrero,
aprobo el Decreto numero 277 de Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero para el gjercicio
fiscal 2010, de fecha quince de diciembre del 2009, en el que se establece que las erogaciones
previstas para el Instituto Electoral del Estado de Guerrero, ascienden a la cantidad de $297,
697,900.00 (DOSCIENTOS NOVENTA'Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA'Y SIETE MIL
NOVECIENTOS PESOS 00/100 M.N.).

Distribuyéndose en las partidas siguientes:

Financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes y especificas a los partidos politicos

Financiamiento publico a los partidos politicos para la
obtencion del voto

Oficinas centrales
Consejos distritales

Jornada Electoral

TOTAL DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

$54,244,946.30

$51,661,853.62

$99.,053,448.41

$67.456,019.69

$25,281,632
$297,697,900.00
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JUSTICIA ELECTORAL

14.1 Quejas y denuncias.

Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral

Entendido como una serie de actos sistematizados que realiza el organo electoral local
para conocer, sustanciar y resolver las irregularidades en que hubiesen incurrido los sujetos que
se encuentren obligados por la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado. Por
su parte, el Derecho Administrativo Sancionador Electoral, comprende el conjunto de normas y
principios que regulan la potestad punitiva del Estado (ius puniendi), respecto de las conductas
llicitas en que incurran los sujetos mencionados, que de resultar tipicas y culpables daran lugar a la
imposicion de una sancion de caracter administrativo.

El Capitulo II, Titulo Sexto, Libro Cuarto, dela Ley nimero 571, de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado, establece el procedimiento que se debera de instaurar cuando el organo
electoral tenga conocimiento de la presunta comision de alguna falta o infraccion a las disposiciones
del ordenamiento electoral mencionado, mismo que en el presente proceso electoral se ajusto al
siguiente:

Se inicio a peticion de parte o de oficio. En el primer caso, el interesado presentd por escrito
su queja 0 denuncia ante cualquier organo del Instituto Electoral del Estado v, en el segundo caso,
cuando algun organo electoral 0 integrante de los mismos en el gjercicio de sus funciones, al
conocer de la presunta falta, debio de informar al Consejero Presidente o Secretario General del
Instituto para su tramite respectivo.

Una vez que la Secretaria General tuvo por recepcionada la queja o denuncia, €sta o informo
ala Junta Estatal y la turno para su tramite al Presidente de la Comision competente, quien la admitio
0 desecho en los terminos previstos por la Ley en un plazo no mayor a fres dias posteriores a su
recepeion.

Admitida la queja o denuncia, el Presidente de la Comision procedio a emplazar al o los
denunciados para que dentro de 1os cinco dias posteriores a su notificacion, contestaran por escrito
la denuncia instaurada en su contra, debiendo observar los requisitos establecidos en las fracciones
I, 111,V y VI del articulo 340 de la Ley Electoral local.
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Asimismo, en el acuerdo de admision, se requirio a las autoridades federales, estatales y
municipales, asi como a las personas fisicas 0 morales, la informacion necesaria que guardara
relacion con los hechos denunciados; a efecto de que se estuviera en condiciones de proponer las
medidas cautelares que resultaran aplicables al caso, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado que la Comision propusiera al Consejo General.

La siguiente etapa consistio en la admision de las pruebas aportadas por las partes y a negar
aquellas que no cumplieran con los requisitos previstos por la norma electoral, en atencion a lo
dispuesto por los articulos 346, 347 y 348 de la Ley Electoral, y en su caso, a pronunciarse Si
se deberfan requerir algunas otras a efecto de acreditar la probable responsabilidad de los sujetos
denunciados, en base a la facultad indagatoria con que cuenta este organo electoral.

Como una tercera etapa, que sin estar establecida en la normatividad electoral, fue tomada
por la Presidencia de la Comision sustanciadora en atencion a los criterios emitidos por el Tribunal
Supremo del Pais, con el propdsito de hacer vigente la garantia del debido proceso, mismo que fue
avalado por el Tribunal Electoral del Estado en diversas sentencias, fue la de conceder a las partes
un plazo de tres dias para que alegaran lo que a su derecho conviniera. Fenecido dicho plazo,
inmediatamente se procedio al cierre de instruccion para que en el plazo de ocho dias posteriores,
la Comision emitiera su dictamen correspondiente, mismo que deberia ponerse a consideracion del
Consejo General en la siguiente sesion que celebrara.

Marco normativo

Con el objeto de atender las quejas y denuncias que se presentaren con motivo de las posibles
infracciones a la normatividad electoral, en la Décima Primera Sesion Extraordinaria celebrada por
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado el dia nueve de junio del afo dos mil ocho, se
creo la Comision Especial para la Tramitacion de Quejas y Denuncias Instauradas por Violaciones a la
Normatividad Electoral, la cual vino a coadyuvar con las actividades de esta materia encomendadas
en un inicio a la Comision de Organizacion Electoral.

De la misma forma, el cinco de octubre del afio dos mil nueve, el Consejo General del Instituto
aprobo el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Instituto Electoral del Estado
de Guerrero, a fin de dar mayor certeza en el tramite y sustanciacion del procedimiento administrativo
que se llegare a instaurar.

Aunado al Reglamento anterior, se aplicd de forma supletoria la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero, en términos de 1o dispuesto por el parrafo
segundo del articulo 337 de la Ley de la materia.

Cabe senalar, que conforme a los diversos criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sustanciacion y resolucion de las quejas y denuncias,
se aplicaron los principios que rigen el procedimiento administrativo, como son: dispositivo, inquisitivo,
legalidad, prohibicion de excesos (idoneidad, necesidad y proporcionalidad), exhaustividad, tipicidad,
concentracion, inmediatez y celeridad.

Asi mismo, se aplicaron los diversos principios desarrollados por el derecho penal adecuados
en 1o que fue Util'y pertinente para la imposicion de sanciones administrativas y no se opusieran a
sus particularidades (Mutatis Mutandis: «cambiando 1o que deba ser cambiado»); siendo éstos 10s
siguientes: 1. De presuncion de inocencia (el derecho a ser tenido y tratado como inocente mientras
no se pruebe lo contrario), 2. Nulla poena sine lege, (“No hay pena sin ley”), 3. In dubio pro reo (“En
ausencia de prueba plena, debe absolverse al reo”), 4. Non bis in idem (regla de prohibicion que
opera como garantia de que no se podra sancionar al sujeto dos veces por el mismo hecho, asi
cOMO que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos, consagrado en el articulo 23 de
la Constitucion Federal) y 5. Iretroactividad de 1a ley, (*A ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna”, consagrado en el primer parrafo del articulo 14 Constitucional).

Procedimientos administrativos instaurados

Durante el presente proceso electoral fueron presentadas y resueltas un total de 240 quejas
y/0 denuncias presentadas por los partidos politicos, coaliciones, candidatos y ciudadanos, en 1as
que se hicieron valer presuntas infracciones a la normatividad electoral, consistentes en diversas
conductas de los sujetos obligados, como son: actos anticipados de precampana y campana
electoral; promocion personalizada de funcionarios publicos; colocacion de propaganda en
lugares prohibidos, consistentes en el primer cuadro de la ciudad, en accidentes geograficos o
pintas en bardas; propaganda o manifestaciones denostativas que denigran a los partidos y a sus
candidatos; propaganda con el Escudo del Estado de Guerrero; actos de campaiia al que asistieron
servidores publicos; difusion de propaganda por parte de servidores publicos o ciudadanos; difusion
de actividades de campana en medios impresos; actos de violencia y agresiones a la ciudadania
guerrerense, entre otros, tal' y como se muestra en las siguiente graficas:

mn

Proceso Electoral de Gobernador

2010-2011




JUSTICIA ELECTORAL

GRAFICA DE HECHOS DENUNCIADOS

80
70

&0

30

& 8
0 N N

172

Proceso Electoral de Gobernador

2010-2011

33
|
2 I
20 I 20 19
10| 7 = 7
l 2 3 " 1 - I ? - N 5 @ i3 2 9 o B = B I 5 u
10 A as s | = . - N - . w® - W, -
© & P R A N N N TN
\{‘Qo & \é@ﬁ &éf Cﬁpo f‘(p é‘_oop c{.\@ ép\b“’ \)E@ _éoaﬂ'“o & é@p @Fd\ 0,0 {é}o“p . @4‘0 \F«,P -c?ﬁs} & ¢~'Pq g & \a*éb SPC'\ - @ji? @FA a\_‘o\ ddod_e‘,\ r\)oo Qﬁ}o
& & F I E T & © o8 & o s .aood F & 2 P & o ES
A Pl S A e TFF LS
F P S & G O o & & 2 & F e s 00 o
QQQD (= & & & &S0 > g ¢ @ @ A S S § ¢ 55\_{(\ & &L 9
& R A ST U M. - N P R A o g e C NPT P
R I N S
I & & (@D o @’ﬂ Q&Zﬁ& é\e {4)‘3 o\ 2 & & o R gbo“ & s a2 &
& o = stf aé? djcf' & 4 2 o o cbo éd‘" & R \\gﬁ‘ \pd" & F & o 6@0 F {J)D
& & # g FEEL L M # o 0 & S
d".'\o & ot & a"gp é\'p g ngQ' ¢ & & S @00 & g¥ O\chf A
& F v & & CEP‘\ & e & & & o F & ~\°¢ F VS
& 4 & & &0 & LS EEE S o &
00&'3\ 5 & F & . & o@(‘\\’ 0‘3‘5‘ LA ;:F& o‘\oo _p;@ g’&’ odﬁ? & & cpe&
o 2 ' 3
o LIPS i & P o g
& & & F Gﬁﬁ S FIF L E
Qc,Qo o & & s aprf" é\\g? a;p‘g’ a'*da
& : o =
< &
&
TOTAL: 240
QUEJAS Y DENUNCIAS PRESENTADAS POR PARTIDO O COALICION
100 -, 29 .
91
80 4
40 -
40 1 33
20 1 11 8
) o o 1 o
O @ O e fm
TOTAL: 240



JUSTICIA ELECTORAL

Medidas cautelares

Se entiende como medidas cautelares en materia electoral, “los actos procesales que determine
el Consejo General a propuesta de la Comision responsable, a fin de lograr la cesacion de 10s
actos 0 hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar la produccion de danos irreparables, la
afectacion de los principios que rigen 10s procesos electorales o la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados por las disposiciones contenidas en la Ley, hasta en tanto se emite la resolucion definitiva
que ponga fin al procedimiento”; contenida en el articulo 29 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral de este Instituto.

En ese sentido, conforme 1o disponen los articulos 99 fraccion XXVIIl y 203 de 1a Ley de
la materia; 30, 31, 32 y 33 del Reglamento referido, el Consejo General aprobd un total de 43
medidas cautelares a propuesta de la Comision Especial encargada del tramite y sustanciacion
de las quejas y denuncias, consistiendo dichas medidas en el retiro de propaganda colocada en
lugares prohibidos (como es el caso del primer cuadro de la ciudad, pintas en bardas y accidentes
geograficos), asi como la suspension de la misma difundida en medios impresos, en 10s casos en
que se considerd que ésta contravenia las disposiciones del ordenamiento electoral referido v a los
principios que rigen el proceso electoral.

MEDIDAS CAUTELARES APROBADAS

20 _

17
15 A

13
11
10 -
5-
2

. 0 ][ 0 0 0 0 0

R ED
Fgl @ 0 e o wm s ?; OTROS

TOTAL: 43

En un primer momento, se solicitd a los sujetos denunciados el retiro de la propaganda
denunciada, sin embargo, el Tribunal Electoral local considerd que en base al principio de presuncion
de inocencia, se debia instruir a diversa autoridad (Organos distritales 0 ayuntamientos) el retiro de
la misma.
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Respecto de las medidas cautelares que fueron negadas por la Presidencia de la Comision
Especial, destaca aquella que fue solicitada por la Coalicion “Tiempos Mejores para Guerrero”,
consistente en el retiro de la propaganda de la Coalicion “Guerrero nos Une” que presuntamente
contenia el Escudo del Estado de Guerrero, sin embargo, del andlisis de las constancias allegadas
al procedimiento, se advirtio que la propaganda denunciada contenia dicho escudo en forma de
silueta en color blanco, sin que se observaran las caracteristicas especificas que describe el articulo
2° del Decreto nimero 41 relativo a dicho escudo, méaxime que el uso del escudo del Estado en
la propaganda electoral, no existe impedimento o prohibicion en la ley de la materia; criterio que
fue confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los
expedientes SUP-JRC-01/2011 y SUP-JRC-22/2011.

'"wr,pmr.nﬂl e

2ro titne fuerza,
es| _faju tiene...

4 Propaganda electoral en la que se nego6 la medida
cautelar solicitada por la coalicion “Tiempos Mejores
para Guerrero”, confirmada en las resoluciones dictadas

ﬁ N G E L B en los expedientes IEEG/CEQD/118/2010 y SUP-

- HNA'D'.\P ¥ JRC-22/2011, en base a la falta de prohibicién en las

hnBE L leyes, el uso del escudo del Estado en la propaganda
- electoral.

Dictamenes y Resoluciones de fondo

Conforme al andlisis llevado a cabo por la Comision Especial para la Tramitacion de Quejas
y Denuncias Instauradas por Violaciones a la Normatividad Electoral, a través del dictamen
correspondiente, el Consejo General declard fundadas un total de seis quejas en virtud de haberse
acreditado hechos que contravenian la normatividad electoral, consistentes en: que un consejero
electoral del VI Consejo Distrital se desemperiaba como ministro de culto religioso, actos anticipados
de campania y colocacion de propaganda en lugares prohibidos.
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El resto de procedimientos se desecharon, se sobreseyeron o se declararon infundados como
se muestra en la tabla siguiente:

PARTIDO POLITICO O COALICION DENUNCIANTE

Sentido final del
Procedimiento

Fundadas 3 2 2 7
Infundadas 1 10 28 91 83 8 221
Sobreseidas 1 1 1 2 1 6
Desechadas 2 4 6
ol i Ul ud o Ol i o S U ol 2

14.2 Medios de impugnacion.

Comprende los medios de defensa legales con que cuentan los ciudadanos, partidos politicos
y coaliciones, candidatos, organizaciones politicas, personas fisicas y morales, para combatir 1os actos
de las autoridades administrativas electorales que no cumplan con los principios constitucionales y
legales de la materia, asi como para dar definitividad a las etapas del proceso electoral.

SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION

La Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado, establece
los juicios y recursos que pueden hacer valer 10s sujetos legitimados para hacer valer sus derechos
cuando consideren que algun acto de la autoridad administrativa electoral afecta sus derechos
politico-electorales. Dichos medios de impugnacion se describen de forma general en el siguiente
cuadro esquematico, en el que se menciona el acto que motiva su interposicion y la Sala del Tribunal
Electoral competente para resolver.
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Medio de
Impugnacion

Motivo de Impugnacion

[S=Yed (o] (o] Mo [

Estado competente

para resolver

Recurso de
Apelacion

Juicio Electoral
Ciudadano

A

Juicio de
Inconformidad

)

Recurso de
Reconsideracion

|

Juicio para
dirimir los
conflictos o
diferenci

la

Actos del CG del IEEG

Actos de los CDE

* Negativa a participar en
procesos internos de partido
politico

e Derecho a ser votado

e Derecho de asociaciony
afiliacion

e Derechos de militancia
partidista

Cébmputo estatal de la elecciéon
de Gobernador

Coémputos distritales de la
eleccion de diputados de M.R.

Computo distrital de la eleccién
de diputados de R.P.

Coémputo distrital de la eleccion
de ayuntamientos

Sentencias de fondo dictadas
por las salas unitarias en los juicios
de inconformidad.

Conflictos laborales

e Partidos politicos o

coaliciones.

® Ciudadanos
e Personas fisicas o

morales

e Organizaciones

politicas

Ciudadanos por su
propio derecho.

Partidos politicos
Partidos politicos
Partidos politicos

Partidos politicos

Partidos politicos

Servidores pUblicos
del Instituto Electoral
del Estado y el
Tribunal Electoral del
Estado.

Sala de Segunda
Instancia

Salas Unitarias

Sala de Segunda
Instancia

Sala de Segunda
Instancia

Solgs Uniforios por
estricto turno
Sala de Segunda
Instancia

Solgs Unifmrias por
estricto turno

Sala de Segunda
Instancia

Sala de Segunda
Instancia

Una vez agotadas las instancias locales, 10s sujetos legitimados pudieron recurrir a la instancia
federal a través del Juicio de Revision Constitucional para controvertir las sentencias de fondo que
emitieran las salas del Tribunal Electoral del Estado; asi como el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, cuando consideraron la afectacion a sus derechos de

votary ser votado.

MEDIOS DE IMPUGNACION INTERPUESTOS

Durante el presente proceso electoral, los partidos politicos y coaliciones hicieron valer diversos
medios de impugnacion, entre 10s que destacan, el recurso de apelacion y el juicio de inconformidad,

(
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este Ultimo interpuesto por la coalicion “Tiempos Mejores para Guerrero” en contra de 10s resultados
del computo estatal de la eleccion de gobernador y el otorgamiento de la constancia de mayoria
expedida a favor del candidato postulado por la coalicion “Guerrero nos Une”.

Asi tenemos los siguientes medios de impugnacion interpuestos:

Medios de Contra actos del | Contra actos de la | Contra actos de los
. et " el . . . TOTAL
impugnacion Consejo General | Comision Especial* | consejos distritales
Recursos de Apelacién 118 71 21 210
Juicios de Inconformidad 1 0 0 1

Juicios de Revisién
Constitucional

TOTAL 156 76 21 253
e et el i

37 3 0 42

*Comision Especial para la Tramitacion de Quejas y Denuncias Instaurada por
Violaciones a la Normatividad Electoral.

Como se observa, en el presente proceso electoral no se interpuso ningun Juicio Electoral
Ciudadano, como tampoco ningun Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, contra actos de los drganos electorales del Estado.

En los recursos de apelacion interpuestos en contra de actos del Consejo General, se
impugnaron las resoluciones que aprueban las coaliciones, el registro de candidatos a gobernador, 1as
medidas cautelares propuestas por la Comision Especial para la Tramitacion de Quejas y Denuncias
Instaurada por Violaciones a la Normatividad Electoral y las resoluciones de fondo de las quejas vy
denuncias sustanciadas por dicha Comision Especial; el acuerdo que aprueba el diseno de la boleta
electoral, entre otros,

En cuanto a los recursos de apelacion interpuestos en contra de actos de la Comision Especial
referida, se impugnaron, entre otros, los acuerdos derivados de la negativa a proponer al Consejo
General, las medidas cautelares solicitadas en las quejas, o bien, la negativa a la instauracion de un
procedimiento especial sancionador.

En relacion a los recursos interpuestos en contra de actos de los consejos distritales electorales,
destacan 1os que se interpusieron en contra de la omision de dichos organos para realizar las
acciones necesarias para verificar hechos, impedir el ocultamiento, menoscabo 0 desaparicion de
pruebas o indicios, en los casos en que dichos Organos recibieron quejas o denuncias, en terminos
de lo previsto por el articulo 341 de la Ley de la materia; asi como en contra del acuerdo que
aprueba la contratacion de supervisores y capacitadores electorales.
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Finalmente, en los juicios de revision constitucional se impugnaron las sentencias de fondo
emitidas por las salas del Tribunal Electoral del Estado.

MEDIOS DE IMPUGNACION INTERPUESTOS POR PARTIDO POLITICO O COALICION
120 - 111

100 1 93
80
60 -

44

401

20
1 0 1

- 0 0
@ @ O v & ]@% {E OTROS

S "

SENTENCIAS RECAIDAS A LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Sustanciados 0s juicios y recursos interpuestos,
las salas competentes del Tribunal Electoral del Estado y
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion emitieron sus sentencias en 1os terminos de
ley, declarando fundados y en consecuencia, revocando
el acto de autoridad, o bien, declarando infundados y por
ende, confirmando el acto referido, como se muestra en

la tabla siguiente:
o
Presentacion del Juicio de Inconformidad por parte del representan-
te de la Coalicion “Tiempos Mejores para Guerrero”, en contra de
los resultados del computo estatal de la eleccion de gobernador.
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Sentido delas | Recurso de Juicio de Juicio de Reyisién TOTAL
sentencias apelacion | Inconformidad Constitucional
Fundados 121 0 12 133
Infundados 73 1 21 95
Desechados 8 0 8 11
Sobreseidos 8 0 6 14
TOTAL 210 1 42 253

Los recursos de apelacion que se declararon fundados, consistieron principalmente en 10s
siguientes aspectos, de forma general:

1. Pronunciarse en relacion a las medidas cautelares solicitadas por los denunciantes o
quejosos, debiendose realizar previamente las diligencias necesarias para la verificacion de
los hechos denunciados;

2. Realizar los actos tendentes al cumplimiento de lo previsto por el articulo 341 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado por parte de los consejos distritales
electorales;

3. Reponer el procedimiento de evaluacion y designacion de supervisores y capacitadores
electorales;

4. Resolver en un plazo perentorio, diversas quejas y denuncias;

5. Reponer el procedimiento administrativo sancionador por advertirse violaciones sustanciales
al mismo, consistente en otorgar a las partes un plazo perentorio para que formulen sus
alegatos;

6. Instaurar un procedimiento sumario.

En los juicios de revision constitucional, destaca el identificado con el numero de expediente
SUP-JRC-28/2011, mediante el cual se revoco el acuerdo 017/SE/20-01-2011 por el que se
aprobaron los lineamientos para garantizar y hacer efectivo el ejercicio del derecho de réplica y/o
aclaracion, por considerar que se imponia al interesado una excesiva carga probatoria injustificada
constitucionalmente.

Asimismo, en el expediente radicado con el numero SUP-JRC-18/2011, se orden¢ al Consegjo
General instaurar un procedimiento sumario en terminos similares a los previstos en el articulo 369
del Codigo Federal Electoral.

En cuanto al Juicio de Inconformidad interpuesto en contra de 10s resultados del Computo
Estatal de la Eleccion de Gobernador, se declar0 la nulidad de la votacion recibida en 17 casillas,
en virtud de haberse acreditado la causal de nulidad prevista en la fraccion V, del articulo 79, de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado; consistente en haber
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recibido la votacion personas distintas a las facultadas por el drgano electoral. Asimismo, se confirmo
la declaracion de validez de la eleccion, se dejaron a salvo los derechos del promovente para que
los hiciera valer ante la instancia competente, respecto de diversos actos que hizo valer en el medio
de impugnacion.

Inconforme con la sentencia anterior, las coaliciones “Guerrero nos Une” y “Tiempos Mejores
para Guerrero”, promovieron el Juicio de Revision Constitucional, habiendo resuelto la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, confirmar la sentencia impugnada y 10s
resultados del computo modificado, a validez de la eleccion y el otorgamiento de la constancia de
mayoria; ordenando dar vista a: 1) La Secretaria de Comunicaciones y Transportes; 2) La Comision
Federal de Telecomunicaciones; 3) La Secretaria de Gobernacion, vy 4) La Direccion General de
Radio, Television y Cinematografia, de la Secretaria de Gobernacion, por lo actos desplegados por
Sistema Guerrero Audiovisual, S. A. de C. V.; asi como a la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado, para efectos de contabilizar la propaganda hecha en los canales de television
precisados en los gastos de campaia de la Coalicion “Guerrero nos une”.

VOTACION EN CASILLAS ANULADAS

Dlsl'rlto| Casilla ‘ e 2 | Voios l Votacion
nulos Total

UL 2487 CI 0 50 177 7 234
v 663 C1 2 173 128 2 305
. 763B 0 148 175 6 329
945 C1 3 134 147 7 291

L 2726 B 0 181 149 7 337
XIV. 1340B 1 74 187 4 266
XV 1226 B 2 104 239 3 348
XVIL. | 2728 10 121 250 11 392
XVl 310C5 3 127 181 8 319
i 1514 C1 4 103 128 10 245
7% 1523Cl 5 105 125 6 241
XXHL 1956 C2 2 179 99 0 280
197 B 0 104 215 7 326

XXVI o448 4 91 190 5 290
B 155C2 3 103 159 5 270
XXVl 264 C1 4 91 156 8 259
& 265Cl 4 92 183 13 292
TOTAL 47 1,980 2,888 109 5,024

(
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RESULTADOS DEL COMPUTO DE LA ELECCION DE GOBERNADOR, UNA VEZ
RESUELTO EL JUICIO DE INCONFORMIDAD Y EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL.

Los resultados consignados en el Acta de Computo Estatal de la Eleccion de Gobernador
del Estado, fueron impugnados mediante Juicio de Inconformidad interpuesto por la coalicion
“Tiempos Mejores para Guerrero” integrada por los partidos politicos: Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de Meéxico y Nueva Alianza, Juicio que el Tribunal Electoral del Estado, declard
parcialmente fundado, declarando la nulidad de la votacion en 17 casillas de las 4,893 instaladas
en todo el Estado, en consecuencia los resultados del Acta de Computo Estatal se modificaron,
quedando de la siguiente manera:

COMPUTO FINAL DE LA ELECCION DE GOBERNADOR, MODIFICADO POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO Y CONFIRMADA POR LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

OD A O D O
i O DO O O DO O DO
O Ot CO O U DE CO ®
16,066 47 16,019
514,448 1,980 512,468
673,799 2,888 670,911
VOTOS VALIDOS 17204,313 4915 17199,398
VOTOS NULOS 24,824 109 24,715
VOTACIONTOTAL 1°229,137 5,024 17224113

Posteriormente la coalicion “Tiempos Mejores para Guerrero” inconforme con la resolucion
que emitio el Tribunal Electoral del Estado, interpuso Juicio de Revision Constitucional ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, instancia jurisdiccional que confirmd la resolucion que
emitio el Tribunal Electoral Local, por lo tanto los resultados definitivos de la Eleccion de Gobernador
del Estado son los que se especifican en el cuadro anterior.

181

Proceso Electoral de Gobernador

2010-2011



